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KAN MAN ALSKA BILEN OCH
RADDA KLIMATET?

“Except roll down the window

And let the wind blow back your hair

Well, the night’s busting open

These two lanes will take us anywhere

We got one last chance to make it real

To trade in these wings on some wheels
Climb in back, heaven’s waiting down on the
tracks”

Bruce Springsteen, Thunder Road

Ska vi klara av klimatmalen krédver det férandringar av utsléappen fran trans-
portsektorn. D& hamnar bilen i politiskt fokus. Hur explosiv debatten om driv-
medelspriser varit och ar visar pa potentialen i dessa fragor.

Bilen har for de flesta svenskar inte samma tunga kanslomaéssiga och kultu-
rella betydelse i Sverige som i exempelvis USA. Men det innebdr inte att den
saknar betydelse. Nar efterkrigstidens ideala svenssonliv skulle sammanfattas
blev det i det valkdnda begreppet "villa, Volvo, vovve”. Och for valdigt manga
svenskar spelar den egna bilen en avgdrande roll for att fa vardag och arbetsliv
att ga ihop.

Det finns anledning att titta kritiskt pa den hittills férda klimatpolitiken pa
omradet. Den skulle kunna beskrivas som att storstddernas medelklass fatt
subventionerade Teslor, medan glesbygdens arbetarklass fatt forsaka annat
for att ha rad med de skenande drivmedelspriserna. Samtidigt har priserna for
kollektivtrafik 6ver i stort sett hela landet 6kat mer &n konsumentpriser i stort,
och jarnvagen haft enorma driftsproblem.
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I denna rapport foreslas en politik for fortsatt bildkande genom en réttvis och
hallbar omstallning till elbilar, framfor allt i de delar av landet dar kollektivtrafik
ej dr ett alternativ. Rapporten foreslar:

® Att de modeller for huvudsakligen EU-finansierade elbilsstod som Natur-
vardsverket utrett genomfors.

® Att det for att mojliggora for fler att nyttja dessa stod dessutom infors ett
statligt rintesubventionerat elbilslan.

® Att detta dessutom kompletteras med kraftiga stod for inte minst utbyggnad
av laddinfrastruktur.
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BAKGRUND:
VI SKJUTER PROBLEMET
FRAMFOR 0SS

Den nuvarande Tidoé-regeringen skjuter problemen framfdr sig pa ett sétt som
an mer forvarrar laget. Omstéllningen till elbilar har stannat av, samtidigt som
vi efter de tillfdlliga sdnkningar vi sett under senare ar med nodvéandighet
kommer se radikalt héjda bensinpriser inom relativ nartid.

Hur hoga dessa priser kommer att behova vara finns olika uppfattningar om.
Men enligt vissa analyser kan priset pa bensin och diesel bli sa hogt som 35
kronor/liter ar 2030, men detta dr ett hogsta scenario och betingas av mycket
hoga utslappsrattspriser, stigande oljepriser och ytterligare skattehdjningar.
En rimligare uppskattning, dven det enligt expertutlatanden, dr en 6kning med
11,50-15,30 kronor/liter fram till 2030 (jamfort med i dag) vilket skulle innebéara
pumppriser pa cirka 25-30 kronor/liter.

Det dr dock allvarligt nog. Om priset pa bensin nar éver 30 kronor/liter kan ett
vanligt hushall som &r beroende av en bensinbil behodva dka sin arliga kostnad
med 6ver 30000 kronor. Och summan kan alltsa komma att bli hégre.

Detta riskerar att skapa en veritabel levnadsomkostnadskris i stora delar av
landet. Manniskors livsutrymme kommer att begransas, och det kommer helt
enkelt bli svart eller atminstone vildigt dyrt att leva i de delar av landet dér bil
ar nodvandigt for att klara arbete, familj och livspussel. Alla kommer dessutom
drabbas av att alternativen i form av kollektivtrafik och jarnvag ar for daligt
rustade.

I denna kortrapport presenteras en alternativ vig framat. Den tar sin utgangs-
punkt i att mobilitet &r négot gott och nédvéandigt, och att bilen dven framgent
kommer vara en nédvandig del for att 16sa detta. Men ocksa i att klimatom-
stdllningen dr nagot som kommer behéva ske, vare sig vi vill eller inte.
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MOT EN HALLBAR
VARDAGSMOBILITET

Denna rapport fokuserar pa vad vi kallar "vardagsmoblitet”. Med det menar

vi mojligheter for privatpersoner att enkelt rora sig mellan hem, arbete, skola,
affdrer, fritidsaktiviteter och sa vidare. Av utrymmesskél behandlar vi inte
lédngre resor, och fragan om exempelvis flyg och jarnvédg lamnas i denna rapport
utanfdér. Samma sak med gods och storre transporter. Inte for att dessa fragor
ar oviktiga utan for att fokus ar just pa vanliga ménniskors vardagsvillkor.

En viktig del for att 6ka denna vardagsmobilitet &r att bygga ut och tillganglig-
gora kollektivtrafiken. Det innebar 6kad kapacitet, kvalitet och att priserna for
resendrerna halls nere.

Denna rapport fokuserar dock pa en annan del av omstéllningen. Analysen ar
att kollektivtrafik inte inom rimlig tid, kanske nagonsin, kommer att fullt ut
kunna ersétta tillgdngen till en egen bil. Vi behover darfor ha en aktiv politik
for ett hallbart bilresande.
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INTERNATIONELLA EXEMPEL

Tva lander som satsat intensivt pa att styra om mot en ¢kad férséljning av
elbilar ar Frankrike och Norge.

Frankrike: Premiesystem for elbilar 2025
Frankrike har ett system som bade premierar elbilskép och straffbeskattar
fossilbilskop, sa kallat "bonus-malus”. Systemet innebér:

® Klimatbonus for elbilar: Upp till € 4000 for elbilar med hog miljopoing
om bilen ar producerad inom landet eller med narproducerade batterier/
metaller. Importerade elbilar kan fa upp till € 3000 i bonus.

e Straffskatt pa fossilbilar: Fran 2025 ldggs en extra avgift pa alla bilar med
utsldpp over 113 g CO2/km (lagsta avgiften € 50, hogsta € 70000 for de allra
torstigaste fordonen, och fran 2027 kan straffskatten bli € 90000). Detta ar
en engangsavgift vid kép och anvénds for att finansiera klimatbonusen.

® Omstillningsmal: Regering och bilindustri har satt mal pa att 6ka elbils-
forsdljningen till 800000 arligen ar 2027 och sétter tuffare krav pa inhemsk
produktion och tillgang till snabbladdning.

® Stod minskas: Klimatbonusens totala budget minskar fran € 1,5 miljarder till
€ 1 miljard nésta ar, vilket kan leda till att bonusnivaerna successivt skruvas ned.

Norge: Premiesystem for elbilar 2025
Norge har virldens mest omfattande incitament for elbilar och siktar pa att
alla nya bilar ska vara eldrivna ar 2025. Systemet inkluderar:

® Momsbefrielse for elbilar: Upp till 500 000 NOK vid kop, vilket ger betydande
besparingar.

® Reducerad vig- och firjeavgift: Elbilister betalar max 70 procent pa bilfarjor
och vagtullar.
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® Andra férmaner: Billigare parkering, mojlighet att kora i bussfiler, laga
arsavgifter och ingen avgift for registrering av elbilar.

® Hog beskattning av fossilbilar: Extra skatter/avgifter vid k6p och anvindning
av bensin- och dieselbilar har gjort elbil till ekonomiskt basta valet.

® Resultat: 95-97 procent av alla nya bilar ar elbilar och malet om 100 procent
elbilsandel &r néra. Norge har dock inte infort ett explicit f6rbud mot fossil-
bilar 2025, utan gor det mycket dyrt och mindre attraktivt att kpa sddana.

10|



RAPPORT NR 6 | 2025 <> BILEN, BENSINEN OCH RATTVISAN

REFORMFORSLAG FOR EN SVENSK
VAG FRAMAT

Ur individsynpunkt finns flera argument som gor att ménniskor drar sig for att
skaffa elbil. Aven om driften &r billigare &n fossilbil &r inkdpspriset hogt. Ladd-
infrastrukturen ar for manga otillrackligt utbyggd, och det kan bli dyrt att skaffa
egen laddstation. Réckvidden framfor allt pa dldre begagnade modeller som gar
att kopa till lagre priser ar begransad.

Déarfor behovs politiska stimulanser. Att kraftigt skynda pa omstéllningen till
elbilar ar dock inte okontroversiellt. Det finns en uppenbar klimatkostnad i att
producera en ny elbil, sa nettoeffekten av att byta ut en gammal bensinbil dr inte
sjalvklar, aven om elbilen har betydligt 1agre klimateffekter nér den val ar i drift
(sdrskilti ett land med en sa omfattande fossilfri elproduktion som Sverige).

Men oaktat detta finns fa andra sétt att behalla en god vardagsmobilitet till
rimliga kostnader i hela landet. D& maste dock politiken intriktas pa just detta.
Breda subventioner som mest gynnar en vilbestilld storstadsmedelklass som
i stdllet mycket vil skulle kunna l6sa sitt dagliga resande genom en utbyggd
kollektivtrafik och som férmodligen hade skaffat en elbil 4nda &r inte rétt vag
att ga.

Naturvardsverkets elbilsbonus

Naturvardsverket har lagt fram ett forslag om en ny elbilsbonus inom ramen
for Sveriges sociala klimatplan. Forslaget syftar till att mildra effekterna av
EU:s nya utsldappshandelssystem (ETS 2), som inférs 2027 och véntas driva upp
priserna pa fossila drivmedel. Eftersom hushall pa landsbygden med laga
inkomster och begransad tillgang till kollektivtrafik riskerar att drabbas sarskilt
hart, riktas stodet specifikt till dessa grupper.

Bonusen finansieras till tre fjardedelar av EU:s sociala klimatfond och berdknas

kosta omkring 800 miljoner kronor per ar under en sjudrsperiod. Stodet kan sokas
av hushall vars inkomster understiger 80 procent av medelinkomsten, férutsatt
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att de bor i ndgon av de 177 kommuner som klassas som gles- eller landsbygd.
Ett villkor r dessutom att hushallet inte &gt en elbil eller laddhybrid under de
senaste tolv manaderna.

Stodet uppgar initialt till 54 000 kronor, antingen vid kop av ny eller begagnad
elbil (med en prisgrans pa 500000 kronor) eller vid leasing med en manads-
kostnad pa hogst 4 700 kronor. Utbetalningen sker manadsvis, med 1500 kronor
per manad i upp till tre ar. Fran och med juli 2028 sédnks bonusen till 36 000 kro-
nor, motsvarande 1000 kronor per manad. Stodet kan sokas for fordon som kdps
eller leasas efter januari 2026, fram till juni 2029, och galler som langst till 2032.

Forslaget dr i dagslaget fortfarande under beredning och slutgiltigt beslut
aterstar, men det beskrivs av Naturvardsverket som ett viktigt verktyg for att
sdkerstalla en rattvis klimatomstéllning.

Forslaget dr bra och bér genomforas. Men for att skynda pa omstéllningen och
fordela kostnaderna &n mer rattvist bor det kompletteras med ett rantesubven-
tionerat elbilslan, sarskilt riktat mot malgrupperna. Det bor ocksa dvervagas olika
satt att pa sikt bredda hema modellen for omstéllning.

Riktad rintesubventionerat elbilslan

Har forslds utéver den forslagna elbilsbonusen ett kraftigt rdntesubventionerat
elbilslan riktat specifikt till manniskor som bor utanfor storstdderna och/eller
med inkomster under snittet. Lanet kan med fordel dven kombineras med
ytterligare andra stodinsatser, som kraftiga subventioner for att skaffa ladd-
stolpe, hojt reseavdrag, klimatbilsbonus och hog skrotningspremie. Rapporten
gar dock inte in pa detaljer runt sadana ytterligare stédinsatser.

Av fordelnings- och rattviseskdl begransas alltsa vilka som kommer i fraga

for subventionen. Men en sddan modell med rantesubventionerade elbilslan
skulle naturligtvis dven kunna skalas upp sa att den omfattar fler. En sddan
breddning av vilka som kommer i fraga for lanet skulle fa tre effekter: Det blir
statsfinansiellt dyrare, den fordelningspolitiska profilen forsamras och klimat-
nyttan okar.

Det dr &nda inte en orimlig férdndring. Aven en larare i storstad kan tycka att
en ny elbil ar for dyr och darmed drabbas av med nodvandighet 6kade bensin-
priser. Att 6ka stodet for en nédvandig omstéllning i breda grupper genom
denna typ av attraktiva 16sningar kan ha positiva effekter for klimatpolitikens
legitimitet. Att omstéllningen till en fossilfri fordonspark paskyndas har ett
egenvarde.
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Samtidigt dr dven det smalare forslaget som denna rapport bygger pa en kraft-
full férdndring gentemot nuldget. Att parallellt satsa pa kraftig utbyggnad av
kollektivtrafik samt &ven gora insatser for att halla dess priser nere kan darfor
vara en mer balanserad strategi dn att redan fran borjan bredda det féreslagna
elbilsstodet. Daremot bor reformen féljas noga, och en 6ppenhet finnas for
framtida justeringar.

Oaktat framtida justeringar bor reformen dessutom betraktas snarare som
ett tidsbegransat omstéllningsstod dn en permanent 1osning. Pa sikt ar det
orimligt att staten tar ett finansiellt ansvar for méanniskors bilkép. Daremot
ar det fullt motiverat att kostnaderna for en nodvandig klimatomstallning
delas mellan individerna och det gemensamma. Det &r sa den féreslagna

reformen bor betraktas.

Modellen med lan

Det finns tva stora risker med rantesubventionerade lan. Den ena &r att admi-
nistrationen blir kostsam. Den andra att subventionerna leder till en prispress
uppat for sjélva bilarna (samma effekt som laga rantor har pa bostadsmarknaden).

Det finns ocksa en avvigning mellan dessa tva. Ett mer pricksdkert system
kommer ocksé krédva mer omfattande administration.

For att undvika en prispress uppat foreslas dérfor har en modell med avgransad

malgrupp och relativt begransat tak for hur stort lanet ska kunna vara. En saddan

modell kommer snarare 6ka efterfragan pa och ddrmed stimulera lagre prissatta
elbilar &n de mer exklusiva modellerna. Det torde ocksa ha positiva effekter pa
andrahandsmarknaden.

Hur en sadan modell ska administreras gar det att tdnka sig olika modeller {or.
Fyra alternativ som boér 6vervégas ar:

® CSN. Centrala studiestddsndmnden administrerar redan i dag studielan till
landets studenter. Elbilslan &r nagot annat, men det torde 4ndé finnas vissa
likheter i hanteringen. Dock hor understrykas att CSN:s malgrupp i dag ar en
annan och véldefinierad.

® Via SBAB. SBAB ir en heldgd statlig bank. Den skulle kunna fa ett sarskilt
uppdrag att administrera dessa lan. SBAB arbetar i dag brett mot allmanheten
med lan pa affarslika villor.

® Via hela banksektorn. En modell skulle kunna konstrueras dar de vanliga
affarsdrivande bankerna administrerar lanet mot att staten star for kostna-
derna for rantesubventionen.
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® Via annan sérskild myndighet. Uppdraget kan ges till en sdrskild myndighet,
exempelvis Naturvardsverket, att sdrskilt administrera reformen. Alternativt
kan en ny myndighet skapas for detta syfte.

Den modell som intuitivt forefaller mest attraktiv dr att SBAB som &r van att
arbeta direkt mot konsumenter/boldnekunder och med sékerheter ges ett
sarskilt uppdrag att administrera denna reform. Ett bredare uppdrag till fler
kommersiella aktorer skulle antagligen ge modellen 6kat genomslag, men till
priset av risken for simre kostnadskontroll och 6kat missbruk. Att ldgga pa
annan myndighet inklusive CSN blir en stérre omvig, dven om de alternativen
inte heller bor uteslutas.
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SAMMANFATTNING

Den modell som hér forslas dér elbilsbonus kombineras med méjligheten till
ett rintesubventionerat 1an skulle gora det direkt privatekonomiskt lonsamt
fran dag ett att byta till elbil. Over tid minskar denna skillnad, utifrdn dagens
forutsattningar. Men det ar inte hela sanningen. Vi vet att priset pa fossila
branslen kommer att behova ga upp, formodligen radikalt. S& med storsta
sannolikhet ar skiftet till elbil i verkligheten &n mer privatekonomiskt 16nsamt
langre fram.

Vad detta i grunden handlar om ar att framtidssakra mojligheten till ett fritt
och fungerande liv utanfor storstdderna. Detta bor ocksad kompletteras med

en politik for 6kad hallbar vardagsmobilitet i hela landet, med satsningar pa
kollektivtrafik, jarnvég, cykel och andra hallbara 16sningar.

Men bilen kommer inom overskadlig framtid vara en nodvandig del for den
svenska vardagsmobiltieten. Lat oss se till att den gar pa el.
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LLAN TILL ELBIL

Tankbar utformning

® Rinta satts till statsldnerdntan (i skrivande stund 2,25 procent).

® Kan finansiera hela bilen upp till maxtak pa exempelvis 400 000 kronor,
men aven delar av bilkopet.

® Kan kombineras med elbilspremie enligt Naturvardsverkets forslag for
att sénka manadskostnaderna under de forsta tre aren

® Lang teoretisk amorteringstid (10 ar) for att ytterligare halla nere manads-
kostnaderna.

® For att undvika att ménniskor hamnar i laneféllor, en aterkdpsgaranti

motsvarande amorteringstakten efter ett visst antal ar.

Kostnaden for konsumenten

Lan 350000 kronor

Rénta (2,25 procent) 656,25 kronor.
Amorteringar (rak, tio ar) 2 916,67 kronor.
Elbilsbonus (forsta tre aren) - 1500 kronor.

Manadskostnad ar 1-3 2 072,92 kronor.
Manadskostnad déarefter 3572,92 kronor (i praktiken nagot lagre,
pé grund av gjorda avbetalningar).
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Lan 150 000 kronor

Rénta (2,25 procent) 281,25 kronor.
Amorteringar (rak, tio ar) 1250 kronor.
Elbilsbonus - 1500 kronor.

Manadskostnad ar 1-3 31,25 kronor.
Manadskostnad déarefter 1 531,24 kronor (i praktiken nagot lagre,
pa grund av gjorda avbetalningar).

Jamforelse med bensinbil

Driftskostnaderna for el- kontra bensinbil beror pa hur mycket man kor,

hur mycket el/bensin bilen drar, underhallskostnader och liknande. Driftskost-
nader for elbil beror p4 om man laddar hemma, elpriser, hur mycket man kor
och hur mycket el bilen drar. Generellt har elbilar farre rorliga delar och kraver
darfér mindre underhall. Den &r ocksa skatteméssigt gynnad.

Genomgaende kan dock ségas att driftskostnaderna ar betydligt ldgre for elbil
an for bensinbil. Det blir snabbt stora pengar. Om man kor 1500 mil och det
skiljer tio kronor milen innebar det en arlig besparing pa 15 000 kronor, bara for
drivmedel. Till det kommer ldgre underhallskostnader och skatt.

Sammantaget blir den féreslagna dubbla reformen med elbilsbonus och sub-
ventionerat elbilslan privatekonomiskt l1onsam for de flesta redan vid dagens
prisnivaer. Nar vi gar mot dyrare priser for fossila bransen 6kar denna skillnad.

Kostnader for staten

Naturvardsverkets elbilsbonus ar kostnadssatt till dryga fem miljarder 6ver
sju ar. Da raknar man med att 73000 hushall ska nyttja den. Detta kommer till
stor del kunna tackas av EU-medel.

Kostnader for det forslagna elbilslanet dr svarare att berdkna.
Att lana ut till statsskuldsrénta innebaér i sig egentligen ingen kostnad for
staten over tid. Man skulle visserligen kunna réakna ut en alternativkostnad for

vad staten forlorar pa att inte lana ut till marknadsrdnta. Men da staten inte
finns i den privata lanemarknaden sé blir detta ett missvisande sétt att rakna.
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Daremot finns tre andra kostnadsposter som ar reella och bor tas med:
® Det dr fragan om lan som aldrig betalats tillbaka, pa grund av dédsfall etc.
® De administrativa kostnaderna for att skota systemet.

® De eventuella kostnaderna foér den aterkdpsgaranti som hér féreslas.

Ett satt att hantera detta dr som CSN gor med studielanen, att risken for exem-
pelvis icke aterbetalade 1an tas av kollektivet genom att ldggas pa rdntan. Det
skulle innebéra att kostnaden for lantagarna dkade.

Med tanke pa att omstéllningen &r ett gemensamt ansvar och elbilslanet har
en tydlig rattviseprofil &r det dock rimligt att hela systemet subventioneras.
Det innebadr i klartext att staten tacker kostnader f6r administration och tar
hela risken for ej aterbetalda lan samt aterkdpsgarantin.

Detaljerna for detta maste naturligtvis utredas noggrannare dn vad som ar
mojligt inom ramen for denna kortrapport. Det bor dock betonas att modellen
med subventionerande elbilslan foreslds gilla under en begrédnsad omstéll-
ningstid. Det omfattar ocksa en tydligt avgransad malgrupp.

Om den ena sidan av omstéllningen handlar om att gynna det efterstravans-
varda, moroten, dr den andra sidan att motverka det daliga, piskan.

Finansieringen for elbilslanet bor darfor 16sas huvudsakligen genom att
forstarka rattvise- och klimatprofilen pa hela transportsystemet. Tankesmedjan
Tiden har tidigare forelagt en skatt pa lyxbatar som fullt utbyggt berdknas ge
arliga intdkter pa i storleksordningen en miljard kronor. Detta skulle kunna
kompletteras med en hog skatt av fransk modell pa kop av nya bensin- eller
dieselbilar, samt en hog skatt pa privatflygplan.

Sammantaget torde ett antal sddana skattehdjningar mer dn vél kunna técka
statens kostnaderna for det foreslagna elbilslanet.
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Tankesmedjan
Tiden vill stimulera progressiv
debatt kring de avgérande utmaningar som
sambhillet star infér: klimatomstéllning, trygghet
i forandring och minskad ojamlikhet.

Tankesmedjan Tiden vill visa att det &r mgjligt att driva progressiv politik

i en tid som &r bade globaliserad och lokal. Vi vill visa att en sadan politik varken
behover vara dogmatisk, last vid sin historia eller ett resultat av kortsiktiga
kampanjstrategier och triangulering.

Vi deltar i den politiska debatten, analyserar samhéllsproblem,
tar fram rapporter med reformforslag och ordnar seminarier.

Tankesmedjan Tiden ger dven ut
den socialdemokratiska
idétidskriften
Tiden.

tankesmedjan

tankesmedjantiden.se





