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Sammanfattning

Decennier av svensk och internationell forskning belédgger entydigt de positiva
effekterna av avgiftsfria, naringsriktiga och universellt tillgangliga skolmaéltider:

@ Forbattrade studieresultat, bade enligt kvantitativa och kvalitativa métningar
@ Forbattrad kognitiv férmaga och inlarningsférmaga

@ Hogre narvaro och fokus pa skolarbetet

® Farre konflikter, mindre vald och droganvandning

@ Béttre kostvanor, fysiskt och mental hdlsa samt 6kat allméant valbefinnande

@ Hogre utbildningsniva, livstidsinkomst och halsa i vuxenlivet. De langsiktiga
effekterna &r sa omfattande att de ger en mangdubbel ekonomisk samhalls-
vinst i férhallande till skolmaltidsverksamheten totala kostnader.

Studier visar ocksa att detta géller bade skollunch och skolfrukost, &ven om forsk-
ningen kring lunchmaéltider &r mer omfattande.

Allt detta bidrar till férverkligandet av skollagens och laroplanernas yttersta mal
och syften. De gynnsamma effekterna kommer alla elever till del, men ar enligt
forskningen sarskilt betydande for elever med samre socioekonomiska férutsatt-
ningar. Kopplingen mellan klasstillhdrighet och kostvanor &r mindre utpraglad i
Sverige &n i jamforbara lander tack vare véra lagstadgat kostnadsfria och hég-
kvalitativa skolmaltiders kompensatoriska effekter.

Avgiftsfri skolfrukost utgdr redan en del av denna néstan varldsunika verksamhet,
inte minst inom férskolan dar frukost ofta ses som en sjélvklarhet. Frukostserve-
ring &r aven relativt vanligt i férskoleklass och pé lagstadiet, men oftast endast
for de elever som deltar i fritidshemmets tidiga morgonverksamhet. Manga kom-
muner och enskilda skolenheter driver dven skolfrukostprojekt pa mellanstadiet,
hdgstadiet och i gymnasieskolan, men detta ar ovanligare och uppfattas séallan
som sjalvklart. Det regelbundna frukostintaget minskar allteftersom eleverna blir
aldre, vilket innebér att verksamheten ar minst utbyggd déar behoven kan sagas
vara som storst.

Denna rapports mest grundlaggande slutsats &r salunda att den svenska skol-
maltidsverksamheten bor byggas ut till att &ven innefatta lagstadgat avgiftsfri och
naringsriktig frukost &t alla elever - fran férskolan till gymnasiet. Vart befintliga sys-
tem skapar redan en mangdubbel ekonomisk samhallsvinst i férhallande till sina
egna kostnader. En s&dan utvidgning av verksamheten bér darfér inte ses som en



kostnad, utan som ett kraftfullt kompensatoriskt verktyg, en klok prioritering och
en langsiktig samhallsinvestering - i vara barns och ungdomars larande, halsa och
allsidiga utveckling.

Svenska erfarenheter och inte minst den amerikanska forskningen visar att skol-
frukost till alla elever under skoltid (universal breakfast after the bell) &r den modell
som ger hogst elevdeltagande, &r mest likvardig och minst trolig att skapa stigma-
tisering. Denna modell &r mest omfattande och kraver ett fokuserat arbete for att
garantera den lagstadgade undervisningstiden. Frukostservering innan skoltid
(before the bell) tenderar att uppvisa betydligt lagre nivaer av deltagande, men &r
mindre resurskravande och lattare attimplementera.

En historisk tillbakablick visar att &ven vart nuvarande system inférdes stegvis
under manga decennier - fran enskilda initiativ till full utbyggnad, fran riktade
statsbidrag till kommunalisering, fran frivillighet till lagstiftning och fran radikal
reform till sjalvklarhet. Vad galler utbyggnaden av avgiftsfri skolfrukost ar det dar-
for véart att betona vérdet av varje enskilt steg, pilotprojekt och initiativ, bade pa
férvaltnings- och enhetsniva. Detsamma géller varje enskild medborgares, poli-
tikers och tjanstemans engagemang. Avgiftsfri och naringsriktig skolfrukost for
alla barn och elever &r redan ett mycket populart férslag. Lat oss arbeta gemen-
samt for att géra skolfrukost till en sjalvklarhet.



1 Inledning

"8 av 10 svenskar vill infora
gratis skolfrukost”

"Hellre fler larobocker an

gratis skolfrukost™

"NuU Infor vi skoifrukost 1 alla
dgruncdskolor - S i Botkyrka™

Dessa rubriker vittnar bdde om en aktuell reformagenda och en pdgéende debatt
inom den svenska skolan. Avgiftsfri skolfrukost &r ett populart férslag och olika
lokala initiativ far medial uppmarksamhet sedan ménga ér. | tider av minskad kép-
kraft och dkad fattigdom har frégan aterigen lyfts pa nationell nivé under 2023.2

Syftetmed den hér rapporten ar att summera argumenten fér och emotinférande
av avgiftsfri skolfrukost till alla elever i svensk skola. Detta inbegriper en samman-
fattning av forskningslitteraturen kring skolfrukostens effekter samt behoven av
sé&dana insatser i det svenska samhéllet. Rapporten innehéller &ven en genom-
gang av svensk och internationell beprévad erfarenhet och forskningslitteratur
géllande den praktiska implementeringen av skolfrukost.

1 Malm,C.(2022); Expressen (2023); Socialdemokraterna i Botkyrka (2021)
2 Sveriges Radio (2023)



2 Effekter av avdiftsfri
SKOIfrukosTt - En genomdand
av forskningsliitteraturen

2.1 Avgiftsfria skolmaltider och elevers utveckling, halsa
och studieresultat

Enligt Varldshalsoorganisationen WHO bor politiska insatser riktade mot att for-
battrabefolkningens kostvanor skeibarndomen ochitonaren. Uppvéxtaren utgdr
en sarskilt kanslig period da det fysiologiska behovet av naringsamnen &r relativt
hogt i forhallande till energibehovet. Vidare understryker WHO att de matvanor
och beteendeménster som formas under barndom och tonér latt kan komma att
pragla den resterande delen av livet. Enligt WHO visar forskning &ven att halso-
sam och naringsriktig mat 6kar barns och elevers valbefinnande samt forbattrar
deras inlarningsférmaga vilket i sin tur leder till férbattrade studieresultat.® | detta
sammanhang gar det att belagga problematiska effekter bade vid bristande kalo-
riintag och vid intag av kaloririk, men néringsfattig och ensidig kost.#

| Sverige serverades fattiga barn i vissa utvalda omraden enkla skolmaltider
redan under 1800-talets andra halft. Verksamheten byggdes stegvis ut under
1900-talets bérjan och frén 1946 erbjod regeringen ett statligt bidrag at de kom-
muner som inférde kostnadsfri lagad skolmat i grundskolan. Detta lade grunden
fér dagens skolmatsverksamhet da bidraget dven kopplades till strikta krav gél-
lande skollunchens naringssammanséttning samt fokus pa férbattrade matvanor,
bordsskick, trivsel och hygien. Programmet skapades utifran en jamlikhetsstra-
van samt farhagor géllande undernaring, bristande naringskunskap och ohélso-
samma kostvanor inom den svenska befolkningen. Under 1960-talet upphérde
de statliga bidragen och verksamheten kommunaliserades. Sedan 1970 finns
skolmaltider i samtliga svenska kommuner och sedan 1997 &r varje kommun en-
ligt skollagen skyldiga att servera kostnadsfri skolmat till alla grundskoleelever.
2011 kompletterades lagstiftningen med kvalitetskrav pa néringsriktighet.® | gym-
nasieskolan finns inget lagstadgat krav pa att servera skolmaéltider, &ven om de
flesta skolor och kommuner véljer att géra det.®

World Health Organization (2006)
wilderresearch.org (2014)
Skolmatsverige.se (2023)
Skolverket (2021)
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Sverige, Estland och Finland serverar avgiftsfri skolmat sedan lang tid tillbaka
och &r unika i varlden med lagstadgade krav pé kostnadsfria skolluncher. | grann-
lAnderna Danmark och Norge forvantas barn och elever ta med egna matpakker.
| ménga lander, sdsom Storbritannien och USA, erbjuds ofta kostnadsfria skol-
luncher, men traditionellt i form av riktade insatser till férman for fattiga familjer.”

2021 publicerade forskare vid Lunds och Stockholms universitet en studie av de
langsiktiga effekterna av skolmaltider. Studien fokuserar pa inférandet av skollun-
cher i Sverige mellan 1959 och 1969. Elever som tog del av skolmaltidsprogram-
met under hela sin grundskoletid blev n&stan 1cm langre, hade langre utbildning
och |aste oftare vid universitet &n elever utan tillgang till programmet. De gynnade
eleverna uppvisade aven en hogre livstidsinkomst och effekten var sarskilt stor
bland elever frén fattiga hushéll. Den sammanlagda vinsten i livstidsinkomst var
nastan fyra ganger stérre &n den totala kostnaden fér programmet. Enligt fors-
karna visar studien att évergripande insatser for att tillhandahalla néringsriktiga
skolmaltider kan betraktas som en langsiktig investering déar varje satsad krona
ger en mangdubbel samhallsvinst.? Studien bekréftar resultat fran amerikansk
forskning enligt vilken deltagande i skolmaltidsprogram mellan 1941 och 1956 kan
kopplas till positiva effekter gallande 1&ngsiktig utbildningsniva bland bade man
och kvinnor.®

Aven Livsmedelsverket poéngterar att daglig servering av skolmat &r av sar-
skild betydelse fér barn som saknar tillgang till god och néringsrik kost i hemmet.
Exempelvis tenderar elever vars féréldrar har kortare utbildning att &ta mindre
gronsaker hemma, men detta uppvags av en jamnstor konsumtion av vegetabilier
i skolan.’©

2.2 Regelbundet frukostintag och elevers utveckling,
halsa och studieresultat

| en studie publicerad 2021 studerade kinesiska forskare effekterna av regelbun-

det frukostintag hos barn mellan sex och tolv ars alder. Studien visade en férhojd

kognitiv férmaga hos barn som ater frukost regelbundet." WHO noterar ocksa att

barn med goda frukostvanor uppvisar en mer normal fysiologisk utveckling och

mognad samt farre kroniska sjukdomar.

Vidare har forskare vid University of Leeds visat att regelbundet frukostintag hos
barn leder till férbattrat minne, uppmarksamhet och exekutiva funktioner samt
forbattrade studieresultat och mer fokuserat arbete i klassrummet.”® En senare
studie genomférd av samma forskare visar aven en tydlig korrelation mellan
regelbundet frukostintag bland tonaringar och hdgre resultat pa nationella

7 Larsson,L.(2021)

8 Lundborg, P, Rooth, D-0., & Alex-Petersen, J. (2022)

9 Hinrichs, P.(2010)

10 Livsmedelsverket (2021)s.13

11 Liu,J., Wy, L.,Um, P, Wang, J.,Kral, T.V.E.,Hanlon, A, & Shi, Z. (2021)
12 Tam,B.(2022)

13 Adolphus, K., Lawton,C.L., & Dye,L.(2013)



examensprov (General Certificate of Secondary Education). De positiva effekterna var mer
betydande fér elever med svag eller genomsnittlig socioekonomisk bakgrund.* En studie fran
University of Oklahoma publicerad 2020 jamférde olika skolor i Texas. Pa skolor som serverade
avgiftsfri frukost uppvisade eleverna béttre studieresultat. Vidare forekom farre konflikter och
slagsmal, mindre droganvandning och skolk pa dessa enheter.® Servering av skolfrukost har
enligt amerikansk forskning &ven kunnat kopplas till farre besdk hos skolsyster samt férbattrad
mental elevhélsa, inklusive minskad &ngest, depression och beteendeproblematik.’®

Ytterligare ett antal amerikanska studier fran de senaste tva decennierna” styrker att elever som
deltar i skolfrukostprojekt har hégre néarvaro, battre ordning och uppférande och framfor allt
battre studieresultat (vilket visar sig i bade kvantitativa och kvalitativa métningar).

Vidare visar amerikansk forskning, exempelvis frén skolfrukostprojekt i New York,® att insatser
for att hoja elevdeltagandet i frukostprojekten utgdr en sérskild framgéngsfaktor. De positiva
effekterna géllande narvaro, ordning och studieresultat var starkare nér alla elever serverades
avgiftsfri frukost under skoltid, ofta i klassrummet. Denna modell kallas ofta universal breakfast
after the bell och framhavs som en best practice i amerikansk forskningslitteratur. Servering av
frukost fore skoltid leder ofta till ett betydligt Iagre deltagande, inte minst bland &ldre elever.

Ovanstéende studier tydliggér dven den kompensatoriska effekten av avgiftsfri skolfrukost.
De flesta som arbetar inom skolan har sékert hort den specialpedagogiska kdpphasten "De in-
satser som &r sarskilt bra for vissa elever ar ofta bra fér alla.” Exempelvis kan hjélp att schematiskt
planera och strukturera lektioner och skoldagar (vilket dr ett exempel pa en extra anpassning')
vara till gagn fér samtliga elever. En sddan insats kan samtidigt vara av fullstandigt avgérande
betydelse fér en elev med en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. P4 samma satt visar ovan
nédmnda studier att avgiftsfri och universellt tillgénglig skollunch och skolfrukost gynnar samtliga
elever, men att effekterna ar sarskilt betydande fér elever med svaga socioekonomiska grund-
férutsattningar, vilket bade géller allmént valmaende, hilsa, matvanor och studieresultat.

Avgiftsfri skolfrukost till alla elever finns endast pé vissa svenska skolor, varierar i omfattning och
drivs ofta i projektform under kortare perioder. Det finns &nnu ingen specifik forskning att tillga
géllande effekter av gratis skolfrukost pé nationell niva i Sverige. Kritiker av avgiftsfri skolfrukost
hanvisar ofta till nedlagda insatser, exempelvis pilotprojekt i kommuner som Kristinehamn?,
Trollh&ttan och Vingéker.2'| dessa fall har frukosten serverats fore skoltid, féarre elever &n véntat
har kommit och man har inte kunnat visa pa nagon omedelbar effekt pa studieresultaten.

| Vingéker var &ven kommunens ekonomiska situation och frukostens kostnader ett argument for
nedlaggning.??

14 Adolphus, K., Lawton, C.L.,&Dye, L. (2019
15 Norwood, B (2020)

16 Bernstein,L.S., McLaughlin, J. E., Crepinsek, M. K., & Daft, L. M. (2004); Kleinman, R.E., Hall, S., Green, H., Korzec-Ramirez, D., Patton, K., Pagano, M.
E., & Murphy, J. M. (2002); Murphy, J. M., Pagano, M. E., Nachmani, J., Sperling, P., Kane, S., & Kleinman, R. E. (1998)

17 Murphy, J. M. (2007); Basch, C. E. (2011); Frisvold, D. E. (2015)

18 Nutrition Consortium of NYS. (2005); Anzman-Frasca, S., Djang, H. C., Halmo, M. M., Dolan, P.R., & Economos, C. D. (2015); Imberman, S. A., & Kugler,
A.D.(2014)

19 3kap.5 §skollagen

20 Barva, H.(2023)

21 Expressen (2023)

22 Sveriges Television (2019



Dock visar uppféljiningen av ett de mest ambitidsa svenska pilotprojekten, bade
gallande omfattning och uppfdljning, tydligt positiva effekter. 2018 genomférde
tva hogstadieskolor i Botkyrka tillsammans med Arla ett projekt déar alla elever
serverades frukost i klassrummet under forsta lektionen (enligt amerikansk ter-
minologi universal breakfast after the bell). Enligt en undersékning genomférd av
SIFO23 resulterade projektetiatt

@ 6 av 10 elever rapporterade att de kunde koncentrera sig béattre under skol-
dagen.

® 50 procent av eleverna upplevde att klassrumsmiljon var lugnare.

® 5lprocent av lararna ansag att eleverna hade god koncentrationsférmaga
jamfort med 36procent fore projektet.

23 Arla(2018)



3 Behov av avdiftsfri
SKOIfrUKOST - Eh Kartiaggning
av hulager 1 Sverige

3.1. Svenska ungdomars kostvanor i dag kopplat till
socioekonomiska faktorer

Enligt Livsmedelsverket?* utgdér matvanorna, efter tobak, den storsta riskfaktorn
fér ohdlsa och fortida dod i Sverige. Ohdlsosamma kostvanor och resulterande
folksjukdomar férekommer oftare i grupper med kortare utbildning och lagre in-
komst. Livsstilsrelaterad ohalsa orsakar stora kostnader fér samhélle och individ.
Exempelvis kostar enbart fetma samhallet uppskattningsvis 70 miljarder kronor
per &r. Matvanorna &r till stor del en konsekvens av den omgivande miljén. Over
tid har ohalsosam mat blivit mer lattillganglig och genom marknadsféring 6kat i
attraktivitet. Sedan 1960 har svensk konsumtion av kétt och godis férdubblats.
Konsumtionen av lask har fyrdubblats.

Svenska ungdomar ater for lite frukt och grént samt foér mycket rott kott, chark
och salt. 17 procent av deras energiintag kommer fran naringsfattiga livsmedel
som till exempel godis, lask, kakor och chips. Livsmedelsverkets kartlaggning
visar att svenska hdgstadieungdomar har goda férutsattningar att dagligen &taen
naringsriktig lunch, men att skolmatsalarna ofta konkurrerar med ohélsosamma
alternativ i naromradet. Enligt Folkhalsomyndigheten? dter en majoritet av skol-
barnen frukost under veckan, men andelen har minskat ndgot sedan millenniets
boérjan. Pojkar &ter oftare frukost an flickor och det regelbundna frukostintaget
minskar med stigande alder - ett mdnster som liknar andra nordiska lander. Enligt
en undersdkning genomfdérd av Arla tillsammans med Kantar Sifo och QuestBack
under april och maj 2022 ater mer &n var tredje elev (37 procent) inte frukost varje
dag. Pa gymnasiet hoppar varannan elev éver frukosten. Enligt undersékningen
uppger deltagande elever att en god frukost férbattrar deras koncentrationsfér-
maéga (59 procent) och allménna humor (67 procent). Men méanga skippar trots
detta morgonmalet, vilket enligt dem sjélva beror pa att de inte har nadgon aptit
pa morgonen (62 procent), inte orkar (43 procent) eller inte har tid (25 procent).28

24 Livsmedelsverket (2021) s. 7-13
25 Folkhalsomyndigheten (2023)
26 Arla(2022)



Enligt Folkhdlsomyndigheten anger svenska skolbarn visserligen att de ater mer
hélsosamt &n tidigare. Under 10 procent sager att de ater sttsaker och dricker
lask varje dag. Enligt Livsmedelsverket finns det samtidigt ett tydligt samband
mellan socioekonomisk status och kostvanor i Sverige. Socioekonomisk status ar
ett annat ord for klasstillhdrighet kopplat till utbildning, yrke, inkomst och socialt
kapital. Skillnader géllande ungdomars intag av naringsamnen sésom fiber,
D-vitamin, C-vitamin, jarn, folat och jod kan kopplas till féréldrarnas klasstill-
horighet. Livsmedelsverketsgenomgéangavforskningslitteraturenvisaratt familjer
fran socioekonomiskt starka geografiska omraden uppvisar generellt halsosam-
mare matvanor. Deras barn konsumerar mindre I&sk och godis och ater frukost
mer regelbundet.

Livsmedelsverkets genomgang av forskningslitteraturen antyder dock dven att
sambandet mellan socioekonomisk status och matvanor ar sarskilt svagt i Sve-
rige jamfort med andra europeiska lander.?” Livsmedelsverkets samlade beddm-
ning ar att tillgang till naringsriktiga och kostnadsfria skolmaltider utjamnar de
socialt betingade skillnaderna i matvanor, och darmed ojamlikheter gallande
halsa.28 Bade i sin kartlaggning av ungdomars matvanor och i sina nationella rikt-
linjer for méltider i skolan anger Livsmedelsverket skolfrukost som ett i det sam-
manhanget potentiellt verkningsfullt kompensatoriskt verktyg.2®

3.2. Avgiftsfri skolfrukost och skolans styrdokument
Skollagen stipulerar att elever i férskoleklass och grundskola ska erbjudas av-
giftsfria och naringsriktiga skolmaltider.2° | tolkningen av detta lagkrav inkluderas
vanligtvis endast skollunch, samt i betydligt mindre utstréckning frukost och/eller
mellanmal inom ramen fér fritidshemmets verksamhet. Med utgangspunkt i sin
kartlaggningen av matutbudet i ungdomars vardag efterfragar dock Livsmedels-
verket utredningar och fértydliganden huruvida och i sa fall pa vilket sétt “kravet
pa naringsriktiga och kostnadsfria skolmaltider omfattar frukost, mellanmaél och
kafeterior i svenska skolor.”?!

Servering av avgiftsfri och naringsrik skolmat kan &ven kopplas till tva av skolans
mest centrala uppdrag - Det kompensatoriska uppdraget samt uppdraget att
framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling.

utbildningen ska hdnsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stéd och stimulans sd att de utvecklas sa langt som mdjligt. En stravan
Ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas férutséttningar att
tillgodogéra sig utbildningen.3?

27 Se Mattisson, . (2016)

28 Livsmedelsverket (2022)

29 Livsmedelsverket (2021)s.24
30 10kap.10 §skollagen

31 Livsmedelsverket (2021)s.8
32 1kap.4 §skollagen



Lagtexten ovan kommer fran kapitlet om sjélva syftet med utbildningen inom
det svenska skolvasendet och sammanfattar det som kallas skolans kompensa-
toriska uppdrag. Skollagen och de olika laroplanerna beskriver pa manga olika
sé&tt ochi manga olika sammanhang skolvasendets skyldighet att kompensera for
barns och elevers varierande foérutsattningar och utgangspositioner. Hit réknas
exempelvis funktionsvariationer och socioekonomisk bakgrund.

Avseende detta kompensatoriska uppdrag lyfter Livsmedelsverket fram avgifts-
fri och naringsrik skolmat som ett kraftfullt verktyg for att forverkliga lagens krav.
Livsmedelsverket hanvisar i detta sammanhang &ven till skollagens krav pa lik-
vardighet inom skolvasendet.3334 Forskningen som ligger till grund for denna rap-
portvisar tydligt att vanan att &ta frukost ar kopplat till socioekonomisk bakgrund.
Avgiftsfri skolfrukost har med andra potentialen att forstérka ett redan kraftfullt
kompensatoriskt verktyg — i enlighet med skolans styrdokument och utbildnings-
vasendets syfte.

Skollagens kapitel om utbildningens syfte praglas &ven av ett holistiskt och livs-
langt perspektiv:

Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att barn och elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och vérden. Den ska frdmja alla barns och elevers
utveckling och ldrande samt en livslang lust att ldra ... Utbildningen syftar
ocksa till att i samarbete med hemmen frémja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande
individer och medborgare.®®

Varldshélsoorganisationen WHO understryker att livslanga kostvanor ofta prag-
las av beteendemdénster i barndomen och ungdomsaren.® | framjandet av barns
ocheleversallsidiga personliga utvecklingingar darfor framjandet av hdlsosamma
matvanor, vilket enligt Folkh&lsomyndigheten inkluderar regelbundet frukost-
intag.¥”

3.3 Avgiftsfri skolfrukost inom det svenska
skolvasendetidag

Avgiftsfri frukost ar redan en mycket vanlig foreteelse inom det svenska skolva-
sendet. Inom férskolan ar frukostservering visserligen inte en explicit lagstadgad
skyldighet, men s& pass vanligt férekommande att den ofta ses som sjélvklar.
Vidare ar de lagstadgade kraven pa god och trygg omsorg héga i férskolan® och
frukostservering har ibland inkluderats i tolkningen av dessa krav.®® Avsaknad
av férskolefrukost leder latt till skarpa reaktioner i medier och bland vardnads-

33 Livsmedelsverket (2021)s.13

34 1kap.9 § skollagen

35 1kap.4 §skollagen

36 World Health Organization (2006
37 Folkhalsomyndigheten (2023)
38 8kap.2 §skollage

39 Sveriges Television (2012)



havare.®® Vidare ar det vanligt att frukost serveras till barn i férskoleklass och
lagstadiet inom ramen for fritidshemmets tidiga morgonverksamhet.*! Av denna
anledning ar maltidspersonal och pedagoger i manga kommuner redan vana att
férbereda och servera néringsriktig frukost. En intressant detalj i sammanhanget
ar att inférande av gratis skollunch och frukost ibland ses som en sjélvklar enhet
nér avgiftsfri skolmat diskuteras i USA. Flera delstater, bland annat Minnesota,
Missouri, Nebraska och New York, planerar och genomfér just nu projekt for uni-
versella kostnadsfria skolmaltider dar bade frukost och lunch ingar.#?

En komplett kartlaggning av tillgangen pé frukost i svenska skolor dr dock svar att
genomfora. Inférande av avgiftsfri frukost till alla elever drivs ofta i projektform,
ibland inom hela kommunen, ibland pé vissa skolor. Varje enskild skolenhet moj-
lighet att finansiera skolfrukost ur sin egen budget da det enligt skollagen &r rektor
och ingen annan som beslutar om skolenhetens inre organisation och férdelning
av resurser.*® Pilotprojekt kommer och gar dar bade finansieringsmodell, regel-
bundenhet och tillgang varierar avsevért.

2020 genomférde Livsmedelsverket en enkatundersdkning for att kartlagga
matutbudet i hégstadie- och gymnasieungdomars vardag.* Ett nationellt repre-
sentativt urval av 800 hdgstadie- och gymnasieskolor ingick i undersékningen.
Kartlaggningen visar bland annat att

@ En tredjedel av gymnasieskolorna och en fjardedel av hogstadieskolorna
erbjuder frukost till alla eller vissa av sina elever.

@ Av dessa tar hélften av gymnasieskolorna och en tredjedel av hogstadiesko-
lorna betalt for frukosten och ungeféar varannan genomfér en bedémning av
frukostens naringsriktighet.

@ Vidare erbjuds frukost oftare pa hégstadieskolor med svaga socioekono-
miska férutsattningar (38 procent) &n péa skolor med genomshnittliga eller starka
socioekonomiska forutsattningar (21respektive 17 procent).

@ Att erbjuda frukost ar mindre vanligt i mindre stader/tatorter och landsbygds-
kommuner.*®

Enligt en opinionsundersékning genomférd av Novus i januari 2022 &r atta av tio
svenskar positiva till inférande av avgiftsfri skolfrukost. Médrar i Mellansverige
ar mest positiva, medan unga man i storstader &r mest avvisande.*® Enligt ovan
namnda undersokning fran Arla tror 40 procent av eleverna att deras frukost-
vanor skulle férbattras om skolan serverade frukost.

40 Sveriges Television (2016)

41 Ettexempel &r Botkyrka kommun, dér inférandet av frukost s&gs som en utvidgning av den redan befintliga verksamheten.
Nathalie Noboa, koststrateg Botkyrka kommun, intervju den 12 april 2023.

42 Butz, L.(2023)

43 2kap.10 § skollagen

44 Livsmedelsverket (2021)

45 Livsmedelsverket (2021) s. 24
46 Malm, C. (2022)



4 Implementering av
avaiftsfri skolfrukost

4.1 Praktiska fragestallning och framgangsfaktorer
Ett antal enkla praktiska fragor staller sig vid ett eventuelltinférande av skol-
frukost:

@ Nar? Ska frukosten serveras fore skoldagens bérjan eller under lektionstid?
® Var?lvilkalokaler ska vi servera maten — i klassrummet eller i matsalen?

@ Vem? Vilken personal ska férbereda och servera maten? Maltidspersonalen,
den pedagogiska personalen eller nagon annan?

@ Och slutligen: Hur ska vi finansiera det? Vad kommer det att kosta?

Samtidigt staller sig &ven en mer grundldggande fraga: Utifran vilka riktlinjer, kvali-
tetsmétt, malsattningar och principer ska vi ta stallning till dessa praktiska fragor?
Finns det nagon struktur vi kan luta oss emot?

Svenska skolor har i nulaget ingen explicit lagstadgad skyldighet att erbjuda skol-
frukost, men skolfrukost &r en skolmaltid och frukostservering utgér en del av
den befintliga méltidsverksamheten. Salunda omfattas den av Livsmedelsverkets
nationella riktlinjer géllande skolmaltider. Dessa rad bygger pa omfattande vér-
dering av den samlade vetenskapen och pa Livsmedelsverkets egna kostrad och
innefattar dven stéd kring maltidspedagogik (vilket framtagits i samverkan med
Skolverket) samt rad for minskad miljdpaverkan.

For att hjalpa politiker och tjansteman med dvergripande ansvar fér skolmaten
listar Livsmedelsverket inom ramen fér dessa riktlinjer fem grundlaggande forut-
séttningar fér goda maltider i skolan.*” Dessa fem kan med férdel anvéndas som
vagledande principer vid planering och praktisk implementering av skolfrukost.
For att inte uppfinna hjulet pa nytt anvands darfér dessa fem grundlaggande for-
utsattningar som rubriker fér att strukturera det hér kapitlet, om &ninagot omkas-
tad ordning.

47 Livsmedelsverket (2019)s.9



Fem grundforursatrtningar
for bra maitider 1 skolan®

For dig som har évergripande ansvar
fér maltidernai skolan

Fokusera ba margasten

Det finns ingen universallésning for alla elever. Utga fran
elevernas erfarenheter, intressen, behov och asikter
och ta till vara deras tankar och idéer. Det ar viktigt att
lyssna pé och involvera eleverna. L&t verksamheten
genomsyras av flexibilitet.

Sarsa pa kunskap och kompetens

Skapa en verksamhet som lockar till sig kompetent och
engagerad personal - det kan géra stor skillnad. Alla
som arbetar med eller ndra maltiden behéver kunskap
om vad som kénnetecknar en bra méltid och vilken roll
jude har.

Se till helheten - anvand maitidsmodelien

En maltid &r mycket mer &n maten pa tallriken. Maltids-
modellen ger ett helhetsperspektiv pa bra maltider och
kan anvéndas sévil planering som uppféljning av mal-
tidernai skolan.

Tvdliggor ansvaretr och mojliggor samarbere
Bra maltider kréver en organisation med tydligt mandat
att driva utvecklingen framat och som méjliggér dialog
och samarbete mellan olika yrkesprofessioner.

Satt upp mal. prioritera mattiden och fraga efter
resuiraren

Faststéllda mal kring méltiderna &r viktiga fér att skapa
en gemensam malbild foér alla inblandade kring saval
upphandling, tillagning, servering som konsumtion. Félj
kontinuerligt upp och utviredra maltidernas kvalitet
och hur mycket eleverna ater for att sékerstalla att mal-
tiderna uppskattas och hamnar i magen.

48 Livsmedelsverket (2019)s. 9




4.11 Fokusera pa matgésten

Livsmedelsverket betonar att det inte finns ndgon universallésning for alla elever.
Det finns alltsa inget facit fér ovanstaende praktiska fragestéllningar. N&r, var och
vem maste bero pa elevgruppens, skolenhetens och kommunens specifika férut-
sattningar och behov.

| de uppmarksammade fall dar svenska frukostprojekt lagts ned har bristande
elevdeltagande ofta angivits som det grundldggande problemet. Amerikanska
organisationer som arbetar for inférande av avgiftsfria skolmaltider, har liknande
erfarenheter och har utvecklat ett antal best practices:*®

@ Avgiftsfri frukost, tillganglig for alla elever (universal breakfast) bidrar till att
minska stigmat kopplat till fattigdom och sérskilt behov av skolfrukost. Det
tenderar att 6ka deltagandet och skapar farre administrativa kostnader.

@ Ytterligare en rekommendation ar att frukost serveras under undervisnings-
tiden (after the bell). Detta 6kar deltagandet och minskar risken for stigma-
tisering. Det hjélper &ven elever som annars inte hinner ata och gér frukosten
mer lattillganglig. Vidare ar det vanligt att elever anlander vid valdigt olika tider
pa grund av olika fardmedel (buss, skoltaxi, féraldrarnas bil, tg, cykel eller till
fots) samt avstand mellan skola och hem. Med tanke pé detta erbjuder endast
universal breakfast after the bell en helt likvérdig modell.

@ Frukostenkanserverasdirektiklassrummetunder forstalektionen.Dennamer
omfattande after the bell-metod ar dock ovanlig i Sverige. Botkyrka kommun
anvande sig av modellen under sitt pilotprojekt péa tva hégstadieskolor under
2018. Deltagandet uppgick da till cirka 80 procent av eleverna. Kommunen an-
sag dock att modellen var alltfér omfattande och kostsam fér att anvandas nar
man skulle inféra avgiftsfri skolfrukost pa alla kommunala skolor.>° Sedan 2022
anvander man sig i stéllet av en modell med frukostservering i matsalen fére
skoltid. | januari 2023 lg elevdeltagandet p& i genomsnitt 9 procent.

® Frukosten kan dven serveras nagot senare under dagen (second chance
breakfast), till exempel under en tidig rast. Hégstadie- och gymnasieelever ar
ofta trétta pa morgonen och sen ankomst ar vanligare an i lagre aldrar. Som
vi sdg ovan anger dven manga ungdomar att de inte &r hungriga riktigt tidigt
pa morgonen. Vissa skolor i Botkyrka kommun har delvis valt denna I6sning
genom att halla sin frukostservering dppen langre.5'

Tidpunkten fér servering &r av avgérande betydelse vid infédrande av skolfrukost,
bade vad géller den praktiska implementeringen samt projektets omfattning och
resultat. Frukost kan serveras fére skoldagens boérjan. Da behéver ingen hén-
syn tas till elevernas reglerade undervisningstid. Den totala undervisningstiden,
langden pa skoldagen samt timplanerna for respektive dmne regleras i skollagen
och skolférordningen. Dessa tider varierar beroende pa skolform (grundskolan,

49 Tillexempel Hunger Solutions New York och Food Research & Action Centers (FRAC).
Hunger Solutions New York (2023)

50 Dennaomfattande modell kravde mer kylférvaring, sophantering och logistik, var mer kostsam och férutsatte storre
engagemang hos personalen under lektionstid p& morgonen. Nathalie Noboa, koststrateg Botkyrka kommun, intervju den
12 april 2023.

51 Nathalie Noboa, koststrateg Botkyrka kommun, intervju den 12 april 2023.
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grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan).?? Varje elev
har med andra ord en lagstadgad ratt till ett visst antal undervisningstimmar inom
respektive &mne. Varken inférande av skolfrukost eller ndgon annan aktivitet far
paverka denna lagstadgade ratt. Oron dver detta var ytterligare en bidragande
orsak till att Botkyrka kommun valde ett before the bell-koncept ndr man utdkade
sin frukostverksamhet 2022.53

4.1.2 Se till helheten - Maltidsmodellen

Livsmedelsverket rekommenderar ett helhetsperspektiv pa bra maltider och till-
handahéller Maltidsmodellen som ett verktyg i planering och uppféljning av mal-
tidernaiskolan.5*

INTEGRERAD

NARINGS-
RIKTIG

God mat och trivsam miljé gor att barn och elever ater tillrackligt. Naringsriktighet
och sékerhet i tillagning &r ocksé av avgérande betydelse fér goda méltider och
regleras genom lagkrav.

Livsmedelsverket rekommenderar att &ven frukost och mellanmal planeras ut-
ifran Tallriksmodellens tre delar:
@ Brod och/eller flingor eller misli.

® Proteinrikt livsmedel (palagg, mjélkprodukt eller berikad vegetabilisk dryck/
vegetabiliskt alternativ till yoghurt).

® Gronsaker och frukt.

Frukost och mellanmal kan vara ganska lika och innehalla farre variationer &n skol-
lunch. Med olika frukter, grénsaker, brédsorter och péaléagg och lagad mat sdsom

52 Skolverket (2023)
53 Nathalie Noboa, koststrateg Botkyrka kommun, intervju den 12 april 2023.
54 Livsmedelsverket (2019)s.8



grot gér det anda att skapa omvéxling.®® Manga kommuner véljer att servera fru-
kosten i matsalen i bufféform, vilket ocksé dkar valfrinet och variation.

Maltidspersonal som férbereder och serverar frukost bér dven ha kunskaper om
hur maltider kan bidra till en miljmaéssigt héallbar utveckling och de nationella miljo-
mélen.

Vid inférande av skolfrukost &r slutligen integrerade maltider av sarskilt intresse.
En stor andel av den svenska skolpersonalen erbjuds att till subventionerade pri-
ser &ta det Livsmedelsverket kallar pedagogisk maltid med sina barn och elever:

Syftet med en pedagogisk maltid ar att bygga goda relationer mellan elev-
erna och med de vuxna, att ge eleverna en positiv upplevelse av maltider
och en sund instéllning till mat. Barn och unga behéver vuxna som fére-
bilder och stéd &ven vid maéltiderna ... Maltiden kan anvéndas till att vdcka
nyfikenhet pa odling, ekologi och matematik, eller f6r att prata om kultur,
samhélle och demokrati.®

Maltiden bor alltsé tas tillvara som en pedagogisk resurs i det pedagogiska arbe-
tet, vilket &ven kan gélla frukost. Integrerade maltider utgér ocksa en mojlig 16s-
ning pa de problem ett after the bell-koncept kan skapa géllande den reglerade
undervisningstiden. Pedagoger kan haférmagaattintegreramaltiden i den regul-
jaraundervisningen i 6verensstdmmelse med styrdokumentens krav.

4.1.3 Satsa pa kunskap och kompetens samt tydliggor
ansvaret och majliggér samarbete

Ovanstéende ambitioner kréaver kunskap och kompetens hos utférande personal.

Lyckligtvis &r detta ndgot som det redan finns gott om inom Sveriges néstan

vérldsunika skolmaltidsverksamhet. Inférande av skolfrukost innebér som sagt

ofta en expansion av en redan véalfungerande professionell verksamhet.

Beroende pa serveringsmodell och omfattning kan det vara nédvandigt att inklu-
dera, utbilda och integrera den pedagogiska personalen i frukostverksamheten,
vilket i sin tur krdver samarbete och tydlighet géllande ansvar. Inférande av skol-
frukost riskerar annars att leda till onédiga konflikter och stress inom personal-

gruppen.

4.1.4 Satt upp mal, prioritera maltiden och fraga efter
resultaten

Livsmedelsverket betonar vérdet av faststéllda mal kring maltider for att skapa

en gemensam maélbild for alla inblandade kring upphandling, tillagning, servering

och konsumtion. Vidare bér maltidernas kvalitet féljas upp och utvérderas konti-

nuerligt.

55 Livsmedelsverket (2019)s. 32
56 Livsmedelsverket (2019)s.12-13
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Sérskilt viktigt &r dock att félja upp och utvéardera skolfrukostens faktiska resultat,
bade gallande hélsa, nérvaro, likabehandling och studieresultat. Motstandare ftill
avgiftsfri skolfrukost pekar gérna pa bristande konkreta studieresultat av kortare
och mindre ambitidsa pilotprojekt. Metodisk och langsiktig uppféljining och utvar-
dering av skolfrukostens effekter - p& enhets- och kommunnivéa - &r av central
betydelse for att i langden kunna beméta sddana argument.

4.2 Skolfrukostens kostnad och finansiering

Ett antal omsténdigheter gor det svéart att géra en generell bedémning av kostna-
denfor avgiftsfri skolfrukost i svenska skolor. Texten nedan listar ett antal av dessa
osékerhetsfaktorer. Vissa grundl&dggande linjer kan dock skdnjas, inte minst med
hjélp av standardexempel. Siffror fran Botkyrka kommuns nya frukostprojekt tas
darfér med som ett typfall.5”

@ Ravarupriser utgér méjligen den enklaste komponenten att rakna pa. Flera
kommuner anger kostnader mellan 10 och 15 kr per elev och dag, men det
framgaér inte alltid huruvida andra utgifter (exempelvis personalkostnader) in-
kluderas i summan.58 Vidare gér den radande inflationen laget osékert. Ex-
empelvis betalar Botkyrka kommun sina skolor 10 kr per elev och dag fér rava-
rukostnaden under 2023, en héjning med 2 kr jamfért med 2022.

@ Personalkostnader &r svarare att rékna pa. | manga kommuner innebar av-
giftsfri skolfrukost till alla elever rent konkret en expansion av den befintliga
maéltidspersonalens arbetsuppgifter. Den exakta omfattningen av en sadan
utvidgning &r svér att berékna. Storleken pa den redan befintliga skolfrukos-
ten inom ramen for fritidshemmets verksamhet kan variera. Ibland ingéar &ven
personal med olika typer av I6nebidrag, vilket gér berdkningar &nnu mer kom-
plicerade. Vidare bor en storskalig modell sdsom after the bell ge vissa eko-
nomiska stordriftsférdelar, vars omfattning dock ar svar att bedéma. Botkyrka
kommun betalar ut ett sarskilt belopp fér att tdcka dkade personalkostnader,
i nulaget 113 000 per skola och &r.

@ En mojlighet &r att titta pa befintliga budgetar i kommuner som erbjuder av-
giftsfri frukost at alla sina elever. Men dven om kommuner vet hur mycket
pengar de avsatt for ett frukostprojekt, kdnner de kanske annu inte till projek-
tets exakta kostnader géllande ravaror och personal. Varje skolenhet har sin
egen budget och betalar méjligen mer eller mindre an vantat. Exempelvis vet
Botkyrka kommun att de avsatt 9,8 miljoner kronor fér 2023 fér att kompen-
sera sina kommunala skolor, men inte exakt vad varje enskild skolas egentliga
kostnad ar.

@ Friskolor maste kompenseras for insatser i den kommunala skolan. Det &r dock
inte sékert att dessa pengar verkligen gér till samma typ av insatser. Frisko-
lorna kan exempelvis se behov av andra kompensatoriska atgérder. Botkyrka

57 Nathalie Noboa, koststrateg Botkyrka kommun, intervju den 12 april 2023.
58 Tottmar, M. (2021); Harryda kommun (2023);
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kommun kompenserar sina friskolor med 3,2 miljoner kronor under 2023, men
vet inte exakt hur de valt att anvanda resurserna.

@ Kostnaderna for den befintliga svenska skolmaltidsverksamheten varierar re-
dan kraftigt fran kommun till kommun, fran 14 700 kronor per elev och lasér i
Berg till 3900 kronor i Partille (siffror fran 2021).5° En precis kartlaggning av
kostnaderna for skolfrukost existerar inte, men det &r sannolikt att aven dessa
ar mycket varierande.

® Olikakommuner, skolenheter och medier kan ha olika uppfattning av vad skol-
frukost &r och bér vara nar de rapporterar om kostnader for olika projekt. Som
vi sett existerar ett antal olika modeller. Ett exempel ar att Botkyrkas pilotsats-
ning fran 2018 byggde pé en annan modell (universal breakfast after the bell)
an den som sedan inférdes i hela kommunen 2022 (universal breakfast before
the bell).

@ Tidpunkten for frukostserveringen &r av avgdrande betydelse fér andelen del-
tagande elever, vilket i sin tur har en stor paverkan pa kostnaderna. | Botkyrka
kommun var skillnaden i elevdeltagande mellan after the bell- och before the
bell-modellerna hela 70 procentenheter.

Med detta sagt ar det dock fullt gérligt att skapa sig en uppfattning om méjliga
kostnadsspann inom kommuner av olika storlek. Tabellen nedan sammanstéller ett
antal éverslagsberékningar av arskostnaden (endast ravaror) for olika modeller
utgéende fran féljande antaganden:

@ Enbefore the bell-modell beréknas ge ett elevdeltagande pa cirka 10 procent.
| en after the bell-modell férvantas cirka 80 procent av eleverna delta.

® Kommuninvanarantalet fér respektive kommunstorlek bygger pa en forenk-
ling av Sveriges kommuners och regioners kommungruppsindelning.t®

® 10,55 procent av kommuninvanarna beréknas ga i grundskolan (vilket bygger
pa férhallandet i riket - 1,1 miljoner grundskoleelevers som en andel av en be-
folkning pa 10,42 miljoner 2021%2). Elever som gar i fristdende skolor réknas
med i det ungeférliga elevantalet i och med att kompensation till friskolorna
férvantas ingé i totalkostnaden.

@ Redovisning av totalkostnaden vid 10 respektive 15 kronor per elev och dag
ger en uppfattning om kostnadsspannet. Kostnaden &r beréknad utifran lag-
kravet pa 178 skoldagar per l&sér.

59 Nejman, F (2021)

60 Sveriges kommuner och regioner (2023)
61 Skolverket (2022a)

62 Utrikespolitiska institutet (2022)
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Tabell 1. Undgefariiga kosthadsherakningar av ravor pa arshasis

Kommun- Kommun- Ungefarligt antal Before the bell Before the bell After the bell After the bell
storlek invanare grundskole- kr/ar kr/ar kr/ar kr/ar

elever 10 kr/elev och dag 15 kr/elev och dag 10 kr/elev och dag 15 kr/elev och dag
Storstad 550000 58 025 10328 450 15492 675 82627600 123941400
Storre stad 100 000 10550 1877900 2816 850 15023200 22534800
Medelstor 35000 3693 657265 985898 5258120 7887180
stad
Smastad 17500 1846 328633 492949 2629060 3943590
Landsbygds- 10 000 1055 187790 281685 1502 320 2253480
kommun

En jamférelse med skolans totala utgifter kan ge en forstéelse for skolfrukostens
relativa kostnader. Tabellen nedan visar Skolverkets sammanstallining av grund-
skolans genomsnittliga delkostnader.t®

Tabell 2. Delkosthader per elev i grundskolan 2021jamforr med 2020 (fasta priser).

Kostnadsslag Kostnad per elev (kronor) Férandring jamfort med 2020
(procent)
Undervisning 67500 04
Lokaler 20400 14
Skolmaltider 6800 -0,7
Lararverktyg m.m. 5400 57
Elevhélsa 4090 4,5
Ovrigt 16100 17

Kostnader pa mellan 10 och 15 kronor per dag och elev kan alltsa sattas i relation
till féljande siffror: Med 178 skoldagar under ett Iasar motsvarar 6 800 kronor for
skolmaltider en daglig kostnad pa 38,20 kronor per elev. Som sagt varierar dock
kostnaderna kraftigt mellan olika kommuner vilket skapar ett kostnadsspann
mellan 21,91 kronor och 82,58 kronor per dag och elev. Den totala kostnaden for
en elev &r 120 290 kronor per l&sar vilket motsvarar en daglig kostnad pa 675,78

kronor.

63 Skolverket (2022b)s. 11
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Dessa insatser kommer enligt forskningen alla elever till del samtidigt som de
uppvisar en kraftig kompensatorisk effekt. Det gar darfér att argumentera for att
de &r mer kostnadseffektiva &n andra ekonomiska bidrag riktade till socioekono-
miskt utsatta familjer.
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5 Svar pa Vanliga argument
mot avaiftsfii Skolfrukost

"Der ar for dvrt.”
Pa lang sikt utgor avgiftsfria skolmaltider och skolfrukost inte ndgon kostnad,
utan &r en ren ekonomisk investering. Enligt svensk forskning leder denna
verksamhet till en hoégre livstidsinkomst, motsvarande en avkastning pa 400
procent. Kostnaderna ar dven sma i férhallande till skolans totala kostnader.
Vidare kan mindre omfattande modeller (sdsom universal breakfast before
the bell) inforas till relativt ringa kostnader.

"Anvand pendgarna till hagor vikrigare I stallet. till exempel
larobocker eller mer personal.”
Precissom allainsatser inom skolan kostar skolfrukost pengar. Forskning visar
dock att avgiftsfri skolfrukost ger tillbaka mer &n det kostar och har mycket
positiva effekter pa elevernas utveckling, hélsa och studieresultat. Effektiva
insatser bér aldrig stéllas mot varandra. Vem skulle till exempel sdga samma
sak om skolluncher? Eller uppvéarmning av skolans lokaler?

"Det finns ingen/valdigr lite forskning som visar att der fungerar.”
Det stammer att det inte finns mycket forskning pa effekterna av avgiftsfri
skolfrukost inom det svenska skolsystemet. Internationell forskning som sam-
manfattas i den har rapporten beldgger dock entydigt den avgiftsfria skolfru-
kostens positiva effekter. Detsamma géller internationell och svensk forskning
géllande effekterna av avgiftsfria skolmaltider generellt.

"Jag ver flera skolfrukostprojekrt i Sverige som inte fungerat”
Det stdmmer att olika kommunala skolfrukostprojekt har avslutats. | de fall som
uppmarksammats i media har det berott pé bristande elevdeltagande och/
eller andra ekonomiska prioriteringar. | dessa fall har det dock handlat om min-
dre ambitiésa initiativ med servering fére skoltid. Dessa modeller leder ofta till
ett lagt elevdeltagande. Projekt av ringa omfattning med lagt deltagande gor
det &ven svart att méta konkreta resultat i verksamheten.

"Sarsapaskolfrukost.menhbarapaskolor dar det verkligenbehovs.”
Det stammer att behoven ser olika ut i olika delar av Sverige. Svensk och inter-
nationell forskning visar dock att avgiftsfri skolfrukost och skolmaltider gene-
rellt &r givande for samtliga elever, &ven om det &r sérskilt bra fér socioekono-
miskt utsatta grupper. Som specialpedagogerna brukar sédga - "Det som &r
sarskilt bra for vissa ar ofta bra fér alla!”
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"Skolan ska fokusera pa larande, inte pa sociala insarsetr.
SKoIfrukost rar av elevernas undervisningstric.”
Skolan ska enligt styrdokumenten alltid fokusera pa larande och de forutsatt-
ningar som ligger till grund for l&arande. Insikten om att hungriga barn lar sig
samre har legat till grund for sociala insatser i svensk skola sedan 1800-talets
andra halft.

Beprovad erfarenhet och internationell forskning visar att avgiftsfri skolfrukost
under undervisningstid (universal breakfast after the bell) ger hogst elevdel-
tagande, &r mest likvardig och minst trolig att skapa stigmatisering.

Det &r dock viktigt att varje huvudman och skolenhet tar stalining till olika prak-
tiska fragestallningar vid inférande av avgiftsfri skolfrukost, till exempel sko-
lans skyldighet att garantera undervisningstiden.

"Det ar en massa forerag somligger hakom kampanjen for graris
skolfrukost.”
Det stdmmer att manga féretag har ett egenintresse i att driva fragan om skol-
frukost. Dessa féretags motiv andrar dock varken forskningsresultaten gallande
skolfrukostens effekter eller behoven i det svenska samhéllet och skolan.
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