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Forord

”— Vilket krishot (sic!) oroar er mest?

- Risken for klimatférandringar till f6ljd av madnniskans akti-
viteter. Framstaende forskare befarar att om vi gar pa i samma
spar som hittills kan pa sikt virldshaven forstoras, de arktiska
havsisarna smalta och andra klimatrubbningar uppsta som dras-
tiskt kan paverka vara livsvillkor. Den har fradgan framstar for
mig som utomordentligt allvarlig.”

Aret 4r 1974, och davarande statsministern Olof Palme lyfter en
pé den tiden nagot udda fraga i Svenska Dagbladets intervjuserie
Om 25 dr: Partiledare om Sverige dr 2000.

Jag hor inte till de som anser att man nodvéandigtvis maste luta
sig mot nagot som Palme hade sagt for att leda i bevis att ens
asikt dr god socialdemokrati. Men han hade onekligen en for-
maga att med spanstigt intellekt lyfta blicken - och lyssna pa
forskningen. Att se klimatforandringarna som det stora framtida
hotet var annars ingen sjilvklarhet i mitten pa 7o-talet. I dag,
45 ar senare, star vi infor precis det som Palme varnade for.

Ambitionen med denna antologi 4r att bidra med nya tankar
och idéer pa hur arbetarrorelsen kan ta sig an var tids 6desfraga.
Alla tankar ér inte fiardigtinkta. Alla forslag ar inte utredda in
i minsta detalj. Inget av forslagen ar férankrade i varenda del
av arbetarrorelsen. Men alla svarar upp mot de krav som Greta
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DANIEL FARM

Thunberg, forskare, myndigheter, medborgare och méanga andra
har kravt lange av politiker: att vara beredda att vinda pa varenda
sten och gora allt som stér i vir makt for att minska klimatfor-
dndringarnas forodande effekter.

Ingen behover halla med om allt. Respektive forfattare star for
analyserna och forslagen i sina kapitel. Och jag vet att alla inte
héller med om allt som de andra har skrivit. Men alla ldsare kan
férhoppningsvis hitta nagra intressanta resonemang, idéer och
forslag som kan vara virda att ta vidare.

Las den hidr boken med 6ppet sinne. Det kan vara en av de vik-

tigaste bocker du ldser.

Daniel Firm
chef Tankesmedjan Tiden
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Miinniskor lider, méinniskor dor,
hela ekosystem kollapsar,

vi dr i borjan av ett massutrotande.
Och det enda ni kan prata om

dr pengar och sagor om evig
ekonomisk tillvixt.

Hur vagar ni!

Greta Thunberg

Tal till ¥N, 23 september 2019, New York, usa
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Inledning

Klimatet beskrivs ofta som “var tids stora fréga”. Det &r en for-
minskande beskrivning. Snarare handlar det om méansklighetens
overlevnad. Fn:s klimatexpertpanel 1pcc har slagit fast att vi har
tio ar pd oss. Om vi inte drastiskt staller om till ett hallbart sam-
hille innan dess, nir vi sa smaningom ruinens brant. Framtiden
kan da bestd av ett enormt lidande med miljoner ménniskors
dod, och ytterligare miljoner manniskor pa flykt, samtidigt som
var planet gors obeboelig for en méngd véxter, djurarter och sa
smaningom &ven oss sjilva. (1pcc, 2018)

Att genomfora en lyckad klimatomstillning sa snabbt som méj-
ligt ar ddrmed den i sdrklass viktigaste uppgiften for politiken,
néringslivet och samhallet i stort. Det &r helt enkelt var skyldig-
het inte bara gentemot oss sjilva utan ockséd mot véra barn, véira
barnbarn och mot allt levande pa var planet, att gora allt i var
makt for att stilla om till ett hallbart samhalle.

For att astadkomma den stora samhallsomstéllning som 4r nod-
vandig kravs det att alla inkluderas. Gammal som ung, stad som
land, rik som fattig. Det handlar om ett kollektivt ansvar, da skuld-
beldggande och moraliserande 6ver individens levnadsvanor ar
otillrackligt for att astadkomma en samhallsomstallning.

Det kollektiva ansvaret bestar inte enbart i att stdlla om till ett
ekologiskt héllbart samhélle. Lika viktig dr den sociala och eko-
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nomiska héllbarheten. Det vill séga att bygga ett langsiktigt hall-
bart samhalle som bygger pa omférdelning av resurser, jamlikhet
och rittvisa mellan méanniskor. Detta kapitel syftar till att visa
varfor detta bor vara socialdemokratins mest angeldgna uppgift.
Kapitlet pekar ocksa pa att arbetarrdrelsens historia och idémés-
siga vdrderingsgrund understryker att socialdemokratin dr den
mest ldmpliga aktoren att genomdriva den hallbara samhalls-
omstéllning som dr noédvandig.
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Tio ar till ruinens brant

Det avtal som tecknades 2015 vid £N:s klimatmote cop21 i Paris
forbinder varldens linder att minska sina utsldpp och begransa
den negativa paverkan pa klimatet, si att jordens globala medel-
temperatur inte dverstiger 2°c 6kning jamfoért med forindustriell
tid. Virldens lander uppmanades vidare att gora allt de kan for att
begransa uppvarmningen till max 1,5°c. En grads 6kad uppvéarm-
ning har redan passerats, med globala utslapp som okar stadigt
for varje ar. (FN, 2019)

1pcc har slagit fast vad som hander med var planet om varldens
linder misslyckas med att infria l6ftena. En 6kning med 2°c i
stillet for 1,5°c kan tyckas marginell vid en forsta anblick. Men de
skilda konsekvenserna ar betydligt storre dn tidigare befarat, visar
den senaste forskningen. Om okningen av den globala medel-
temperaturen stannar vid 1,5°C dr det sannolikt att manga av jor-
dens ekosystem Gverlever, dven om de sitts pa harda prov. Vid 2°c
okning skulle majoriteten av jordens vixt- och djurliv ddremot
slas ut. Framme vid ar 2100 skulle 2°c 6kning innebéra att havs-
nivaernas medelnivéa héjs med 10 cm mer &n vid 1,5°c 6kning. Det
innebér att manga kustnira omraden runt om i varlden kommer
att forsvinna - byar och stader dér det i dag bor hundratals mil-
joner manniskor. Trots de forodande konsekvenserna ar detta
ett optimistiskt scenario utifran 2°c 6kning. Det finns namligen
en 6verhangande risk att den halva gradens skillnad innebdr att
Gronlands och Antarktis isar destabiliseras. I sidana fall handlar
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det om en hojning av havsnivan pa flera meter. Det skulle vara en
katastrof pa ofantliga nivaer f6r ménskligheten. (1rcc, 2018)

Vidare pekar flera framstaende miljo- och klimatforskare, déri-
bland Johan Rockstrém, pa att vi 6vertrdder en sa kallad plane-
tar grans vid 2°c 6kning av jordens medeltemperatur. Nar denna
grans dr passerad riskerar manga processer att eskalera okontrol-
lerat. Jorden gar in i ett stadium av sjalvuppvarmning vilket gor
att den globala temperaturen rusar upp drastiskt, lingt 6ver 2°c.
Det skulle dventyra i princip allt liv och vaxtlighet pa var planet.
(Omvirlden, 2018)

For att undvika ruinens brant, det vill siga katastrofen for jor-
dens véxter, djurliv och var egen civilisation, krévs att den 6kande
globala medeltemperaturen hejdas. Den far helt enkelt inte 6ver-
stiga 1,5°c. For att sd inte ska bli fallet bedomer 1pcc att vi har tio
ar pa oss att kraftigt minska vara utslapp av vaxthusgaser, och
stdlla om hela vart globala system till ett hallbart samhalle. For
att Sverige ska bidra med sin del bedomer det klimatpolitiska
radet att utslappen av vixthusgaser i vart land behdver minska
med mellan 5 och 8 procent - varje ar. Framme vid ar 2045 ar det
meningen att Sveriges utslapp av vaxthusgaser ska vara lika med
noll. Efter att ha minskat med runt 1 procent per ér de senaste
dren, 6kade i stillet utslappen av vaxthusgaser i Sverige forra aret.
(Klimatpolitiska radet, 2019)

Det krévs saledes stora férdndringar och stora forbattringar for
att vi ska nd upp till utsldappsmalen. Vi har tio ar pa oss att tackla
mansklighetens kanske stérsta provning hittills. Vi har med andra
ord ingen tid att spilla. Det 4r bara att sétta igdng!

Ett socialdemokratiskt svar pa klimathotet

Komplexa problem har sillan enkla l6sningar. Ansvaret att
hantera klimatférandringarna laggs ibland 6ver pa den enskilde
individen. Att som individ 4ndra sina levnadsvanor kan ibland
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lata enkelt. Man kan 4ta mindre kott, flyga mindre och vara nog-
grannare med kéllsorteringen. Allt detta ar viktigt och 6nskvirt,
men tyvirr otillrackligt ndr klimathotet dr av sidana proportio-
ner att ett helt samhélle behover genomga en omstallning. I stallet
kravs omfattande insatser i allt som genomsyrar samhillet:
energiforsorjning, transport, mat, produktion, konsumtion, stads-
planering, skatter och mycket annat. Insatserna kan besta i rena
ekonomiska investeringar, forbud eller regleringar, innovativa
16sningar, bittre anvindning av resurser, ekonomiska styrmedel
eller battre omfordelning. Just det sistnaimnda &r centralt men
negligeras ibland i héllbarhetsdebatten.

Om hela samhillet ska med i omstéllningen kan den inte ske
ojamlikt eller ordttvist. Det racker inte att lagga ansvaret pa indi-
viden. Det gér inte heller att med ekonomiska styrmedel straffa
grupper i samhallet som pa grund av sina boendeorter inte har
nagot alternativ till bilen eller flyget, samtidigt som méanniskor i
urbana miljder belonas med subventioner for sina klimatvénliga
val - vilka oftast sammanfaller med det bekviamaste valet dar.

I stallet kravs en omstéllning dar hela samhallet tar kommandot
och varje individ inkluderas. Det maste vara sa enkelt som m&j-
ligt for manniskor att bli en del av omstdllningen, och den maste
ske med sa stor hinsyn som mojligt for svaga och utsatta grup-
per i samhillet. Det ska vara lika enkelt for alla samhallsgrup-
per att bli drivande krafter i omstéllningen. Om man misslyckas
med detta sa kommer dven omstillningen i stort att misslyckas.
Om breda grupper kinner sig straffade ekonomiskt, eller om
miénniskor limnas ensamma som individer for att l6sa ett gigan-
tiskt kollektivt problem, s& kommer vi inte att klara mélet om
1,5°Cc uppvarmning. Sambhiéllet riskerar da att polariseras. Detta
har redan blivit tydligt genom fenomen som “de gula vastarna”
i Frankrike eller “bensinupproret” i vart land. Det ar darfor det
krivs en socialdemokratisk hallbarhetspolitik som stakar ut en
ambitios, men samtidigt jamlik och rattvis klimatomstéllning.
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Endast en brett férankrad rorelse som satter samhillets langsik-
tigt basta hogst pa agendan, som drivs av jamlikhet och social
rattvisa och som kan dversitta goda idéer till praktiska samhalls-
forbattrande resultat, kan astadkomma den samhéllsomstéllning
som kravs. Arbetarrorelsen har i 6ver 100 ér varit just en sddan
rorelse. Men for att arbetarrorelsen ska kunna ta pé sig ledartréjan
och axla rollen i klimatomstillningen krévs en idé- och politikut-
veckling. Vibehover grava i véra ideologiska rotter, samtidigt som
vi kritiskt granskar tidigare insikter och anpassar dem till dagens
utmaningar, for att forma en stark hallbarhetspolitik for var
tid. En politik som sékrar omstéllningen till ett ekologiskt hall-
bart samhille och ddrmed rdddar ekosystem, véxter, djurliv och
var egen civilisation — samtidigt som samhillet gors mer jamlikt
och rittvist.

Héllbarhetspolitiken maste fyllas med ett vitalt socialdemokra-
tiskt innehall. Detta har saknats ndr det har behovts som mest.
Inte sedan 2006 har en socialdemokrat varit hogsta chef pa Miljo-
departementet. Forst satt en centerpartist dar i dtta ar och sedan
dess en miljopartist. Socialdemokratin har under det senaste
decenniet haft svart att ta kommandot i miljo- och klimatpoli-
tiken. Under de senaste fem aren har fragan i stor utstrackning
lamnats over till regeringspartnern Miljopartiet. Méanga viljare
fragar sig sdkerligen vad som sirskiljer en socialdemokratisk
héllbarhetspolitik fran en miljopartistisk. Vad ar socialdemokra-
tins svar pa klimathotet, och vilka ar dess 16sningar pa den stora
utmaningen att stdlla om till ett hallbart samhalle?

Det kravs naturligtvis en mingd konkreta insatser pa olika nivaer
i olika samhallssektorer for att mojliggora en effektiv, jamlik och
rattvis omstéllning: inom energi, transport, industri, konsumtion,
stadsplanering, skatter och mycket annat. Det dr denna antologis
ambition att bade staka ut den ideologiska vigen for en social-
demokratisk hallbarhetspolitik for var tid, samt fylla den med
flera konkreta policyforslag inom just dessa samhallsomraden.
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Antologin i sin helhet kommer saledes att bidra med bade social-
demokratiska visioner och forslag for att tackla klimathotet och
sikerstilla omstéllningen till ett hallbart samhalle.
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Socialdemokratin och
hallbarheten - historiskt och
ideologiskt sammanflatade

Endast 10 procent av véljarna uppgav att de ansag att Socialdemo-
kraterna hade den bésta milj6- och klimatpolitiken i samband
med riksdagsvalet 2018. Langt efter Miljopartiets 23 procent och
Centerpartiets 20 procent. (svT Valu 2018)

Bristen pé fortroende for partiet i denna stora 6desfraga dr natur-
ligtvis bekymmersam. Det kan vittna om att véljarna inte upp-
fattar att Socialdemokraterna dels har 16sningar pa problemet,
dels att partiet inte prioriterar fragan tillrackligt hogt. Behovet av
att starka den socialdemokratiska hallbarhetspolitiken, bade vad
géller dess visioner och praktiska innehall, &r med andra ord stort.
Detta avsnitt reder ut socialdemokratins férhéllande till héll-
barheten och hittar flera starka lankar utifran partiets idémaéssiga
varderingsgrund och historia.

Fran Stockholmskonferensen till Agenda 2030

Forskningen kommer stindigt med nya insikter om klimatfor-
dndringarna. For varje ar far forskarna en klarare bild av propor-
tionerna av problemet och de mdjliga framtidsscenarierna. Men
miljo- och klimatproblemen har varit kinda sedan linge. Redan
pé 1960-talet hade flera pekat pa de miljoproblem som uppenbarat
sig genom fororenad luft, forgiftade vatten och skogsskovlingar.
Problem som orsakats av manskligheten och industrialiseringen,
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och som kunde bli av ett betydligt allvarligare slag i framtiden om
ingenting gjordes. Varen 1972 sattes for forsta gangen dessa fré-
gor in i ett globalt perspektiv, som dppnade 6gonen f6r ménga.
Romklubbens Tillvixtens gréinser, en forskarrapport som séldes i
30 miljoner exemplar, visade genom banbrytande datorsimule-
ringar att vi riskerade en virldsomfattande kollaps med massvalt
som foljd innan mitten av 2000-talet, om vi inte genomférde
en stor ekologisk och ekonomisk hallbarhetsomstallning i tid.
(Meadows, Randers, & Behrens, 1972)

Sverige och statsminister Olof Palme stod i juni samma ar som
vard for FN:s forsta miljokonferens, den sa kallade Stockholms-
konferensen under mottot "Only one earth™. (Svenska Unesco-
radet, 2012)

I konferensens 6ppningstal problematiserade Olof Palme till-
vixt- och konsumtionssamhillet, som enligt honom byggde pa
exploatering av jordens uttomliga resurser. Han understrok att
det var av yttersta vikt att varje land borjade ta ansvar och saker-
stallde att man inte skapade milj6forstorelse eller miljéproblem
for andra runt om pé jorden. Palme uttryckte att uppgiften att
sakerstdlla en god miljo var ett gemensamt globalt ansvar och
négot som bor dverordnas den nationella suverdniteten. Han
exemplifierade med att luften vi andas inte kdnner nagra lands-
granser och att varldens hav ér allas var gemensamma egendom,
som vi maste vdrda. Palme ringade vidare in behovet av att fa ner
férbrukningen av fossila brénslen, pa grund av de skadliga miljo-
konsekvenserna, for att i storre skala 6verga till kdrnkraft och sol-
energi. Samtidigt lyfte han fram en réttvisare omfordelning mel-
lan och inom vérldens linder som en av de centrala losningarna
pé miljoproblemen. Detta d& den huvudsakliga exploateringen
av naturresurser och miljoproblem var orsakade av vilbargade
maénniskor i rikare ldnder, enligt Palme. (Palme, 1972)

1 Svensk dversattning: "bara en jord”
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Konferensen, dér 113 ldnder deltog, fick stor betydelse da rN for
forsta gdngen satte miljon hogt pa agendan. Man erkiande en god
milj6 som lika viktig for manskligheten som fred och utveckling
och En:s sdrskilda organ for miljo och klimat, UNEP,* inrdttades.
Miljofragans betydelse skulle, tillsammans med de sedan tidigare
angeldgna ekonomiska och sociala fragorna, sd sméningom sam-
manfattas i det centrala begreppet héllbar utveckling, som har
varit FN:s ledord sedan dess. Denna héllbara utveckling bestar av
de tre dimensionerna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
(rN-forbundet, 2012)

Svensk socialdemokrati spelade med andra ord en viktig roll nar
varldens lander for forsta gdngen beslutade sig for att sla in pa
vdagen mot ett hallbart samhille. Det som vid 1970-talets bérjan
av manga uppfattades som ett abstrakt problem, blev alltmer
uppenbart pa 1980-talet. Forsurade sjoar, luftféroreningar och
doda silar i haven var nagra av de forodande miljokonsekvenser
som blev uppenbara ocksé i Sverige. Samtidigt borjade det klarna
for forskare och beslutsfattare att miljoproblemen bara var nagra
inledande tecken pa nagot av betydligt allvarligare karaktr:
problem som hade att géra med klimatet, var planet och var egen
overlevnad. Det stod klart under 1980-talet att det kravdes stora
samhallsférandringar inom flera samhallsomraden for att tackla
problemen.

Statsminister Ingvar Carlssons tal pa Socialdemokraternas parti-
kongress 1987 lade stor vikt vid miljoarbetet:

Miljopolitiken ska bli en del av allt tdnkande och all planering
pa samtliga samhdllsomrdden. Det dr majligt att vi har varit
troga ibland. I vdrt parti vill vi diskutera fragorna ordentligt,
innan vi tar beslut. Det dr vart arbetssitt. Men ndr vi har
bestamt oss, da driver vi fragorna med vildig kraft, da blir det

2 United Nations Environment Programme
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ocksa resultat. Sa gjorde vi, nir vi kdmpade for den politiska
demokratin, s gjorde vi, ndr vi tog strid for den fulla syssel-
sdttningen, och sd gjorde vi, ndr vi byggde upp den generella
vélfdrden. Nu har vi bestidmt oss om miljon. Da blir det resultat
ocksd pa det omradet. (Carlsson, 1987)

Ingvar Carlsson hade en ursiktande ton for den troga starten.
Under ett 1980-tal dd miljomedvetenheten blivit alltmer utbredd
hos den svenska befolkningen, uppfattade manga socialdemokra-
tin som en trog betongkoloss. Partiet hade redan pé 1970-talet upp-
fattats av méanga som otydligt och vacklande i karnkraftsfragan.
Under 1980-talet anklagades socialdemokratin, av en allt starkare
miljororelse, for att vara langsam och motvillig i det angeldgna
miljoarbetet. Denna miljérorelse och dess kritik av socialdemo-
kratin visade sin styrka ett ar efter Ingvar Carlssons tal, da Miljo-
partiet kom in i Riksdagen for forsta gangen. (Nord, 2017)

Men trots ursdktandet for den troga starten, signalerade Ingvar
Carlssons tal samtidigt en fast beslutsamhet infor det stora stun-
dande miljoarbetet. Fick han ritt i sina utfastelser?

Hela det svenska samhiéllet genomsyras tveklost i dag av en storre
miljé- och klimathdnsyn dn vid Ingvar Carlssons kongresstal.
Under 1990-talet implementerade Sverige, savil pa statlig som
kommunal niva, handlingsprogrammet Agenda 21. Detta doku-
ment kom som ett resultat av det viktiga FN-m&tet, Earth Summit,
i Rio de Janeiro 1992. Métet ses ofta som en viktig andra mil-
stolpe (efter Stockholmskonferensen 1972) i det globala arbetet
for en mer héllbar virld. Agenda 21 slog fast att samhallet skulle
borja folja en kretsloppsprincip dédr utvinningen av naturresurser
skulle vara sa liten som mojligt. Sa stor del av produktionen som
mojligt skulle nu ske med atervunnet material. Andra viktiga
principer i dokumentet, bland flera, handlade om att alltid vilja
den mer miljovanliga varan eller tjansten ndr valet stod mellan
tva alternativ, samt att beslut och atgérder skulle genomféras sa
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ndra de berérda medborgarna som mdjligt. I implementeringen
av Agenda 21 foregick Sveriges alla statliga, regionala och kommu-
nala verksamheter med gott exempel. De miljo- och kretslopps-
anpassade sina verksamheter. Samtidigt initierades stora infor-
mationskampanjer och lokala Agenda 21-kontor 6ppnades, for att
informera och engagera medborgarna i miljofragor. (Andersson,
1999)

Detta ledde senare fram till att Sveriges forsta nationella strategi
for hallbar utveckling antogs av riksdagen 2002. Frimjandet av
en héllbar utveckling skrevs in i den svenska grundlagen samma
ar. Detta arbete har under de senaste &ren fortsatt inom imple-
menteringen av Agenda 2030 och de 17 globala mélen f6r hallbar
utveckling som vérldens stats- och regeringschefer kom 6verens
om pa FN:s toppmote 2015. Med héllbar utveckling i bred bemér-
kelse som utgangspunkt, syftar mélen till att géra virlden mer
ekologiskt hallbar, men ocksa mer socialt och ekonomiskt jamlik
och rittvis. Malen inkluderar alltifran utrotning av fattigdom och
hunger, minskade klyftor inom och emellan linder, okad tillgdng
till utbildning till jimstalldhet mellan kdnen. Och sist men inte
minst ett varaktigt skydd av var planet och dess naturresurser.
Agenda 2030 ligger till grund f6r den svenska regeringens mal att
transformera Sverige till vdrldens forsta fossilfria valfardsland,
byggt pa ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. I regering-
ens handlingsplan for 2018-2020 framgar att omstéllningen till
ett héllbart samhille pagar i stadig takt: pa statlig niva, i regioner
och kommuner, inom akademin, néringslivet och i civilsamhéllet.
Men samtidigt slds det fast att samverkan behover forbattras mel-
lan de olika sektorerna i samhallet, och att mer stod behéver till-
foras till regioner och kommuner i omstallningsarbetet. Detta sa
att alla aktorer kan arbeta dn mer kraftfullt for att férverkliga de
17 mélen for en hallbar virld. Internationellt har Sverige tagit en
nyckelroll genom att ta initiativet i flera hallbarhetsfragor. Den
feministiska utrikespolitiken, initiativ till Fn:s havskonferens till-
sammans med Fiji, ledarskap inom klimatfinansiering, ordféran-
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deskap i den internationella dialogen om fredsbyggande och
statsbyggande, samt Global Deal® 4r nagra exempel. (Regerings-
kansliet, 2018)

For att dterga till Ingvar Carlssons tal pa partikongressen 1987,
star det klart att det mesta av planeringen pa samtliga samhalls-
omraden genomsyras av ett ekologiskt héllbarhetstink i dag. De
flesta av de avgorande stegen med att lyfta milj6- och klimatfragan
upp pé dagordningen nationellt savil som internationellt, samt
att implementera hallbarhetsforbattringar har gjorts av socialde-
mokratiska regeringar. Sa nog har det blivit resultat ocksa pa de
hir omradet, d4ven om betydligt mer behover goras for att upp-
fylla utslappsmalen och sakerstilla den stora omstillning som
klimathotet kréver.

Hallbarheten finns i socialdemokratins bNA

Trots att socialdemokratin till stor del har lyckats infria Ingvar
Carlssons malsittning, och trots att Socialdemokraterna har varit
en av de starkast drivande krafterna i Sveriges hallbarhetsom-
stallning s& hir langt - dnda fran Stockholmskonferensen 1972
till implementeringen av Agenda 2030 i dag — s har manga vil-
jare inte fortroende for partiets politik pd omradet. Kanske har vi
varit ddliga pa att ta at oss dran, kanske ér det for att Sverige fort-
farande har en lang vég att vandra for att uppna noll utslapp och
bli ett koldioxidneutralt land. Men framférallt har vi misslyckats
med att pavisa hur hallbarhet alltid har varit en prioriterad och
stark gren fér socialdemokratin, som genomsyrat idéer och lett
till konkreta resultat.

Langsiktigheten
Socialdemokratin haralltid byggt pa en langsiktig vision. Visionen
har varit att gradvis, genom aktiva politiska reformer, férbattra

3 Ettglobalt partnerskap for social dialog dar bade arbetsgivar- och I6ntagarorganisationer ingar, for
en mer inkluderande tillvaxt och mer rattvisa arbetsvillkor.
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samhillet bade for nuvarande och kommande generationer.
Drivkraften var stark hos arbetarrorelsens pionjérer i borjan av
1900-talet att lamna over ett battre samhalle till barn och barn-
barn dn det hierarkiska fattig-Sverige de sjélva hade vuxit upp i.
Maénga av de som tog strid for atta timmars arbetsdag hade redan
utkdmpat ett langt yrkesliv med betydligt langre arbetsdagar.
Bland senare generationers socialdemokrater, som 6ppnade upp
utbildningssystemet for bredare grupper, var ménga i en alder dér
de inte sjdlva planerat att lisa pa hogskola eller universitet. Manga
av de som senare byggde ut barnomsorgen hade redan vuxna
barn. Manga inom arbetarrorelsen som stred for och genomférde
forbattringar fick bara delvis ta del av dem sjélva. Reformerna och
samhillsforbattringarna genomdrevs inte framst for att forbattra
det egna livet, utan for barnens och barnbarnens skull. Ett battre
samhille 4n de sjilva vuxit upp i skulle ldimnas over till nasta
generation, och generationen efter det.

Den till dags dato senaste socialdemokratiska miljoministern
Lena Sommestad (2002-2006), som ocksa dr professor i ekono-
misk historia, menar att vilfardsstaten byggde pé idén om social
héllbarhet. Den preventiva socialpolitiken under 1930-talet, base-
rad pa Gunnar och Alva Myrdals idéer, pekade ut befolkningspoli-
tik och sociala investeringar som en forutsattning fér ekonomiskt
valstand. Sveriges valstand betraktades har som nigonting lang-
siktigt, i generationsperspektiv. Langsiktiga resursbaser i sam-
hillet, sasom en stark folkhalsa, 6kad utbildningsniva och god
tillgdng till bostdder, prioriterades hogre dn en maximerad arlig
ekonomisk tillvixt. (Sommestad, 2015)

Detta starkt langsiktigt praglade socialdemokratiska perspek-
tiv, att forbattra samhallet for kommande generationer, stills pa
sin spets da vi betraktar dagens klimathot. Om det 6verordnade
maélet dr att forbattra samhillet for kommande generationer,
snarare dn att maximera vinster i nuet, blir ekologisk hallbarhet
ett lika naturligt mal som jamlikhet och social rattvisa. Om hall-
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barheten inte sétts i forsta rummet, och vi inte stéller om till ett
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart samhalle, riskerar vi
inte enbart att laimna &ver ett simre samhélle till kommande
generationer. Vill det sig illa finns det inte langre nagot samhalle
6verhuvudtaget att limna &ver. Det vore det storsta brottet mot
framtida generationer, och diarmed det storsta brottet mot den
langsiktigt samhallsférbattrande socialdemokratiska varderings-
grunden.

Det kollektiva ansvaret

Det ligger djupt rotat inom socialdemokratin att tillskriva sam-
hillet ett stort ansvar for att bekdmpa fortryckande strukturer
och orittvisor, liksom att praktiskt rétta till saker som inte funge-
rar som de ska. Eller som Olof Palme i sitt klassiska citat samman-
fattade det: Samhidllet dr mdnniskans verk, om ndgot dr fel kan vi
dndra pad det.

Idén om det starka sambhillet, formulerat av Gustav Moller och
mangt och mycket forverkligat av Tage Erlander, byggde pé en
aktiv stat som sdtter in insatser ddr det behdvs och ett socialt
skyddsnit som fangar upp de med behov. Alltifran en aktiv
arbetsmarknadspolitik for att hjélpa folk till arbete och en sjuk-
vard tillganglig for alla efter behov och inte planbok, till ett social-
forsikringssystem som garanterar méanniskors ekonomiska trygg-
het vid sjukdom, arbetsloshet, dlderdom eller social utsatthet. Det
starka samhillet skulle inte lamna nagon i sticket. Ingen medbor-
gare skulle skuldbeldggas for sin utsatta eller behdvande situation
och ldmnas at sitt 6de. I stéllet skulle samhallet ga in och ta en
aktiv roll for att stilla saker och ting till rétta.

Denna socialdemokratiska varderingsgrund skiljer sig vasentligt
ifran den konservativa och liberala. Ddr konservatismen accepte-
rar 6ver- och underordning och ddrmed ocksa social utslagenhet
som f6ljd av arbetsloshet, sjukdom eller liknande, menar libera-
lismen att en individ i en utsatt situation har hamnat dér pa grund
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av sina egna fria och rationella val. Enligt liberalismen bér mén-
niskor atnjuta frihet ifran statligt omhéndertagande snarare 4n
atthafrihet till leva ett viardigt liv, som socialdemokratin forespra-
kar. Aganderitten dr okrinkbar, rikedom p4 andras bekostnad dr
hogst naturligt och efterstravansvért enligt konservatismen, och
en naturlig konsekvens av vissa manniskors driftighet enligt libe-
ralismen. Socialdemokratin ser i stéllet stora ekonomiska klyftor
som ett stort samhallsproblem som kréaver 16sningar. Samhallet
tillskrivs ett ansvar att fordela vélstandet mer rattvist.

Dessa ideologiska skillnader understryker varfor omstéllningen
till ett hallbart samhélle pd manga satt dr mer angeldgen for social-
demokratin 4n de andra idéstromningarna, och varfor man till
skillnad fran de andra besitter de verktyg som krévs for en stor
klimatomstéllning.

Klimathotet tillater namligen inte att ansvaret laggs enbart pa
individen, eller att I6sningen skulle vara frihet ifran aktiva offent-
liga insatser. Vi kan inte, som konservativa, sitta stilla och accep-
tera klimatférdndringarna utan att gora ndgonting. Vi kan inte
heller lata var och en skota sig sjalv pa liberalt vis, med en passiv
stat som inte anvdnder ekonomiska styrmedel eller offentliga
investeringar for att stilla om till ett hallbart samhdlle. Det vore
otillrackligt for att gora Sverige till ett hallbart och fossilfritt sam-
halle, som gor sin del av den globala klimatomstéillningen. I stallet
kravs aktiva statliga, regionala och kommunala investeringar (mer
om dem i senare kapitel) som driver pa omstéllningen till ett hall-
bart sambhille. Det krévs helt enkelt ett starkt samhille som bade
har kunskapen, viljan och musklerna att ta itu med vart storsta
samhillsproblem - klimathotet. Fér om socialfrsakringar ar till
for de som hamnat i en utsatt stillning pa grund av sjukdom,
arbetsloshet eller liknande, sa stéller klimathotet annu hogre krav
pa det starka samhillet. Samtliga medborgare hamnar namligen
i en utsatt stiallning. Alla kommer vi drabbas av klimatf6érand-
ringarnas forédande konsekvenser, om inte omstallningen sker
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till ett hallbart samhalle. Precis som Olof Palme understrok i sitt
tal pd Stockholmskonferensen 1972 s& kidnner luften vi andas
inga landsgranser, och virldshaven ér inte den enskildes egen-
dom. Det handlar inte om individens d4ganderatt eller frihet ifran
nagonting. Var planet ar till for dagens och framtidens min-
niskor, vaxter och djur - vilka alla 4r i en utsatt situation. Det ar
vart gemensamma ansvar att stilla allt till ritta, och det fordrar
gemensamma losningar.

Kombinationen av ett starkt samhalle med hoga valfardsambitio-
ner som garanterar trygghet och jamlikhet samtidigt som plane-
tens granser varnas, 1ag till grund for den starkast lysande social-
demokratiska visionen de senaste 30 aren: det grona folkhemmet.
Visionen om att skapa mannisklighetens forsta ekologiskt uthal-
liga valfardssamhille lanserades av Goran Persson péa 1990-talet,
och har blivit &n mer angeldgen och vital i dag.

Att genomfora klimatomstéllningen &r ett kollektivt samhalls-
ansvar, och att gora det pa ett jamlikt och rattvist sétt ar social-
demokratins stora uppgift infor 2020-talet. Men da det gréna
folkhemmet kdnnetecknades av sin tids stora utmaning, miljo-
problemen, behover visionen for var tid breddas. Vi lever i en tid
darklimathotet dr alltmer alarmerande, och klimatomstallningen
alltmer angeldgen. Samtidigt har de ekonomiska klyftorna i Sve-
rige 6kat snabbast i hela OECD-omradet de senaste decennierna.
Oron i var omvérld tilltar, dar krig och konflikter men ocksa kli-
matférindringarnas effekter tvingar miljontals minniskor pa
flykt. I en sddan tid dr behovet av ekonomisk omfordelning, social
inkludering och tolerans lika stort som att fa ner koldioxidut-
slappen till noll. Med andra ord 4r den sociala och ekonomiska
hallbarheten lika angeldgen som den ekologiska. Det ar darfor
socialdemokratin nu behover anta sig uppgiften att bygga det
héllbara folkhemmet. Detta dr det stora politiska samhéllsprojekt
som socialdemokratin behéver for att terigen vixa som rorelse,
och i viljarstod, samtidigt som det utgor det starkaste svaret pa
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klimathotet - och stakar ut viagen for en omstéllning till ett hall-
bart samhalle, i ordets breda bemirkelse.

Den internationella solidariteten

Svensk socialdemokrati har en stolt historia av internationell soli-
daritet. Man har stallt sig pa de svagas sida emot fortryck, oritt-
visor och ofrihet runtom i virlden. Denna internationella solida-
ritet har tagit siguttryckibland annat stodet till afrikanskaldnders
sjalvstindighetskamper pa 1960-talet, i de stora insatserna for
politiska flyktingar ifran Pinochets Chile pa 1970-talet, i det lang-
variga samarbetet med den sydafrikanska oppositionen emot
Apartheid under 1970-, 80- och go-talen samt i det stora flykting-
mottagandet fran krigetifornaJugoslavien pé 1990-talet och sedan
fran kriget i Syrien under 2010-talet. Vidare har Sverige sedan
1960-talet haft en mycket ambitios bistdndspolitik. Den har under
ling tid framférallt stravat efter fattigdomsbekdmpning och
demokratiutveckling for de mest behovande linderna i varlden.
(Sida, 2015)

Sverige har ocksa, padrivet av Socialdemokraterna, standigt varit
enviktig aktdr inom FN-systemet och varit en av de storsta givarna
béde centralt och till enskilda organ, for att finansiera arbetet for
en mer ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar vérld. (Svenska
FN-forbundet, 2016)

Att sta upp for de svaga, utsatta och fortryckta samt driva pa posi-
tiv utveckling inom demokrati, utbildning, jamstélldhet och lik-
nande har under lang tid, och ér fortfarande, en central del av
socialdemokratisk utrikespolitik. Den globala omstillningen till
en héllbar vérld handlar i allra hogsta grad om just detta.

Situationen ar i grunden djupt oréttvis. Vi befinner oss i dagens
kritiska ldge pa grund av de stora mingder vaxthusgaser som
manskligheten har slappt ut i atmosfiren de senaste arhundraden.
Men det dr framst pd grund av de rika linderna - och ytterst de
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rikaste personerna - i virlden. De lander som under lang tid i
stort sett stod f6r samtliga utslapp aterfanns i Europa och Nord-
amerika. Endast usa ensamt stod for hilften av vérldens kol-
dioxidutslapp under flera ar under 1900-talet. Samtliga linder pa
den afrikanska kontinenten, och ménga pa den asiatiska och syd-
amerikanska, bidrog inte ndmnvart under 1800- och 1900-talen
till de utslapp som har orsakat klimatférandringarna. Det &r forst
under senare ar som linder som Kina och Indien med sina stora
befolkningar och starka ekonomiska utveckling ocksa har sil-
lat sig till skaran. Kina star i dag for mer dn 27 procent av virl-
dens totala koldioxidutslipp, men det dr pa grund av en snabb
okning de senaste aren. Sa sent som 1985 stod landet f6r mindre
dn 10 procent av virldens utsldpp. Lander som Kina och Indien
star dock alltjamt for betydligt mindre ekologiska fotavtryck per
capita 4n manga europeiska och nordamerikanska lander.
(Viarldsbanken, 2019)

Det dr med andra ord frimst Nordamerikas och Europas linder
som har orsakat klimatforandringarna, genom 200 ar av hoga
koldioxidutslapp.

Aven inom de rikaste linderna i virlden, som stir fér mest
utsldpp, finns gigantiska skillnader. I Sveriges fall slipper exem-
pelvis den rikaste tiondelen ut tre ganger s& mycket koldioxid som
tiondelen med lagst inkomst. (Bradley, Finnveden, & et.al, 2016)

Léander i Afrika och Asien som i dag utvecklas kraftigt ekonomiskt
slapper ut betydligt mindre vixthusgaser bade i totala termer och
framforallt per capita. Manga mdnniskor i dessa linder har inte
rad att 4ga en bil, att flyga, dta kott varje dag, eller masskonsumera
varor. Deras livsstil paverkar inte klimatet tillndrmelsevis lika
mycket som en genomsnittlig europé eller amerikan. (Viarlds-
banken, 2019)
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Trots denna situation &r det befolkningarna i dessa linder som
drabbas hardast av klimatforandringarna. De flesta av vérldens
fattigaste lander har redan ett varmt klimat. Nér temperaturen
skjuter hogre far det forodande konsekvenser. Torka, missvaxt,
6versvamningar och naturkatastrofer dr nagra av de saker som
klimatforandringarna redan har orsakat. Manga av dessa lander
har inte rdd att tackla problemen, till exempel genom investeringar
iinfrastruktur. (Temple, 2019)

Konsekvenserna ar forodande: matbrist, fattigdom och forlorade
hem har lett till att manga manniskor, med mycket knappa om
ens nagra ekonomiska marginaler, har tvingats ge sig pa flykt.
EN:s flyktingorgan, UNHCR, berdknar att nastan 19 miljoner méan-
niskor virlden 6ver tvingades pa flykt bort ifran sina hem under
2017 som resultat av klimatfoérdndringarna. Denna utveckling
forvintas fortsitta i framtiden, med klimatflyktingar i annu stérre
antal, om inte klimatférandringarna hejdas. (UNHCR, 2019)

Klimatférandringarnas oréttvisa forhallanden sammanfattas i
Socialdemokraternas partiprogram:

Det handlar ocksd om fordelningen mellan fattiga och rika
lander, mellan linder med stora respektive smd utslipp och inte
minst mellan rika och fattiga inom samma land. Lander med de
bésta ekonomiska forutsittningarna bidrar mest till problemet,
samtidigt som de oftast ocksd har godast forutsittningar att
klara klimatfordndringarna. (Socialdemokraterna, 2013)

Att det dr de fattigaste ménniskorna, i varldens fattigaste lander,
som drabbas hardast av klimatférdndringarnas forédande kon-
sekvenser understryker den internationella solidaritetens bety-
delse i att stélla om globalt till ett hallbart samhalle. Att fa brist
pé mat pé grund av en torka eller se sitt hem forstoras i en over-
svimning, forsitter ménniskor i en svar utsatthet och ofrihet att
leva ett tryggt och vérdigt liv - vilket kan leda till att de ger sig av
pa flykt. Att bekdmpa roten till denna situation bor darfor, som
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ettled i socialdemokratins historia av solidaritet f6r svaga och ut-
satta, vara av hogsta prioritet i utrikespolitiken. Om vi inte agerar
i tid och stdller om till en hallbar virld, kommer véirlden och
Sverige att stallas infor dn storre utmaningar 4n i dag. Det riske-
rar att ge miljontals fler klimatflyktingar runtom i vdrlden. Vem
kommer att ta emot dessa méanniskor och erbjuda en fristad och
ett nytt hemland? Det dr en befogad fraga efter Europas hantering
av flyktingstrommen de senaste éren.

Vi far helt enkelt inte hamna dar. I den internationella solidari-
tetens namn maste vi stilla om till en hallbar virld i tid, for att
undvika en ménsklig katastrof som drabbar oss alla.

Ett centralt kdrnvarde

Séval langsiktigheten som det kollektiva ansvaret for klimatom-
stallningen sammanfattas tydligt i Socialdemokraternas parti-
program:

Klimatkrisenochmiljoforstoringenhartydliggjortattmdnniskan
inte kan leva utan att ta hdansyn till naturen. For var overlevnad
behivs en ekonomiskt, socialt, och ekologiskt hdllbar utveck-
ling, som moter den nuvarande generationens behov utan att
dventyra kommande generationers majlighet att tillfredsstdlla
sina drommar.” (Socialdemokraterna, 2013)

Trots de tydliga skrivningarna om betydelsen av en ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbar utveckling, s& har inte hallbar-
het samma status som kirnvirde i partiprogrammet som frihet,
jamlikhet och solidaritet. Det dr hog tid att hallbarhet tillskrivs
samma status som dessa tre socialdemokratiska virden. Som
tidigare avsnitt har pévisat sa utgdr den sociala, ekologiska och
ekonomiska hallbarheten en viktig del av socialdemokratins DNA;
partiets strdvanden, virderingar och prioriteringar, historiskt
savdl som i dag.
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Hallbarheten ar en grundforutsittning for att det ska finnas ett
samhille kvar 6verhuvudtaget, och inte en planet med uttémda
naturresurser och obeboeligt klimat. Hallbarhet ar ocksé en cen-
tral forutsittning for att kunna bygga ett samhélle pa ovriga
socialdemokratiska virderingar. Missvéxt, torka, matbrist och
naturkatastrofer som varje ar tvingar miljontals ménniskor pa
flykt understryker den enorma ofrihet som klimatférdndringarnas
effekter skapar for médnniskor. Denna ofrihet kommer bara att
vixa om inte en hallbar samhéllsomstéllning dger rum. Hallbar-
het dr samtidigt beroende av savél jamlikhet (genom en aktiv
fordelningspolitik) som internationell solidaritet, da klimat-
hotet dr globalt, orsakat av rika men med fattiga som storsta
offer. Det ér sdledes lika naturligt som angeldget att skriva in
héllbarhet som det fjarde socialdemokratiska kdrnvardet i parti-
programmet.
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Invandningar och omprovningar

Detta avsnitt bemoter nagra invindningar som kan uppkomma
mot en omfattande omstéllning till ett hallbart samhaille, och
pekar samtidigt ut nagra centrala fragor som behover omprovas
for att tackla klimathotet.

Orittvist skuldbeldggande

Klimatdebatten fastnar ibland i ett skuldbeldggande och morali-
serande av individens levnadsvanor. Att ta bilen till jobbet i stil-
let for att dka kollektivt, att ta inrikesflyget i stillet for taget eller
att dta kott i stéllet for vegetariskt malas ibland upp som nagot
skamligt. Att gora val som dessa ses av vissa som sjalviskt, arro-
gant eller klimatférnekande. Detta skuldbelaggande, som allt som
oftast hors ifran en urban medel- och 6vre medelklass, uttrycks
ofta med en ton av 6verordning. "Belysta” och “klimatmedvetna”
urbana ménniskor som cyklar, dker kollektivt och iter vegeta-
riskt, ser ner pa manniskor i mindre orter, pa lands- och glesbyg-
den, som inte har forstatt klimathotets proportioner och viljer att
aka bil, inrikesflyg och dta kott. Kénslan av att vara utpekad som
miljobov uppifran har beskrivits av ménga runtom i vért land.
Den kopplas ibland till en ilska mot Miljopartiet, vilket delvis for-
klarar partiets néstintill obefintliga stdd pa lands- och glesbygden
(sérskilt i norr). (Kjellgren & Bernhardsson, 2018)

Skuldbeldggandet fran stad till land, och frdn medelklass till
arbetarklass, dr djupt ordttvis. Det paminner om klassforakt av
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historiska slag, dir den vdlbemedlade och "upplysta” klassen tra-
ditionellt sag ner pa en “outbildad”, “okunnig” och "ansvarslos”
arbetarklass som lade sina pengar pa sprit, tobak och dumheter
— och darfor forblev fattig. Det ar lika felaktigt och oréttvist da
som nu. Det dr litt att kréva att alla ska dka kollektivt, om man
bor i storstan med goda forbindelser och frekventa tunnelbanor
och bussar. Det dr litt att se ner pa inrikesflygande om man bara
behover resa mellan Stockholm, Goteborg och Malmé. Men
maénga som tar bilen till jobbet eller flyger inrikes ibland gor det
inte for att de dr okunniga, ansvarslosa eller klimatférnekande.
De bor i stillet pa orter som inte har en frekvent kollektivtrafik.
Inga tunnelbanor och inga sparvagnar, men enstaka bussar som
kanske inte stannar i ndrheten av arbetsplatsen. Avstinden ar for
linga for cykeln, sa bilen blir det enda alternativet att ta sig till
jobbet med varje dag. Manga manniskor i vart lands norra delar
behdver resa ver 8o mil om de har ett méte i Stockholm. Da ar
det vildigt tufft att kréva att de ska spendera en hel dag, med flera
byten, pé tag i stillet for en timme med flyget. Sarskilt om det ror
sig om heltidsarbetande personer med familj och barn, som for-
soker fa tiden att rdcka till och livet att ga ihop.

Trots den bild som ibland malas upp, ddr den urbana 6vre
medelklassen ser ner pa arbetarklassens miljoval pa landsbygden,
s& kvarstar det faktum att de i Sverige som orsakar mest utslapp
ar de med hogst inkomst — och de bor i huvudsak i storstaderna.
Sveriges rikaste tiondel sldpper ut 300 procent mer i koldioxid 4n
den fattigaste tiondelen. (Bradley, Finnveden, & et.al, 2016)

Alla de hundratusentals madnniskor som har skrivit under
“Bensinupproret™ tror sannlikt inte att fossila branslen dr oskad-
liga f6r miljén. De dr inte klimatférnekare. Det handlar inte n6d-
vandigtvis om att det dr orimligt att beskatta miljoskadliga driv-
medel. Det handlar om oréttvisa. Landsbygden &ar redan miss-

4 Enrorelse, skapad genom en grupp pa Facebook, som en protest mot de héga bensinpriserna.
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gynnad péa sa manga sitt: den star for naturresurser, har hogre
kommunalskatter men far simre samhallsservice dn de storre
stdderna, och manniskor dér dr dessutom beroende av bilen pa
grund av langa avstand och obefintlig eller begrinsad kollektiv-
trafik. Anda ir det landsbygdsborna som fér betala en stor del av
priset for klimatomstéllningen. I vdlmaende storstader fungerar
samhillsservicen bittre, samtidigt som skatten &r lidgre, avstan-
den ér kortare och kollektivtrafiken dr vél utbyggd och frekvent.
Det ar darfor lattare att leva miljovanligt dar.

Sjalvklart har varje individ ett eget ansvar att bidra till ett mer
héllbart samhille. Men att tro att den viktigaste losningen pa
klimatomstéillningen handlar om skuldbelidggande av, och mora-
liserande 6ver, andra ménniskors levnadsvanor ér fel. Andrade
konsumtionsmonster hos individen ar efterstravansvart, men det
ar fullstandigt otillrackligt for att klara av klimatomstéllningen.
Precis som beskrivits tidigare handlar det om ett kollektivt
ansvar, dar samhaillet behover ga tillsammans med individerna
for att axla ledartrojan och staka ut vagen.

Det viktigaste personliga ansvaret ligger i att engagera sig
politiskt och rosta fram partier som vill se en omstallning till ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhille. Vi borde
dérfor ersitta "flygskam” och “kottbulleskam” med “moderat-
skam” eller "sp-skam”, eftersom det dr just dessa hogerpartier
som har lagst omstédllningsambitioner - ibland kombinerat med
klimatférnekelse.

Virlden har redan fatt se begynnande tecken pa de potentiellt
ofantliga skador som dessa reaktionéra politiska krafter kan stalla
till med pa klimatomradet. I usa har president Donald Trump
sett till att landet hoppat av Parisavtalet, och inte langre forbin-
der sig att minska sina koldioxidutslédpp, som resten av vérldens
linder. Samtidigt har usa:s omstéllning ifran fossilt beroende till
fornyelsebart, som paborjats under president Obama, nu rivits
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upp och landet ror sig snarare mot ett 6kat fossilt beroende med
dn mer 6kade koldioxidutsldpp. (CNN, 2019)

I Brasilien har hogerpresidenten Jair Bolsonaros arrogans och
ointresse for klimatet, kombinerat med kortsiktiga ekonomiska
intressen, skramt en hel vérld. Nér stora brander bredde ut sig i
Amazonas regnskogar, vilka ofta bendmns ”jordens lungor” pa
grund av de stora mangder syre de slapper ut, vagrade han under
lang tid att reagera. Trots att internationella experter menade att
branderna startats genom skovling, uttryckte i stéllet Bolsonaro
konspirationsteorier om att det var miljdorganisationer och akti-
vister som anlagt branderna. Det krivdes hot om ekonomiska
sanktioner mot Brasilien for att Bolsonaro till slut skulle beordra
storskaliga sldckinsatser. (DN, 2019)

Bortom det individuella ansvaret, dir samhallets kollektiva insat-
ser tar vid, 4r ekonomiska styrmedel ett viktigt verktyg. De flesta
ménniskor accepterar att saker som &r skadliga (for hilsa, miljo
etc) ar dyrare — sa linge det gors rattvist. De ekonomiska styr-
medlen i klimatomstéllningen kan dock inte enbart bestd av sub-
ventioner som gynnar den urbana medelklassen (som elcyklar
och dylikt), parat med skatter och hogre kostnader for arbetar-
klassen pa landsbygden. Tvirtom krdvs det en mycket storre
omfordelning fran stad till land och ett battre delat ansvar i att
stilla om samhillet. Stdderna, som har de ekonomiska musk-
lerna, samhéllsservicen och de korta avstainden bor genomféra
omstéllningen férst. Landsbygden kan sedan f6lja efter i en mer
gradvis takt. Vi bor bejaka det faktum att det &r littare for mann-
iskor att leva klimatsmarta liv i storstdder, och vara stolta &ver
det sdtt vi redan har kommit langt med att bygga hallbara stider.
Samtidigt kan vi i dag inte stélla samma krav och férvéntningar
pé landsbygden, pa grund av de geografiska avstanden och den
demografiska sammansittningen som skiljer sig sa kraftigt.
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Nir vi behover minska vart flygande inrikes markant ar det rim-
ligt att strackor likt Stockholm-Géteborg och Stockholm-Malmo
omdjliggors med flyg och i stéllet ersitts helt med tag. Tidsskillna-
den mellan de tvé transportmedlen pa striackan, inklusive trans-
port till och fran flygplatsen, &r minimal om ens négon. Flygets
klimatpaverkan dr dock enormt mycket storre dn tagets. Ett
forbud av flyg pé strackor likt dessa, kombinerat med utbyggd
jarnvagstrafik, 4r darfor angeldget. Detta dr nagot som ssu har
foreslagit pa sin kongress. (DN, 2019) Men strackor sdsom Kiruna-
Stockholm eller Lulea-Goteborg kan omojligt placeras i samma
kategori. Att i dagsldget forbjuda flygresor till och fran de norra
delarna av landet skulle vara forédande for dessa orter.

Staten behéver anvinda aktiva ekonomiska styrmedel som gor
det svarare och dyrare att gora miljoskadliga val (sasom flyg-,
bensin- eller kéttskatter), men da maste ett smidigt och miljévan-
ligt alternativ finnas tillgéngligt — samtidigt som utsatta grupper
kompenseras ekonomiskt. Ett exempel ar trangselskatter for bilis-
ter i stader med utbyggd kollektivtrafik, och ekonomisk kompen-
sation till landsbygden. Eller som nyss har inforts i Kanada: sar-
skilda (hoga) skattesatser pa alla fossila branslen som betalas vid
konsumtionstillfillet, dir samtliga intédkter sedan betalas ut till
befolkningen. Medborgarna mottar samma belopp i kompensa-
tion oavsett vilka utslidpp de har orsakat, eller vilken ekonomisk
standard de besitter. Detta ér ett bra exempel pa att det gar att for-
ena ekologiskt hallbara skattevixlingar, med progressivitet och
omfordelning. (Miljomagasinet, 2019) Det finns tveklost manga
andra dtgarder som tjanar samma syfte (mer om dem i senare
kapitel i denna antologi).

Alla medborgare, inte bara den urbana medelklassen, behéver
bli barare av klimatomstallningen. Som senare avsnitt ska pavisa
behdver inte omstéllningen ses som en borda, utan som en moj-
lighet. Det nya sambhallet, efter en lyckad klimatomstédllning,
kan pd manga sitt bli battre, mer jamlikt och réttvist 4n dagens.
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Anstringningarna och vigen dit kan utgéra en inkluderande
folkrorelse dar alla ar med och bidrar - och far dra fordelarna
av den. Detta i stillet for den polariserande situation som rader
i dag, dér vissa ser sig som miljomedvetna barare av klimatom-
stallningen medan de ser ner pa andra som ansvarslosa eller kli-
matférnekande, pa grund av deras individuella levnadsvanor.
Klimatomstallningen behéver ge uttryck for handlingskraft, och
de positiva mojligheter som uppstar i att forbattra samhallet. Den
behover andas framtidshopp for att lyckas vicka fler ménniskors
engagemang. En alarmistisk ingang, som ibland anvédnds ifran
miljorérelsen, har ofta helt motsatt effekt. Den kan skapa apati,
och en kinsla av att det inte spelar nagon roll vad vi gor da allt
redan ir forlorat.

Den handlingskraftiga och inkluderande ingangen finns redan
utstakad hos socialdemokratin. Perspektivet att rusta och inklu-
dera ménniskor i klimatomstallningen dr ndmligen redan uttalat
i det socialdemokratiska partiprogrammet:

Det som alltid varit socialdemokratins styrka, att rusta mdn-
niskor for fordndring, dr en nodvindig forutsittning for att
bygga det hallbara samhdllet. Pd sd sitt kan socialdemokratin
spela en unik roll i maojligheten att forena en miljomdssig om-
stdllning med social och ekonomisk utveckling.”
(Socialdemokraterna, 2019)

Detta kollektiva och reformistiska perspektiv har, till skillnad
ifran ett snivt individuellt skuldbeldggande och moraliserande
6ver andra méanniskors levnadsvanor, kraften att kunna genom-
driva den nddviandiga omstéllningen till ett hallbart samhalle.

Ekonomisk tillvixt: vélfirdssamhillets medel - inte mal
Arbetarrorelsen forvandlade under 1900-talet Sverige fran ett
fattigt och hierarkiskt samhille till en modern och jamlik val-
fardsnation. Ndr denna enorma framgang, som ofta har lyfts
fram internationellt, ska sammanfattas dr det enkelt att peka pé

40



DET HALLBARA FOLKHEMMET

det uppenbara: vanligt folk fick det battre. Arbetarklassen inne
i staderna och bonderna ute pa landsbygden lyftes alla upp, bort
fran fattigdom. Arbetarfamiljer flyttade ut fran sina trdnga ettor
med utedass pa garden, in till storre och moderna bostdder med
vattentoaletter, Tv-apparater och egna rum for barnen. Ménga
kopte bil, och fick plotsligt bade tid och rad att dka pé semester.
De breda grupperna av befolkningen fick helt enkelt en kraftigt
hojd levnadsstandard inom loppet av négra ar.

Det dr uppenbart att Sveriges starka ekonomiska tillvaxt var en
viktig motor i denna samhéllsforvandling. Under hela efterkrigs-
perioden (efter 1945) fram till oljekrisen pa 1970-talet visade
Sverige upp en mycket stark BnP-tillvixt. Sverige som hade statt
utanfor kriget kunde véxla upp industri och export kraftigt, varpa
sysselsattningen skot i hojden. Framforallt under de si kallade
“rekordaren” pa 1960-talet gick den svenska ekonomin pa hogvary,
med en genomsnittlig arlig BNP-tillvixt pa 5 procent. (SCB, 2016)

Det ar ocksd under dessa &r som det stora lyftet skedde i levnads-
standard f6r ménga i befolkningen. Framvaxten av valfardssam-
hiéllet och den starka ekonomiska tillvixten skedde utan storre
hédnsyn f6r milj6 och klimat. Miljoproblemen och klimatférind-
ringarna blev inte brett erkdnda forran efter att den stora sam-
héllsomvandlingen redan hade dgt rum. Fenomen som i dag ses
som sjalvklart miljoskadliga, symboliserade da nigonting helt
annat. Fabriker som slappte ut vixthusgaser symboliserade den
fulla sysselsattningen, hart slit och arbete, och ett samhille pa
frammarsch dér vanliga arbetare fick det béttre. Bilen, som tidi-
gare generationers arbetare bara kunde drémma om, men som
under 1960-talet blev mojlig for de flesta att inforskaffa, symbo-
liserade frihet. Bade frihet att kunna ta sig vart man ville och fri-
heten att med egna infortjanade medel inforskaffa ett modernt
transportmedel. Flyget symboliserade s sméningom nyfikenhet
och rorlighet ut i omvarlden. Det innebar en mojlighet att besoka
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andra linder, stifta bekantskap med nya kulturer och manniskor.
Dessa nya friheter hade tidigare endast varit forunnade 6verklassen.

Det dr viktigt att inte negligera de positiva konsekvenser for min-
niskors liv som den ekonomiska tillvixten och férhéjda levnads-
standarden har fort med sig i vart land och i manga andra lander,
dér bilen och flyget har utgjort centrala delar. Bilen symboliserar
kanske inte riktigt samma frihet i dag, utan betraktas snarare som
négonting basalt och hogst nédvindigt for att livet ska fungera
i stora delar av vért land. Flyget symboliserar f6r manga samma
sak i dag som for nagra decennier sedan. Hogst medvetna om de
stora koldioxidutslappen har dock vissa borjat kanna skam &ver
att flyga, andra gor det endast om det inte finns nagra andra
alternativ. Varje individ har forstas ratten att kdnna skam, lust
eller ambivalens ndr hen flyger eller kor en bensindriven bil.
Men som tidigare avsnitt har slagit fast sa ar ett skuldbeldggande
och moraliserande pé individuell niva knappast en konstruktiv
ingang eller en tillracklig 16sning pé klimathotet. I stillet beh6vs
en 6dmjuk och pragmatisk ingdng som kan erkdnna de positiva
aspekter som tillvixten och den hojda levnadsstandarden forde
med sig, &ven om den skedde utan vetskap och hinsyn till ekolo-
gisk héllbarhet.

Den ekonomiska tillvixten var tveklost en viktig motor i att bygga
valfardssamhdllet. Utan den hade det varit svart, eller omojligt,
att hoja levnadsstandarden for s& manga ménniskor. Men tillvix-
ten var likvidl inte malet med samhéllsbygget. I stillet var den ett
medel for att na slutmalet: ett jamlikt och réttvist samhalle dar
alla medborgare kunde leva ett fritt, tryggt och vardigt liv. Det
behover inte enbart betyda materiella tillgangar. Minst lika viktig
ar tillgdngen till ett 6ppet och avgiftsfritt utbildningssystem, vard
som ges efter behov och inte planbok, dragliga arbetsvillkor samt
ekonomisk trygghet vid sjukdom, arbetsloshet och alderdom.
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For dven om framvéxten av valfardssamhallet forutsatte en stark
ekonomisk tillvixt, sa var en stark omfordelning en minst lika
viktig forutsittning. Jamlikhet dr frihetens forutsittning, som
Socialdemokraternas partiprogram uttrycker det. (Socialdemo-
kraterna, 2013)

En enkel jaimforelse mellan Sverige och usa pavisar detta tydligt.
Usa, som ocksa upplevde en mycket stark ekonomisk tillvaxt
under efterkrigstiden, formédde inte att som Sverige lyfta alla
grupper ur fattigdom. Manga fick det béttre, och vissa blev myck-
et formogna, men stora grupper limnades kvar i fattigdom. Trots
att den amerikanska ekonomin véxte kraftigt limnades stora
grupper utanfor savil tillgang till sjukvard som hogre utbildning.
Sett till ekonomisk tillvaxt 1ag usa ofta fore, och under vissa perio-
der jamte, Sverige under efterkrigstiden. Men sett till andra cen-
trala matt for levnadsstandard har usa stidndigt legat lingt efter
Sverige: exempelvis vad giller spadbarnsdodlighet, medellivs-
langd och fullfsljd skolgang. (Gapminder, 2019)

Da usa alltid har haft en avsaknad av socialférsdkringar, har
manga manniskor kastats ut till fattigdom vid sjukdom, arbets-
16shet eller alderdom. Utan en stark facklig organisering har aldrig
minimilonen lyft till en dréglig niva, och svenska sjalvklarheter
som lagstadgad betald semester har fortfarande, 4n i dag, inte
inforts i landet. (BBC, 2014)

Sammanfattningsvis star det klart att bade Sverige och usa upp-
levde en mycket stark ekonomisk tillvixt under decennierna efter
andra vérldskriget, men Sverige utvecklades till ett betydligt mer
jamlikt samhalle med mindre fattigdom och social utslagenhet
an UsA. (Gapminder, 2019) De skilda utfallen beror pa att Sverige
aktivt omfordelade vilstandet, till skillnad fran usa.

Med denna jamforelse i dtanke dr det taimligen uppenbart att
peka pa en aktiv och framgéngsrik férdelningspolitik som en
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minst lika viktig komponent och férklaring till det svenska val-
fardssamhallets framgéng som ekonomisk tillvéxt.

Det socialdemokratiska vilfardsbygget, forst i Per-Albin Hanssons
folkhem och senare i Tage Erlanders starka samhille, hade aldrig
ekonomisk tillvixt som &verordnat mal. Det dr snarare senare
decenniers nyliberaler saisom Margaret Thatcher och Ronald
Reagan som kan silla sig till den skaran. Den nyliberala ekono-
miska nedsippringsteorin; vilken bland andra Reagan lutade sig
emot, menade att marknaden skulle foérdela vélstandet nedat i
samhillet av sig sjilvt — fran de fa formogna till det stora antalet.
Malet var darfér maximerad ekonomisk tillvaxt. Hogt koncentre-
rade rikedomar hos ett fatal i toppen sags snarare som ett nddvén-
digt medel 4n nagonting negativt. Men teorin har standigt blivit
motbevisad i verkligheten, och har av de flesta seridsa national-
ekonomer nu lagts till historiens skraphég. (The Guardian, 2019)

For det socialdemokratiska samhéllsbygget var den ekonomiska
tillvaxten inte det 6verordnade mélet utan ett medel, eller ett verk-
tyg om man sé vill, som tillsammans med den aktiva férdelnings-
politiken héjde levnadsstandarden for hela befolkningen. Den
hdjda levnadsstandarden kunde bidra till médnniskors trygghet
och frihet, dir ingen slogs ut fran rétten till ett vardigt socialt
och ekonomiskt liv. Historien har visat gang pa gang att en mark-
nadsliberal politik som endast syftar till ekonomisk tillvixtmaxi-
mering, utan omférdelning, lamnar manga ménniskor kvar i
fattigdom och stdnger dorren for utbildning, god hilsa samt eko-
nomisk och social trygghet.

Som efterfoljande avsnitt kommer att belysa, tvingar klimathotet
dagens socialdemokrater att ompréva sin syn pa ekonomisk till-
vixt. Men det handlar inte om att skrota ett dverordnat mal for
socialdemokratin. Snarare handlar det om att behalla samma mal

5 Eng: Trickle down economics
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om ett jamlikt, réattvist och fritt samhalle med ett tryggt och vérdigt
liv for alla medborgare — men att hitta nya verktyg for att na dit.

En ny syn pa ekonomi och utveckling

Vart land har aldrig varit sa rikt som nu. Aldrig tidigare i histo-
rien har Sverige haft ett sa hogt valstand, mitt i total BNP. Men
samtidigt har de ekonomiska klyftorna okat, och ojamlikheten
vuxit snabbast i hela OECD de senaste aren. (OECD, 2015)

Sveriges samhéllsproblem kan inte forklaras genom brist pa val-
stand, eller ldg ekonomisk tillvdaxt, utan snarare genom brist pa
jamlikhet och omfordelning. For flera linder i Afrika och Asien
behéver den samlade ekonomin vixa for att mojliggora lyftet av
stora grupper ur fattigdom, precis som for Sverige under 1930-,
40- och s50-talen. Men Sverige i dag, ett av de rikare ldnderna i
vdrlden och ddrmed i virldshistorien, har redan uppnatt en till-
rickligt hog niva av vilstand for att kunna garantera en virdig
levnadsstandard for samtliga medborgare. Kanske ér det tillrack-
ligt om vi fordelar vara resurser béttre, i stallet for att ha siktet
installt pa att maximera tillvixten ytterligare?

Att maximera den ekonomiska tillvixten har under lang tid varit
det dominerande paradigmet i var samhaillsmodell. En grund-
forutsattning for ekonomisk tillvaxt, matt som BNP, dr stindigt
6kande materiell produktion och konsumtion. Féretagen ska
producera s& mycket som mojligt, och hushallen ska konsumera
sa mycket som majligt for att maximera tillvixten. (scB, 2018)

Detta har varit det huvudsakliga mattet for vilstind och fram-
steg for ett samhille. Det har varit séttet att pavisa att en sittande
regering dr kompetent och framgangsrik, eller for att peka pa att
ett land 4r pa ratt viag. En hog tillvaxt kan ibland reflektera en
hog sysselsittning och lag arbetsloshet (och dirmed hog kopkraft
bland befolkningen). Det ér givetvis efterstravansvart, da dessa
tva faktorer kombinerat med drégliga villkor pa arbetsmarkna-
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den innebér fiarre méanniskor i fattigdom och social utslagenhet.
Sysselséittning ar den huvudsakliga vigen ur fattigdom, och det
huvudsakliga medlet fér ménniskor att fa frihet att styra over
sina egna liv. Men en hog ekonomisk tillvaxt behover, som det
amerikanska exemplet visade, inte per automatik innebéra att
alla far det battre i ett samhalle, eller att manniskor lyfts ur fat-
tigdom. Inte utan aktiv omférdelning. Utifran ett socialdemo-
kratiskt perspektiv behover med andra ord inte den ekonomiska
tillvixten utgora ett sjalvindamal, till skillnad fran sysselséttning
och omf6rdelning, sa lange vélstandet redan &r hogt.

Att bygga ett samhille med ekonomisk tillvixt som det &verord-
nade malet har ndmligen sina tydliga nackdelar. Hela samhallet
antar ett kort tidsperspektiv, eftersom allting gors i syftet att maxi-
mera vinst, produktion och konsumtion. Foretag antar kvartals-
perspektiv och utvdrderas efter kvartalsrapporter. Offentliga
verksamheter foljer ettdrsperspektiv genom sina budgetar. Stora
och komplexa fragor behover ofta en annan tidsram an kvartals-
visa och arliga utvdrderingar. Klimatfrdgan ar en sadan fraga.
Nir det handlar om en stor omstillning av hela samhéllet beho-
ver langre tidsperspektiv antas. I just denna fraga ar kanske tio-
drsperspektivet det mest limpliga, av tva skil. Dels for att det
ar den tid vi har pé oss att stilla om enligt 1pcc, dels for att det
inrymmer implementeringen av Agenda 2030. For socialdemo-
kratin som historiskt alltid strivat efter langsiktighet i sina sociala
reformer, dr det korta tidsperspektivet av kvartalsrapporter och
ettarsbudgetar skadligt. Investeringar inom exempelvis utbild-
ning, hélsa, infrastruktur och milj6 tar tid innan de slér rot och
kan uppvisa resultat. Det korta tidsperspektiv som ett tillvixt-
maximerande sjalvindamal uppmuntrar till, tillater inte detta.

Men det storsta problemet med ekonomisk tillvixtmaximering
som norm &r att dess logik inte 4r kompatibel med att stilla om till
etthallbart samhille. Att ha ett ekonomiskt system som bygger pa
att standigt véixa, bade i produktion och konsumtion, blir omgj-
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ligt att férena med en idé om ett hallbart samhillssystem som
héller sig inom naturens begrinsade resurser och de planetéra
granserna. Foér den som tvekar pa sambandet mellan stindigt
okande ekonomisk tillvixt och 6kade koldioxidutslapp, talar sta-
tistiken de senaste 50 aren sitt tydliga sprak. Nar ekonomin vaxer
har ocksé utslappen okat i virlden. Nédr ekonomin har sjunkit,
som vid finanskrisen 2008, s& minskade ocksa utslippen. (Kon-
junkturinstitutet, 2010)

Som en konsekvens av detta samband har allt fler tunga forskare
pekat pa att vi maste rora oss bort ifrdn en tillvixtbaserad ekono-
mi for att klara av klimatomstallningen. (Jackson, 2009) (Victor,
2008) Detta da tillvaxten utgor en risk mot att bade klara av kli-
matomstéllningen, samt att uppna en réttvis omférdelning - och
ddrmed social- och ekonomisk héllbarhet. Mélet med samhalls-
utvecklingen bor, enligt forskarna, vara en héllbar utveckling
inom ekologiska grinser, dir grundlidggande behov tillfredsstalls
fér minniskor och resurserna fordelas rattvist, som kontrast till
dagens mal att maximera den ekonomiska tillvixten. I stéllet for
att betrakta BNp-tillvaxt som en sjilvklar forutséttning for vélfard
och miljéinvesteringar, menar forskarna att vi bor vinda pa reso-
nemanget. Vi bor utgé frén vilka mal vi vill uppna, for att sedan
i ndsta steg se till vilka medel vi behover for att na dit. Utfallet
av BNP-tillvaxten blir dd sekundirt: den kan minska, avstanna
eller 6ka i framtiden. Utfallet r inte det centrala, och utgor inte
syftet med samhéllsutvecklingen. Det centrala dr i stillet att de
identifierade samhallsmalen dr uppnadda, med eller utan tillvéaxt.
Denna forandrade mélstyrning skulle underlitta genomforandet
av klimatomstéllningen och forma att skapa ett socialt och eko-
nomiskt héllbart samhille, enligt forskarna. (Bradley, Finnveden,
& et.al, 2016)

Johan Kuylenstierna, en av Sveriges ledande klimatforskare och
vice ordférande i klimatpolitiska radet, menar att vi méste bredda

var syn pa samhéllsutveckling. Han medger visserligen att den
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ekonomiska tillvixten behévs som motor for att lyfta samhillen
ur fattigdom (likt Sverige under bérjan av 1900-talet). Men nir
en viss niva har uppnétts blir inte lingre samhadllet béttre, eller
befolkningen lyckligare, for att den materiella levnadsstandarden
hojs ytterligare. Kuylenstierna har pekat pa lyckoforskning som
visat attlycka och tillfredsstillelse i Vasteuropa har stagnerat efter
1970-talet, trots att den ekonomiska tillvixten har fortsatt upp-
it och att den materiella levnadsstandarden har fortsatt oka.
Ekonomi dr bara en av flera bestandsdelar i ett lyckat samhalle.
Faktorer som hilsa, utbildning och milj6 ar minst lika viktiga for
en positiv samhéllsutveckling och bor darfor tydligare inklude-
ras i ett framstegsmatt, enligt Kuylenstierna. Han har darfor fore-
slagit en 6vergang till FN:s s& kallade Human Development Index
(#pI) som matt for samhéllsutveckling, snarare dn BNp-tillvixt.
(Kuylenstierna, 2015)

I detta index utgor ekonomisk levnadsstandard, matt genom
bruttonationalinkomst (BN1)S, en av tre delar. De andra tva de-
larna bestar av hilso- och utbildningsindikatorer, sasom medel-
livslangd och utbildningsniva. (UNDP, 2019)

Att byta ut BNp-tillvixt mot HDI-indexet som huvudsakligt matt
péa samhillsutveckling skulle potentiellt kunna ha stora positiva
konsekvenser. Varje regering skulle bli utviarderad bredare, inte
bara utifran ekonomisk tillvixtmaximering, utan ocksa efter sina
sociala investeringar i utbildning, hilsa och vélfiard. Den ekono-
miska tillvixten skulle inte langre vara det sjdlvklara sjédlvanda-
malet for samhallsutvecklingen, utan kompletteras av faktorer
som bevisligen dr minst lika viktiga for ett samhille och dess
befolkning. Dessutom byggerinteinvesteringar och tjansterinom
utbildning, hélsa, kultur och liknande pa resursintensiv utvin-
ning av naturens resurser, till skillnad fran stindigt okande

6 Mattet mater inkomst i stallet for produktion —till skillnad fran det ofta anvanda méattet brutto-
nationalprodukt (BNP).



materiell produktion och konsumtion. Dessa kan darfor bidra till
séval ekologisk som social hallbarhet, i stéllet for tillvixtmaxime-
ringens korta perspektiv som témmer ut naturens resurser och
overtrader de planetira granserna.

Aven om HpI-indexet skulle vara ett bittre métt an BNp-tillvixt,
ar det dnda for smalt for att pa allvar spegla utvecklingen i sam-
hillet. Generell hélso- och utbildningsniva sidger mycket om ett
samhalle, men knappast allt. Det finns goda skal att bredda mattet
ytterligare, framforallt for att inkludera sociala faktorer som speg-
lar ett samhalles vélstand.

Som ett led i detta introducerade den rédgrona regeringen i sin
varbudget 2017 for forsta gangen ett breddat matt for vélstand.
I detta inkluderas 15 olika faktorer ifrén tre kategorier: ekonomiska,
miljémassiga och sociala faktorer. Exempelvis inkluderas, forutom
BNP per capita, ocksd ekonomiska faktorer som sysselsdttnings-
grad och hushallens skuldsittning, miljoméssiga faktorer som
luft- och vattenkvalitet samt utsldpp av vaxthusgaser, och sociala
faktorer som mellanmansklig tillit och sjalvskattad allman halsa.
(Regeringen, 2017)

Detta dr ett vilkommet steg och sdnder viktiga signaler. Det-
samma galler den nyazeelindska regeringens dvergang till en
“vdlmaende-budget”; dir faktorer som psykisk ohélsa, hemlos-
het och barnfattigdom inkluderas i regeringens érliga budget-
arbete och statistik pa landets vélstand. Aven Skottland och Island
har stétt for samma skifte i sina budgetar. (DN, 2019)

Initiativ som dessa kan trycka pé en internationell, systemmassig
overgang bort ifrdn maximerande BNP-tillvixt som enda métt pa
vilstdnd. Aven om de svenska och nyazeelindska regeringarnas
nya matt innebdr framsteg och forbattringar, sd missar de fort-

7 Konceptet pa engelska: "the living standards framework”
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farande ndgra fundamentala faktorer for ett samhalles vailméaende.
Dessa ror jamlikhet och rattvisa — vilka bevisligen &r centrala for

ett hallbart samhille. For att mattet pd allvar ska mita samhalls-
utveckling bor darfor variabler som Gini-koeflicienten, vilken
miter ekonomisk jimlikhet, samt social rérlighet (hur 6ppet
sambhillet dr for att avancera fran socioekonomiskt svaga forut-
sattningar) inkluderas. Dessa tva nya variabler skulle komplettera
de faktorer som redan ar inkluderade och som mater ekonomisk
fattigdom respektive social utslagenhet (till exempel genom varia-
beln ”1a4g ekonomisk standard”). De sistndmnda forklarar ndm-
ligen samhillets ekonomiska utsatthet, men ej dess omfordelning
och sociala dynamik i stort.

Men hur kan ett samhille som inte lingre bygger pa ekonomisk
tillvixtmaximering som ensamt sjalvindamal se ut i framtiden?

Ett stort forskarlag pa kTH har, med utgangspunkten att Sverige
skrotar ekonomisk tillvaxt som sjalvindamal, utvecklat fyra olika
framtidsscenarier for 2050. I samtliga ar ekonomisk tillvaxt inte
lingre drivkraften, men daremot giller noll utslapp av vaxthus-
gaser, jamlikt fordelad makt och inflytande i samhallet oberoende
av kon, inkomstniva, sexuell laggning, funktionsvariation etce-
tera, garanterad tillgang till boende, utbildning, social omsorg
samt gynnsamma forutsattningar fér en god hilsa. (Alfredsson,
Aretun, & et.al, 2015)

De fyra scenarierna ér:

# Kollaborativ ekonomi: Fortsatt 6kad digitalisering och 6ver-
gang till plattformsekonomi. Konsumtionen av varor har kraf-
tigt gatt ner, och delas av flera. Ménga fysiska produkter har
ersatts med digitala tjanster, och utvinningen av naturresurser
har minskat kraftigt. Den fysiska platsen for arbete, konsum-
tion etcetera, har minskat i betydelse.
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@ Lokal sjpilvforsérjning: Ekonomin har stéllts om till att bygga
pé lokal produktion och konsumtion. Manniskor har frivilligt
sankt sin konsumtion och sina finansiella inkomster. Manga
har blivit jordbrukare och producerar livsmedel till det egna
hushéllet. En stor utflyttning har skett bort fran stdderna ut pa
landsbygden dir de basta odlingsmarkerna finns.

@ Automatisering: Den teknologiska utvecklingen har lett till
att produktionen har automatiserats och robotiserats. Méannis-
kors arbetstid har minskat kraftigt. Manga sysslor som finns i
dag, séval betalda arbeten som obetalda sysslor i hemmet, har
Overtagits av robotar. Valstandet plockas ut i kad fritid sna-
rare 4n i 6kad materiell standard.

# Cirkuldr ekonomi i vilfdrdsstaten: Sysselsittningen ér fort-
satt hog och Sverige dr fortsatt urbaniserat. Valfarden ar val ut-
byggt, med ett starkt socialt skyddsnit, och staten har drivit pa
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Produktionen bygger
nu pa dteranvandning i flera omgéngar och tillslut atervinning
av samtliga varor, med noll avfall. Férbrukningsvaror bestar
uteslutande av biologiska naringsimnen som fullt ut kan ater-
foras till det ekologiska kretsloppet. Den resursintensiva mate-
rialkonsumtionen har stillts om till mer tjanstekonsumtion
och 6kad konsumtion av natur- och kulturupplevelser.

Dessa fyra framtidsscenarier pekar pa olika idealbilder efter en
lyckad omstillning till ett ekologiskt hallbart samhille. De stora
olikheterna mellan scenarierna understryker olika politiska stra-
vanden, som vi i dag kan se mellan olika politiska idéstromningar
och partier. Av det mesta att doma skulle en centerpartist foredra
ett annorlunda framtidsscenario 4n en miljopartist, vars val i sin
tur formodligen skulle skilja sig ifran en socialdemokrats.

Det bor inte rada nagra tvivel om att det dr det sistndimnda scena-
riot, en cirkuldr ekonomi i vélfdrdsstaten, som &ar det mest efter-

stravansvirda for socialdemokratin. Detta pekar ut en framtida
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riktning f6r hur vi bor stélla om var ekonomi. Den cirkuldra eko-
nomin, framdriven av en aktiv vilfardsstat, kan klara av att upp-
fylla méalen om hég sysselsittning och omfordelning och darfor
skapa ett jamlikt och rattvist samhaélle. Tack vare att produktio-
nen och konsumtionen har stéllts om, bort fran materiell utvin-
ning till mindre resursintensiva tjanster, skulle vélfirdssamhallet
ocksa vila pa ekologisk hallbarhet.

Aven om detkan lata radikalt att skrota det linjéra tillvixtparadig-
met, till formén for en cirkular ekonomi, sa bor det inte uppfat-
tas som kontroversiellt inom socialdemokratin. Flera tunga roster
inom partiet, ddribland Europaparlamentarikern Jytte Guteland,
har redan foresprakat en gradvis 6vergang till cirkuldr ekonomi
da klimatomstéllningen kraver detta. Socialdemokraterna gick
ocksa till val, i Europaparlamentsvalet 2019, pa flera miljéreformer
med ett uttalat mal om att pa sikt stélla om till en cirkuldr ekono-
mi. Det handlade bland annat om regelandringar for att férenkla
tervinning av olika material, samt regleringar for att minska
anviandning av plast och farliga kemikalier. Den uttalade malsatt-
ningen var att 6vergé till ett ekonomiskt system som inte forbrukar
mer material dn det aterfor till planeten. (Socialdemokraterna,
2019)

Vidare foresprakar Socialdemokraternas partiprogram ett skro-
tande av den linjdra tillvixten som modell, till forman for en mer
héllbar tillvaxt - d&ven om det uttryckligen inte tar stillning for
cirkular ekonomi:

Produktion och reproduktion kan organiseras pd mdnga olika
sdtt, men naturens ramar dr absoluta. De sdtter grinser for vad
som dr mojligt att gora. Dérfor dr det nodvindigt att stilla om
vdrt sdtt att forhalla oss till naturen. Tillvixten som vi kdnner
den i dag bygger pd anvindandet av dndliga resurser. Detta
mdste dndras. Att stilla om till en hdllbar tillvixt, som tar hin-
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syn till dven kommande generationer, dr en av samtidens mest
tvingande uppgifter.” (Socialdemokraterna, 2013)

Sverige star redo att sla in pa vigen mot en cirkuldr ekonomi,
snarare dn den linjira tillvixtdrivna ekonomi som hittills har
varit den rddande. De forsta stegen har redan tagits med imple-
menteringen av Agenda 21, och det pagaende arbetet med Agenda
2030 fortsitter pa samma vig: ekonomin ska strava efter att bli
héllbar snarare dn att vixa maximalt. Med fortsatt hog sysselsétt-
ning och 6kad omférdelning, kan 6vergangen till en cirkular eko-
nomi innebdra ett samhillssystem som béade bygger pa héllbar
utveckling och socialdemokratiska valfardsambitioner.

I en ny cirkuldr ekonomi, med en forbéttrad omférdelning, finns
det inget som pekar pd att sysselsdttningen per automatik skulle
ga ner eller levnadsstandarden sjunka for arbetar- och medel-
klassen, lontagarna, och dagens socioekonomiskt svaga grupper.
Tvirtom kan omstillningen snarare leda till manga nya jobb i
den nya ekonomin, som bygger pa noll utslapp av vixthusgaser
och maximal ateranvindning och dtervinning av material. Det
kan till och med handla om en ny grén industrialisering, som
skapar manga nya jobb runtom i vért land, sérskilt i delar som
dragits med avfolkning och dalande sysselsdttning. Ett exempel,
som mycket vl kan innebdra ett startskott for denna exalterande
process, dr det nyss inledda bygget av fabriken Northvolt 1 i
Skelleftea. Fabriken, som redan har fatt mycket uppmérksamhet
internationellt, kommer nér den dppnar for produktion 2021 att
tillverka litiumjonbatterier for elbilar och lagring av energi. Detta
beriaknas leda till minst 500 nya jobb i Skellefted, som totalt har
cirka 70 0ooo invéanare. (SR, 2019)

Att skrota ekonomisk tillvaxt som sjalvindamal behover séledes
inte leda till minskad sysselséittning, eller ldgre levnadsstandard
for de allra flesta, sa linge det fors en aktiv férdelningspolitik och
réitt investeringar gors i den nya cirkuldra ekonomin.

TIDEN RINNER UT 53



TORSTEN KJELLGREN

Att rora sig bort ifran BNP-tillvixt som huvudsakligt matt for
samhillsutveckling, dr som tidigare beskrivits knappast kontro-
versiellt. Snarare har fler och fler tunga forskare féresprakat andra
mal med samhallsutvecklingen, och andra matt att mita val-
stand. Att vinda pa riktningen och forst peka ut malet med sam-
hillsutvecklingen (jamlikhet, social rérlighet och noll utslapp av
vaxthusgaser), for att sedan se till hur mycket medel som krivs
for att na dit, skulle vara ett sitt att battre hushalla med ekolo-
giska resurser samtidigt som samhéllet inte drar ner pa ambitio-
nerna om valfard och draglig levnadsstandard for alla.

Ett breddat matt for samhéllsutvecklingen ar angeldget for att
béttre kunna utvardera regeringar och samhallen i stort. BNP-till-
vixt bor skrotas som huvudsakligt matt till forman f6r nagonting
bredare, som bittre beskriver utvecklingen i samhéllet. Precis som
i FN:s HDI-index och de svenska, nyazeeldndska, skotska och is-
landska regeringarnas nyligen framtagna métt pa valstand, beho-
ver den ekonomiska tillvixten kompletteras savil avandra ekono-
miska faktorer som av hélsorelaterade, miljomaéssiga och sociala
faktorer. Det finns ocksa goda skél att bredda mattet ytterligare for
att lyfta in variabler som mater ekonomisk jamlikhet och social
rorlighet. Detta da omf6rdelning har visat sig vara nyckeln till
att sdkerstélla en dréglig ekonomisk levnadsstandard for alla och
social rorlighet visar hur 6ppet, dynamiskt och klasscementerat
ett samhille ar. Faktorer som bevisligen dr mycket centrala for att
uppnad ett hallbart samhdélle, i ordets breda bemérkelse.
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Rekommendationer framat

Denna rapport har gravt i socialdemokratins historiska och ideo-
logiska rotter for att staka ut en ny hallbarhetspolitik. En politik
som formar att stilla om hela samhallet till att bli ekologiskt hall-
bart och samtidigt ocksd mer socialt och ekonomiskt hallbart.
Senare kapitel av denna antologi kommer att erbjuda konkret poli-
tikinnehall med policyrekommendationer inom olika samhalls-
sektorer, medan detta kapitels ambition snarare dr att staka ut en
ideologisk och visionir vdg framét. Det gors forst genom rekom-
mendationer for socialdemokratin specifikt, och sedan genom
rekommendationer for det svenska samhillet i stort.

Ett forverkligande av ”det hallbara folkhemmet”

GOr hallbarhet till ett socialdemokratiskt kdrnvérde i partipro-
grammet. Klimatomstallningens betydelse, liksom prioriteringen
att gora samhillet ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbart,
framgér redan tydligt av Socialdemokraternas partiprogram. Men
héllbarhet har hittills inte uppnétt samma status som partiets
kédrnvirden: frihet, jamlikhet, solidaritet. Att tillfoga hallbarhet
till dessa tre virden skulle skicka en viktig signal bade internt inom
partiet, och utét till viljarna. Begreppet fangar upp flera viktiga
virderingsmissiga grundpelare for socialdemokratin. Samtidigt
skulle detta signalera att partiet menar allvar med att ta ledartréjan
i klimatomstéllningen.
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Lyft forverkligandet av ”det hallbara folkhemmet” som 6ver-
ordnat politiskt projekt fér 2020-talet. Goran Perssons vision om
”det grona folkhemmet” fran 1990-talet maste ateruppvickas och
fyllas med innehall som dr relevant och angeldget for var tid. Da
var miljoproblemen centrala, och visionen har darfor ett starkt
fokus pé den ekologiska hallbarheten. Men i vér tid, nar klimat-
hotet dr alltmer alarmerande, ndr de ekonomiska klyftorna har
okat kraftigt och nir omvérlden pa manga sitt ar mer orolig med
miljontals manniskor pa flykt som foljd, s behéver visionen
breddas. Lika viktigt som det 4r for socialdemokratin att bygga
ett ekologiskt samhiille, dr det att bygga ett ekonomiskt och soci-
alt hallbart samhalle. Ett samhélle med forbattrad omfordelning
och hogre jamlikhet, som kédnnetecknas av Oppenhet, tolerans
och social réttvisa. Ett samhaille som haller sig inom planetens
granser, och som Overlimnas i ett battre skick till nésta genera-
tion. Socialdemokratins huvudsakliga uppgift bestar med andra
ord i att bygga “det héllbara folkhemmet”. Detta bor vara led-
stjdrnan i det langsiktiga arbetet, vilket har tre deluppgifter:

# Den organisatoriska uppgiften bestar i att bygga en inklude-
rande folkrorelse, dar arbetarklassen och landsbygden blir lika
naturliga dgare och bérare av klimatomstallningen som den
urbana medelklassen.

@ Den kommunikativa uppgiften bestar i att visa pa att ingen
annan aktor har vad som krévs for att lyckas genomf6ra en bred,
folkligt forankrad, ekologisk omstallning som samtidigt bygger
pé jamlikhet och réttvisa — och ddrmed ocksa social och eko-
nomisk hallbarhet. Tonaliteten behover vara framétsyftande,
handlingskraftig och inkluderande snarare 4n alarmistisk.

# Den politiska uppgiften gir ut pa att fylla visionen med kon-
kret innehall av investeringar, reformer och ekonomiska styr-
medel som sékerstéller savil en 6kad omférdelning, bibehél-
len eller 6kad sysselsattning samt noll utslapp av viaxthusgaser.
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Forhoppningsvis kan senare kapitel i denna antologi bidra i
detta arbete.

Nytt matt och nytt ekonomiskt system

Bredda maéttet for samhéllsutveckling. Varje samhaille och varje
regering behover utvirderas utifrdn bredare premisser 4n enbart
ekonomisk BNp-tillvdxt. Ett battre matt, som bygger pa ekono-
miskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling, behéver inféras pa
bred internationell basis — och tjana som det huvudsakliga mattet
for valstand och utveckling. Precis som FN:s HDI-index behover det
nya mattet ta hinsyn till utbildning och hilsa i ett samhalle. Och
precis som de svenska och nyazeelindska regeringarnas nya model-
ler f6r budget behover det nya mattet ta hdnsyn till miljomassiga
faktorer som luft- och vattenrenhet samt ekonomiska och sociala
faktorer som hushéllens skuldsittning, hemloshet, barnfattigdom
och liknande. Men det nya méttet behover breddas ytterligare och
kompletteras med variabler som mater omfordelning och jamlikhet
(exempelvis genom Gini-koeflicienten) samt social rorlighet. Med
en bredare syn pé vélstand och samhallsutveckling, och en ny matt-
stock som varje regering utvirderas efter, blir det mer naturligt att
strava efter hallbarhet i alla delar. Detta dr nodvandigt for att klara
klimatomstéllningen och i strévan efter ett mer ekonomiskt jamlikt
och socialt rittvist samhalle.

Skrota synen pa linjir ekonomisk tillvixt som ett sjalvindamal,
och still om till en cirkuldr ekonomi. Perspektivet att ekonomin
stindigt maste véxa, nir det sker genom en stdndigt 6kande pro-
duktion och konsumtion av naturens dndliga resurser, méste
skrotas. Overgéngen till en cirkulidr ekonomi ar en viktig forut-
sattning for att klara av klimatomstéllningen. Vi behover en eko-
nomi som inte bygger pé stindigt 6kande produktion och kon-
sumtion, och dér allt material ateranviands flera ganger och till
slut atervinns fullt ut till naturen. Vi behover ocksé langre tids-
perspektiv 4n vad som praglar kvartalsrapporter och érliga bud-
getar. Tioarsperspektiv behover oftare anvindas inom politiken.
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Utgangspunkten bor vara de langsiktiga samhéllsmalen (6kad
jamlikhet och social rorlighet, bibehallen eller okad sysselsatt-
ning samt noll utsldpp av vixthusgaser), snarare dn ekonomisk
tillvixtmaximering. Det ekonomiska utfallet blir d& sekundart
och sambhillets vilmaende och hallbarhet sitts i forsta rummet.
Det dr nodvindigt for att klara av klimatomstallningen, liksom
for att gora samhallet mer jamlikt och rattvist.
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Roda klimatinvesteringar
for gron omstillning

De senaste decennierna har ojamlikheten vuxit snabbare i Sverige
an i ndgot annat oEcp-land, men utvecklingen 4r densamma i
Europa och usa. Okad ojamlikhet riskerar att leda till simre sam-
manhallning, minskad tillit och stérre otrygghet. Okad ojamlik-
het ar ocksa skadligt f6r ekonomin (0ECD, 2015). Tillf6r vi dven
stigande globala medeltemperaturer, mer extremvéder, smaltande
isar och brinnande skogar blir den ekonomiska bérdan stor, sam-
tidigt som vara samhéllen fordndras i grunden. Vissa platser i
vdrlden kommer med effekterna av stigande medeltemperaturer
att bli obeboeliga och oka risken for konflikter i varlden. Darfor
ar de o6kade klyftorna tillsammans med klimatférandringarna
vara storsta samhallsutmaningar.

Tar vi oss an dessa utmaningar gemensamt 6kar inte bara vara
chanser att lyckas, utan vi kan ocksé fé ett starkare, mer inno-
vativt och mer sammanhallet samhélle. Enligt forskarna Jesper
Roine och Daniel Waldenstrom beror den 6kade ojiamlikheten
delvis pa att inkomster fran kapital dkat i betydelse men ocksa pa
minskad progressiv beskattning och pa att lagre tillvixttakt gett
mindre vélstand att férdela (Ergon, svT, 2014).

Genom en investeringsdriven omstallning som finansieras gemen-
samt kan vi bade stélla om till ett fossilfritt valfardsland, stirka

var tillvaxt genom klimatsmart innovation och minska klyftorna.
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Pa sa vis blir omstéllningen ocksa socialt hallbar, vilket &r en for-
utséttning for att lyckas. Runt om i hela vérlden véicks nu kraven
pé en sadan omstdllning, en "green new deal”.

I den hér texten kommer jag att lyfta olika investeringar som be-
hovs for att Sverige ska na malet om att bli ett fossilfritt valfards-
land. Kapitlet tacker inte in alla investeringar som kommer att
kravas, utan utgar ifran de storsta utsldppen inom Sveriges granser
och foreslar konkreta dtgarder pa de olika omrédena. Majoriteten
av forslagen beror offentliga investeringar.

Idenférstadelenavtextenargumenterarjagforvarforviskaforaen
investeringsdriven klimatpolitik. Dérefter gar jag igenom vad som
varit historiskt framgangsrikt for att minska de klimatpaverkan-
de utslappen och vad vi kan lira oss av det. Den tredje delen d4gnar
jag at det ekonomiska ramverket och hur vi ska f4 rad med de n6d-
vandiga investeringarna. Sedan gér jag in pé vilka investeringar
som kravs i allt fran elndtet till bostadsbestandet. Den sista delen
dgnar jag at vad vi ska gora for att minska de enskilt storsta utslap-
pen inom Sveriges granser, namligen de fran transportsektorn.

Varfor ska vi investera?

For att sakerstdlla att ménniskor kan leva goda liv pa jorden i dag
och i framtiden har vérldens linder enats om att begrinsa den
globala temperaturékningen till under 2 grader. Ska Sverige vara
ett foregangsland i att na det malet och stilla om till att bli ett fos-
silfritt valfardsland sa behover vi halvera vara utslapp till ar 2030
och direfter ytterligare en gang for att nd nollutslapp. Vi maste
alltsa minska utsldppen inom Sveriges granser fran 52,7 miljoner
ton till drygt 25 miljoner ton pa 10 ar. Detta ar en enorm sam-
héllsutmaning.

En del av omstillningen kan genomféras med férindrade nor-
mer. Sa har delvis skett inom t.ex. sopsorteringen. Sopsortering

har ofta inga ekonomiska drivkrafter for den enskilda individen
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men en vilja att bidra till en battre miljo och att manga andra gor
samma sak har lett till att allt fler sorterar sina sopor. Konceptet
“hemester” ar ocksa ett exempel dir ménniskor semestrar i sitt
naromrade i stillet for att flyga tur och retur till Bali eller usa,
vilket sparar enorma koldioxidutsliapp. Denna normférskjutning
kan ske pa andra omraden ocksa. Politiker, foretagsledare och
influencers kan vilja tag i stéllet for flyg och pa s vis forskjuta
bilden av vad som 4r en majlig eller efterstravansvird resa.

Men normer kan aldrig styra att taget faktiskt gar och en norm-
forflyttning dr svar att fa till om gemene man inte litar pé att taget
gar i tid eller att man kommer att fa plats i kollektivtrafiken. Att
se till att infrastrukturen fungerar, att vara bostider blir ener-
gieffektiva eller att jordbrukets noédvéindiga utslapp kompense-
ras kraver gemensamma investeringar. Investeringar som ocksa
leder till 6kat valstand.

Omstéllningen maste ocksd genomforas pa ett sitt som gor att
kostnaden fordelas rattvist. Det ar en forutsattning for att fa stod
av en majoritet av medborgarna. I hela vérlden syns exempel pa
hur nédvindig omstillning uteblir for att man misslyckats med
att skapa stod hos befolkningen. Trump i usa och Bolsonaro i
Brasilien 4r exempel pé ledare som blivit valda delvis pa 16ften
att stoppa omstéillningar som hade lett till minskade koldioxid-
utslapp - for att det har saknats tankar pa hur de kan ske pé ett
réttvist och socialt hallbart satt.

Klimatomstallning dr lattare i ett jamlikt samhalle. En hog
enhetlig koldioxidskatt dr enligt manga ekonomer det frimsta
styrmedlet, men en sddan ger mycket storre effekter for den som
lever med smé eller inga marginaler, jamfort med den som har
stora ekonomiska tillgaingar. Ekonomiska styrmedel dr néstan
omgijliga att anvinda om det leder till att ménniskor inte har rad
med nédvindiga utgifter, sd som el, vairme och transporter. Vilket
ar en realitet i till exempel Storbritannien. (Sommestad, 2011).

TIDEN RINNER UT 67



EMILIA BJUGGREN

Med mer kol i atmosfaren och mindre skogar vixer inga eko-
nomier pa sikt. Men den gréna omstallningen méste ske sa att
maénniskor kidnner sig delaktiga i processen. Nér Sverige gjorde
resan fran ett litet fattigt land ndra polcirkeln till en av vérldens
fraimsta vélfardsnationer sa gjordes det gemensamt. Vi konkur-
rerade inte med andra linder genom sdmre l6ner och simre
anstallningsvillkor utan med var samhéallsmodell dir foretag och
fackforeningar tar ansvar, tillsammans med en stat som garante-
rar trygghet i tider av omstillning. Klimatomstillningen maste
genomforas pa samma sitt.

Det ér en vdg som vi i Sverige har provat forut: kraftfulla gemen-
samma investeringar, med ett tydligt mal byggt pa en ekonomisk
analys som tar hinsyn till rattvisa och radande maktstrukturer i
sambhillet.

Vad har varit framgangsrikt for att minska
klimatpaverkan?

De territoriella koldioxidutsldppen i Sverige har sjunkit sedan
mitten av 7o-talet. Dessa minskade med néstan 40 procent mel-
lan dren 1976 och 1983, framforallt som effekt av utbyggd fjarr-
viarme, satsning pa kiarnkraft och effektiviseringsatgérder. Forst
i slutet av 8otalet borjade Sverige fora en aktiv klimatpolitik med
mal om att minska utsldppen av vixthusgaser och ar 1991 infor-
des koldioxidskatten. (Bonde, 0.a., 2019)

De senaste aren har dock utslappsminskningen avstannat, trots
att mycket gors. Sverige antog ar 2017 ett klimatpolitiskt ramverk
och i januariavtalet finns manga viktiga punkter for att komma
ndrmare malet att stdlla om till ett fossilfritt valfardssamhille.
Men mer maste till om Sverige ska na malet om att bli en fossilfri
valfardsstat.

Historiskt har statlig styrning och reglering kombinerat med
lokalt utformade atgérder varit framgangsrika. Nu méste vi inves-
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tera oss till &nnu en strukturomvandling. Gemensamt finansie-
rade investeringar i klimatsmart teknik, effektiva system, f6rny-
bar elproduktion, energieffektivisering, fornybara drivmedel och
héllbar infrastruktur maste genomforas och de som har mest
resurser och storst utslapp maste ta en storre del av kostnaden.

Statlig styrning och reglering dr nédvandigt

Utslappen i vdrlden foljer tydligt inkomstnivaerna. Men utslap-
pen skiljer sig ocksa mycket at per capita dven om man bara jam-
for sa kallade rika linder. Exempelvis slapper usa ut 15,7 ton
koldioxid per capita och Sverige 5,1 (Muntean, 2018). Grupperar
vi landerna efter en skala f6r hur mycket regleringar, skatter och
subventioner ett land har sa dr det tydligt att lander som ar mer
kommunitéra, alltsa har mer styrning och reglering, har ligre
utsldpp jamfort med linder som har en mer liberal ekonomi
(Andersson D., 2012).

Kommunala system ér effektivarte dn individuella
l6sningar

Manga av de stora investeringar som gjorts och som haft storst
effekt pa miljon dr kommunala investeringar som initierats for
att l6sa konkreta problem i staden. Vattenledningar och avlopp
ar ett tydligt exempel. I mitten pa 1800-talet var Stockholm en
stinkande stad och vattensituationen var katastrofartad. Till
sekelskiftet hade staden byggt tva reningsverk och ett lednings-
nit for att sakerstdlla att stockholmarna skulle ha rent vatten
(Pettersson, Granberg, Fuehrer, & Hojer, 2008). Under samma tid
byggdes avloppen ut efter att staden ar 1859 beslutat att ta 6ver
hanteringen av renhallningen (svoa, 2015). Si linge det var upp
till individen att hantera sitt avlopp var staden en halsovadlig och
stinkande plats, med gemensamma system blev bade den enskil-
des och stadens milj6 ojamforligt mycket béttre. Fjarrvarmen ar
ettlikande exempel dir kommunerna praktiskt ordnat uppvarm-
ningen &t sina invanare.
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Att ge kommunerna mojlighet att lokalt hitta klimatsmarta 16s-
ningar har ocksa visat sig framgéngsrikt under de senaste decen-
nierna. Genom klimatinvesteringsprogram som delfinansierades
av staten utvecklades innovativa produkter och metoder som
minskade koldioxidutsldppen kraftigt under borjan av 2000-talet
(Sommestad, 2011). Det senaste klimatklivet har gett investering-
ar som minskar koldioxidutslappen med 3 procent av Sveriges
utslapp per ar sedan 2015 (Apaydin, 2018). Sveriges kommuner
och regioner har ocksé effektiviserat energianvindningen i sina
fastigheter med 8 procent pa 5 ar. Framgangsfaktorer i detta har
exempelvis varit rimliga internréntor och att se till hela projektet
och inte rikna pa lonsamheten for varje enskild insats (SkL, 2017).

Sammanhallna system skapar stérre klimatnytta
Fjarrviarmen ligger bakom de enskilt storsta utslappsminskning-
arna i Sverige sedan 8o-talet. Det beror framforallt pa att avfall
forbranns i stillet for att laggas pa deponi (SKL, 2017). Fjdrrvir-
men &r ett tydligt exempel pa en strukturlosning dir avfall som
inte kan materialdtervinnas branns och blir till virme och elek-
tricitet istdllet for att ligga pa hog och slappa ut metangas. Fort-
farande finns potential att utveckla denna struktur genom att
anpassa stadsbyggnaden sa att till exempel serverhallar ocksa
kan fora tillbaka 6verskottsvarme till fjarrvarmendtet och pa sa
vis bidra till uppvarmningen av fastigheter runt omkring. For att
kunna bygga upp den typen av effektiva system maste manniskor
bo relativt tatt. Det ar inte samhéllsekonomiskt mojligt att bygga
fjarrviarme till glesa villafororter.

Gemensamt dgande underlittar klimatomstéllning
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (skL) genomfor kom-
munigda bostadsbolag storre atgiardspaket for att energieffektivi-
sera sina bostadshus dn privata fastighetsbolag, vilket tyder pa att
det krédvs andra mal 4n de rent ekonomiska att styra emot for att
atgarder ska bli genomférda (skL, 2016).
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Attbygga sammanhallna bostadsomraden minskar
klimatpaverkan

Fjarrvarmen kraver en tdt struktur, och detsamma géller kli-
matsmarta kommunikationer s& som tunnelbana och sparvagn.
Miljonprogrammet 16ste ditidens bostadsbrist, men genom en
tat bebyggelse kring ett gemensamt centrum har den ocksa gjort
att ménga manniskor kan vilja kollektiva fairdmedel. Det giller
tunnelbanan och sparvagnen, men &ven bussen ar i Sverige ett
klimatsmart firdmedel. Inom kollektivtrafiken har de férnybara
drivmedlen okat fran cirka 4o till 76 procent mellan aren 2009-
2015 (SKL, 2017). Denna positiva utveckling har fortsatt sedan
dess.

Att satsa pa ny teknik ger effekt - och konkurensférdel
- pasikt

Fornybar el dr i dag konkurrenskraftig. Sveriges el produceras
framforallt av vatten- och kdrnkraft, vilket gor att Sverige har
mycket laga koldioxidutslapp fran elproduktion. I ett globalt per-
spektiv produceras fortfarande mycket el genom kolkraft. Nu
verkar skiftet ha skett som gjort vind- och solenergi billigare dn
kolkraft, nagot som bor underlatta skiftet till fornybar el i andra
linder. Priset pa solceller har under de senaste decennierna fallit
med 10 procent per ar och solenergi ar i dag billigare an kolkraft i
exempelvis Indien (Johnston, 2017). Om prisutvecklingen fortsat-
ter kommer dven solenergi snart vara billigare dn kidrnkraften i
Europa (Ergon, svT, 2016).
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De ekonomiska ramarna och
investeringsbehovet

Sverige kan investera om vi vill. Precis som hela klimatomstall-
ningen stéller krav pa héllbarhet ska dven socialdemokratins eko-
nomiska politik praglas av hallbarhet. Vi behover darfor generellt
sett std pa solid ekonomisk grund, med ordning och reda i finan-
serna och tillrackligt med resurser for att vi ska sta starka om och
nér nasta ekonomiska kris kommer. Annars 4r det just lontagare
och andra med sméa ekonomiska marginaler som drabbas hardast.

Samtidigt finns det utrymme id en socialdemokratiska ekono-
miska politiken att vara mer expansiv nér det galler var tids stora
Odesfraga: klimatomstillningen. Har finns det sérskilda skl att
vanda pa varenda sten for att skapa ett 6kat utrymme for de stora
investeringar som bokstavligen 4r nédvandiga. For om vi inte
lyckas med klimatomstéllningen s& har vi ingen ekonomi som
kan krisa. Politiken fir inte sétta sa sndva ramar att stora inves-
teringar blir svaruppnéeliga. Det dr detta som gor att vinstern
har bést svar och 16sningar pa klimatfragan: vi kan demokratiskt
besluta att vi tror pa framtiden och ddrmed vill investera for att
skapa en héllbar varld.

Fragan dr nu akut. Kostnaderna - bade ekologiskt och ekono-
miskt - kommer att stiga om vi vintar med investeringarna. John
Hassler och Per Krusell har, i likhet med Nicholas Stern, pekat
pa att tidiga insatser kostar mindre. Deras forskning visar att om
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hela vérldens linder sitter in insatser omgéende for att minska
utslappen skulle kostnaden bli ungefir 1 procent av virldens BNp.
For varje decennium som gar blir kostnaden hégre och klimat-
skadorna som redan hunnit intriffa blir fler (Golosov, Hassler,
Krusell, & Tsyvinski, 2014). Redan i dag 6kar kostnaden for kli-
matrelaterade skador hos bade Sveriges och varldens forsakrings-
bolag (TT, 2018). Aven detta ir en central socialdemokratisk tanke:
att forebygga snarare dn att enbart behova (bokstavligen) slacka
bréinder.

Staten kan anvinda finanspolitiken for att investera
hallbart

Sverige bedriver i dagslaget en mer stram finanspolitik 4n andra
jamforbara lander. Skuldankaret, som ar riktméarket for hur stor
hela den offentliga sektorns skuld far vara, dr i det nya finanspo-
litiska ramverket satt till 35 procent av BNP (L6fven & Andersson,
2018). Men EU:s gemensamma regelverk tillater denna brutto-
skuld (Maastrichtskulden) att vara hela 60 procent av BNP. Aven
i forhéllande till Eu:s strikta regelverk finns alltsd stort utrymme
att 6ka Sveriges investeringar.

Eftersom skuldankaret 4r kombinerat med ett 6verskottsmal som
slar fast att det finansiella sparandet maste vara positivt 6ver en
konjunkturcykel kommer statsskulden per automatik successivt
att minska. Den offentliga bruttoskulden i Sverige ar rekordlag
(under 40 procent av BNP) och av oecD-linderna har endast Dan-
mark en lagre skuld. usa och Storbritannien har betydligt hogre
statsskulder, men 4ven Tyskland som &4r kdnda for att bedriva
en stram ekonomisk politik har en offentlig bruttoskuld som ar
betydligt hogre (ca 60 procent av BNp) i forhéllande till BNP dn
vad Sverige har (Riksgélden, 2019).

I dagsléget ar kostnaden for att lanefinansiera investeringar his-
toriskt lag eftersom rdntorna dr laga. Sverige har forr haft ran-

tebetalningarna pa som mest 6ver 100 miljarder kronor per éar,
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numera dr de under 10 miljarder kronor. Det dr ett utrymme vi
kan utnyttja - om vi tar hojd for eventuella hojda rantenivaer.

Sverige har sedan 1970-talet haft trendméssigt fallande inves-
teringskvoter. Dessa underinvesteringar ar extremt tydliga for
bostadsforsorjningen, men det giller 4ven annan infrastruktur
(Pettersson O. , 2014). Bade for vdg och jarnvég ligger Sverige
efter om vi jamfor med andra europeiska lander (Sanandaji,
2018). Sverige sparar just nu genom att amortera pa statsskulden.
Men staten kan antingen bygga upp ett finansiellt kapital eller ett
realt kapital i form av infrastruktur och bostider. Om staten inte
underhaller sitt realkapital minskar det i viarde over tid. Darfor
kan klimatinvesteringar som till exempel energieffektivisering av
bostdder bidra till att dessa virden inte sjunker orimligt mycket.

Regeringen har nyligen hojt ramen for investeringar i infrastruk-
tur med 100 miljarder kronor, till totalt 622,5 miljarder kronor
for aren 2018-2029. Dessa investeringar har dock under lang tid
slapat efter i forhallande till BNP sé for att komma ikapp motsva-
rande linder inom Europa maste infrastrukturinvesteringarna
oka ytterligare.

Hur framtiden vérderas dr ocksa avgorande for vilka i vesteringar
som bedéms som mojliga. De flesta av oss vill inte att vara barn
eller barnbarn ska leva med kraftigt férsaimrade levnadsvillkor
pé grund av extremvider och naturkatastrofer, dirmed bor vir-
dering av framtida generationer sdttas hogt. Vi anvinder i dag
den sa kallade diskonteringsrantan for att virdera framtiden.
Sitts diskonteringsridntan till o sa kommer i princip alla inves-
teringar att 1ona sig, medan om rédntan satts hogt maste inves-
teringen aterbetala sig pa mycket kort tid for att vara lonsam.
Exempelvis hade jarnvagar och tunnelbanor som byggdes runt
om i virlden under 1800- och 1900-talet knappast varit 1énsam-
ma med dagens hoga diskonteringsrinta, men vi som lever i dag
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ar glada att tidigare generationer gjorde dessa stora investeringar
(Andersson D., 2012).

Nedan foljer ett antal centrala delar av en socialdemokratisk
agenda for 6kade klimatinvesteringar.

@ Oka investeringsbudgeten: Ersitt 6verskottsmalet och éver-
vig ett hdjt skuldankare. Rent principiellt finns det tva intres-
santa vagar att gd for att skapa det utrymme som krévs f6r de
stora klimatinvesteringarna: dka skuldankaret eller ersétt Gver-
skottsmélet med ett balansmal.

I forsta hand bor végen att ersitta verskottsmalet provas.
Socialdemokraterna har redan fatt igenom en sinkning av
overskottsmalet fran 1 till 1/3 procent, vilket skapar ett avse-
vart okat utrymme for investeringar. Nu ar det dags att full-
folja den forandringen. Med den laga statsskuld som Sverige
har - just tack vare de stora avbetalningarna som har gjorts
— ricker det med ett balansmal for statens budget. Det skulle
frigora mellan 14 och 25 miljarder kronor arligen beroende pa
tillvixten som i forsta hand bor ga till just klimatinvesteringar.

Det ar dock langt ifran sakert att det racker. Darfor bor en hoj-
ning av skuldankaret 6vervagas. Exakt hur stor hojning vi har
mojlighet att gora blir en avviagning mellan behoven och de
ekonomiska forutsattningarna. Vi ska aldrig agera sa att vi inte
klarar av att ocksé i framtiden stirka ett socialt och klimat-
massigt hallbart samhalle. Men en hojning fran 35 till 50 pro-
cent av BNP skulle exempelvis gora att vi fortfarande har en
avsevird marginal till Eu:s budgetregler.

@ Oka reinvesteringarna: redovisa en balansrikning s att till-
gangar och behov av underhall tydliggérs. Genom att staten
borjar redovisa en balansrikning, sa att sparande och till-
gingar synliggors, ges en bittre bild av hur framtida resurser
paverkas jamfort med att endast visa statens 6verskott. Dagens
regelverk kraver inte nagon tydlig redovisning 6ver vilka kon-
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sekvenser som investeringsnivaerna far fér hur vil jarnvagar,
elledningar, vattenledningar och annan infrastruktur fungerar
men de flesta av oss upplever i dag konsekvenserna av bristande
underhall.

@ Bygg vidare pa den grona investeringsfonden: instifta en
klimatfond. Sverige har sedan ar 2016 en gron investerings-
fond som okat tillgdngen pa riskkapital for sma och mellanstora
foretag som reducerar klimatpaverkande utslipp (Oxford
Research AB, 2018). Staten har en viktig roll i att se till att det
finns kapital tillgdngligt. Genom en klimatfond kan sedan den
avkastning som uppstar efter tekniksprangen ater komma all-
ménheten till del.

@ Virdera framtiden hégre: sénk diskonteringsréntan for klimat-
investeringar. Det madste vara ett demokratiskt beslut hur vi
ska virdera framtiden. Politiken méste ta makten 6ver diskon-
teringsrantan och sinka densamma. Da kommer fler investe-
ringar for att minska koldioxidutslappen vérderas som sam-
héllsekonomiskt Ionsamma.

Styr det privata kapitalet till hallbara investeringar

Aven de privata investeringarna har potential att 6ka. Virdet pa
de privata formogenheterna i forhallande till de totala inkomsterna
ar i dag de storsta pa 200 ar. De 40 rikaste familjernas del av hela
befolkningens formégenheter har 6kat fran 1 till 6 procent de
senaste decennierna (Waldenstrom, Bastani, & Hansson, 2018).
Dessa resurser kan komma fler till del genom mer progressivitet
i beskattningen, men de investeringar som gors privat kan ocksa
bidra till en mer hallbar utveckling.

Lo:s rapport Investeringar och sysselsittning i Sverige visar ocksa
att foretagens hoga vinster inte langre leder till de investeringar
som tidigare setts som givna, utan i stéllet till utdelningar och
aterkdp av aktier. En forklaring till detta kan vara att narings-
livets ersattningsmodeller i dag premierar kortsiktigt risktagande
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och vinster i stéllet for langsiktighet som skulle vara béttre ur ett
samhéllsperspektiv (Pettersson O. , 2014). Detta blir ocksa tyd-
ligt ndr man tittar ndrmare pa exempelvis effektsituationen dar
elnétsbolagen gor stora vinster och samtidigt investerar lagre dn
sina prognoser.

@ Kvartalsekonomi maste stéllas om till hallbar ekonomi.
Regelverken behover utvecklas sa att foretag vdrderas hogre
med langsiktiga och hallbara satsningar i stallet for kortsiktiga
utdelningar.

@ Gor alla offentliga upphandlingar hallbara. I Fossilfritt Sveriges
tardplaner lyfts ofta upphandling som ett viktigt instrument
for att styra ndringslivet i en hallbar riktning. I bygg- och an-
laggningssektorns fardplan ger branschen ménga forslag pa
hur bestéllare och i synnerhet offentliga upphandlare kan
stalla hogre krav for att minska klimatpéverkan i byggandet
(Fossilfritt Sverige, 2018). Genom att successivt nd klimat-
neutralitet i offentliga upphandlingar styrs producenterna mot
effektivisering, teknikutveckling och nya metoder.

@ Utveckla politiken for att styra privata investeringar. Social-
demokratin behover fora en nyfiken diskussion kring hur vi pa
ett battre sitt kan styra dven privat kapital till hallbara inves-
teringar. Efter decennier med avregleringar, offentlig-privat
samverkan (ops) och andra nyliberala pahitt som tvirtom
flyttat gemensamma skatter till privat 4go ar det hog tid att
fundera pé hur vi genom politiska beslut kan fa det privata
kapitalet att bidra till de gemensamma klimatanstrangningarna.
Med morot eller piska. Men det 4r helt orimligt att den enorma
koncentrationen av privat kapital i ett fatal hdnder inte ska
vara med och pa ett visentligt sitt bidra till att 16sa klimat-
utmaningen.
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Stéll om till cirkuldr ekonomi

Det ekonomiska systemet maste premiera dtervinning och éter-
bruk framfor slit och sldng. Sveriges konsumtionsbaserade ut-
slapp dr ndstan dubbelt si stora som de som skapas inom landets
granser. Transporter, livsmedel och boende star for de storsta
utsldppen fran hushallen, men aven klader och skor star for en
mirkbar del. Kladindustrin skapar mer utslapp globalt dn flyget
och sjofarten tillsammans (UNnews, 2019). For att minska kon-
sumtionsutslippen maste normer férandras och det ekonomiska
systemet ge incitament for kvalitativ produktion, lagning, ater-
vinning och aterbruk.

Detta géller elprodukter och klidder, men detsamma giller i stor
utstrackning en koldioxidintensiv produkt som betong. I Neder-
linderna dtervinns redan i dag en storre andel betong én vad som
gors i Sverige. For att nd hog andel dtervinning bor perspektivet
finnas med redan iforsta produktionsledet sa att det vid rivnings-
tillfallet blir sa enkelt som mojligt att separera betong och arme-
ring fran andra material som finns i byggnader och anlédggningar.
Ska vi nd malet att begrdnsa klimatpaverkan och minska kol-
dioxidutslappen si méste vi anvinda de naturresurser vi redan
har tagit i ansprék pa ett mycket béttre sétt dn vad som gors i dag.

# Hj kostnaden for féretags avfall. Det méste finnas tydliga
ekonomiska incitament fér atervinning. Det far inte vara 16n-
samt att exempelvis branna nya klader (svT, 2017).

# Oka producentansvaret. I dag kan manga produkter inte tas
isdr s& att de kan repareras eller atervinnas, utan manniskor
blir tvungna att kopa nytt. Det &r inte acceptabelt. Alla pro-
dukter maste gé att reparera och atervinna.

Principen férorenaren betalar maste gilla

For vissa utsldpp krivs koldioxidlagring. Cementproduktionen
ar ett exempel. Nar man branner kalk for att producera cement sa
frigors koldioxid ur kalken, oavsett om man lyckas né en fossilfri
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branning sa kommer koldioxid att slappas ut nir man gér cement.
Ett annat exempel 4r avfallsforbranning. Nar vi mélet att finga in
koldioxid fran biobrdnsleférbranning (BEccs) skapas dessutom
en kolsanka genom att koldioxiden i luften minskar. Enligt princi-
pen fororenaren betalar ska de foretag som slédpper ut koldioxiden
ocksé sté for kostnaden for lagringen. Kostnaden for att fanga in
koldioxid genom ccs eller BEccs uppskattas till 700-1 ooo kronor
per ton koldioxid, vilket &r lagre an koldioxidskatten (2050 Con-
sulting AB, 2018). Darmed skulle det ocksa bli 16nsamt f6r fore-
tagen att sjélva ta investeringen i koldioxidlagringen om de fick
rabatt i utslaippshandelssystemet eller pa koldioxidskatten mot-
svarande varje ton som inte sldpps ut i atmosfaren.

Den frimsta anledningen till att stdlla om till ett hallbart sam-
hélle 4r att ménniskor ska kunna leva goda liv pa var jord &ven i
framtiden. Lika viktigt dr det att ménniskor kan leva goda liv pa
jorden i dag. Darfor ska omstallningen ocksa leda till att mannis-
kors valfird okar i den hallbara ekonomin. En viktig del for att
det ska vara mojligt ar att ménniskor vars arbeten forsvinner med
den fossila ekonomin har mojlighet att fa nytt jobb i den hallbara
ekonomin. Utsikterna dr goda. Redan i dag ser vi att fler jobb
uppstar i den fornybara energisektorn i UsA dn vad som forsvin-
ner i den fossila. En cirkuldr ekonomi kréver oftast fler sysselsatta
an en forbrukande (Lo, 2018). Det dr ocksa grundldggande att
kapitalister inte tillats att forsimra de 16ner och arbetsvillkor som
arbetare kimpat och férhandlat sig till i hundra ar nir ekonomin
stélls om.

@ En hallbar jobbomstéllningspolitik behover bygga pa tre delar:

a) en hallbar niringspolitik som ger klimatsmarta foretag forut-
sdttningar att skapa fler jobb;

b) en trygghet i fordndring genom att ateruppritta en arbetslos-
hetsforsakring som lever upp till inkomstbortfallsprincipen
och gor sa att man inte behover ldimna hus och hem om man
forlorar jobbet;
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¢) kraftfulla investeringar i utbildningar som leder till nya jobb

och battre matchningsmajligheter.

# Starka fackféreningar. Det dr ocksa grundldggande att kapi-

talister inte tillats att férsémra de l6ner och arbetsvillkor som
arbetare kimpat och forhandlat sig till i hundra ar nar ekonomin
stdlls om. Det forutsitter en stark fackféreningsrorelse med
hog organiseringsgrad.

# Investera i koldioxidlagring. Inkludera koldioxidlagring i sys-

temet for utsldppsratter och i koldioxidskatten. Om enbart kraft-
viarmeverken i Stockholmsregionen skulle forses med koldioxid-
infangning skulle 2,3 miljoner ton koldioxid arligen hindras
fran att slappas ut i atmosféren (2050 Consulting AB, 2018).

@ Bygg biokolsanldggningar i anslutning till avfallsforbrén-

ningen. Produktion av biokol dr ett annat sitt att skapa kol-
sankor. Bara i Stockholm vintas en storskalig produktion av
biokol ge 60 000 ton biokol och en kolsdnka pé 130 0oo ton kol-
dioxid. Nu beho6vs investeringar for att vaxla upp fran pilot-
anldggningar till storskaliga anldggningar. En anldggning som
klarar 5 000-10 000 ton biokol bedéms kosta 200-300 miljoner
kronor (2050 Consulting AB, 2018).

@ Foreskriv alla fossila branscher att avsédtta medel till en kom-
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Investeringar i klimatanpassning,
anpassning, effekt och hallbart
byggande

Malet i Parisavtalet ar att varlden ska halla sig inom max 2 graders
uppvarmning, jamfért med forindustriell tid. I Sverige har tempe-
raturen redan nu 6kat med i snitt 1,7 grader, jaimfort med varlds-
temperaturen som hittills 6kat med 0,74 grader (sMHI, 2018).
2 grader for virlden innebar ddarmed troligtvis betydligt mer i
Sverige. Det kan jaimforas med sommaren 2018 som var 1—4 gra-
der varmare dn normalt beroende pa var i landet man jamfor.
Aven om vi lyckas né det globala malet om max 2 grader maste
Sverige alltsd rusta sig for ett klimat med mer extremvader, fler
oversvamningar, fler torrperioder och mer intensiva virmebaljor.

Industrin star for knappt en tredjedel av Sveriges territoriella
utslapp, varav en stor del kommer fran stal- och cementproduk-
tionen, som ar nodvéndig for infrastrukturinvesteringar. En del
av det som produceras i Sverige gar till export. I bade bygg- och
anldggningsprojekt bidrar cement i betong tillsammans med stal
till en stor andel av ett projekts klimatpéverkan. Vi behover fort-
sdtta bygga mycket bostader i vart land, darfér méste byggproces-
serna bli mindre klimatpéverkande.

Lika viktiga som besluten om vad vi ska investera i 4r besluten om
vad vi inte ska investera i. For att halla uppvarmningen till maxi-

malt 1,5 grader dr det endast mojligt att sldppa ut en viss méangd
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koldioxid i atmosfaren. Bara de koldioxidutsldpp som befintlig
och planerad infrastruktur ger kommer att forbruka hela det
utrymmet (Tong, o.a., 2019). D4 &r alltsé inte nya investeringar
som kravs for en hallbar omstéllning inrdknade. Investerings-
cykler ar langa, en fastighet ska sté i kanske 100 ar och en fabrik i
30-50 ar. For att minimera risken att beh6va kassera investeringar
maste alla nya investeringar som gors ha en tydlig klimatkon-
sekvens. Alla nya investeringar maste viagas mot klimatmélen.

Ett stort fokus for investeringspolitiken maste vara att minska
utsldppen fran befintlig infrastruktur och da ér teknikutveckling
helt avgérande. Historien ger ofta teknikoptimister rétt. I dag ar
det helt sjélvklart att den elektrifierade jarnvagen ar vart mest
klimatsmarta transportalternativ for lingre strickor, men inled-
ningsvis drevs taget av anglok som eldades med kol och skapade
stora koldioxidutsldpp. Samma omstéillning maste vi nu gora pa
manga omraden. De stora teknikspring som krévs for att gora
till exempel cement- och stalproduktionen klimatneutral kréver
investeringar, men detsamma giller mindre tekniksprang som
kravs for att stdlla om vart samhalle.

Klimatanpassa och energieffektivisera samhallet
Klimatanpassning handlar mycket om skydd for vader och vind.
Nederlanderna investerar redan i dag 10 miljarder om éret for att
skydda sig mot stigande havsnivaer. Vi kommer ocksa att behéva
okad kapacitet for kraftiga skyfall, skydd for vara vattentédkter,
kylanldggningar i kollektivtrafik, pa sjukhus och i bostdder for
sjuka och aldre.

Det ar dyrt att klimatanpassa befintliga byggnader, men att ta
kostnaden nir skadan vél ar skedd dr annu dyrare. Redan ar 2014
uppskattades forsakringskostnaderna for skador till f6ljd av 6ver-
svamningar till 6ver en miljard kronor (Svensk Forsékring, 2015).
Precis som staten gor uppskattningar om en investering ar eko-
nomiskt lonsam ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv gor fastig-
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hetségare (dven ndr dgarna dr kommuner och regioner) uppskatt-
ningar for om en investering ar l6nsam. Da gors det genom att
rdkna pa hur snabbt en investering kommer att ge avkastning, det
vill sdga ge vinst. En avgorande faktor blir hur man sitter kal-
kylrantan, det avgdr hur manga ar det tar innan investeringen
betalas tillbaka. Sétts kalkylrdantan for hogt kommer mycket fa
investeringar framstd som lonsamma, och tvirtom.

Investeringar i energieffektivisering riskerar att utebli av samma
anledning. Det finns stora energieffektiviseringar att gora. SKL
uppskattar att det gir att spara 25 procent mellan aren 2015 och
2035 i kommuner och regioners fastigheter. Det motsvarar 7 TWh
och ungefar 7 miljarder kronor per 4r i minskade energikostnader,
dubbelt s& mycket som atgirderna kostar att genomféra. 25 pro-
cents energieffektivisering innebér 1,5 miljoner ton mindre kol-
dioxid i atmosféren till ar 2035. Framforallt innebar det att om
elen blir helt klimatneutral sé blir det 7 TWh per ar som kan an-
vindas till att exempelvis driva elbilar och andra fordon i stéllet
(SKL, 2016). D4 atgarder for att energieffektivisera kostar mindre
an man sparar i energikostnader ar det rationellt att genomféra
dessa atgirder, dnda blir det inte alltid gjort. Har behovs starkare
incitament.

@ Ta fram en nationell strategi och investeringsplan for kli-
matanpassning. Varje fastighetsdgare har ansvar for att sikra
sin egen byggnad, men det ar enligt skL oklart hur langt detta
ansvar stracker sig (SKL, 2017).

@ Sitt kalkylréntan till halva statslaneréntan foér att bedéma
atgidrder for klimatanpassning och energieffektivisering.
Klimatanpassning av en fastighet innebér en lag risk eftersom
det okar sannolikheten att fastigheten kan fungera under hela
sin livslaingd, som mycket vél kan vara 6ver 100 ar beroende pa
vad det ar for fastighet. Darmed borde kalkylrintan for klima-
tanpassning och energieffektivisering av fastigheter sinkas sa
att fler investeringar blir IJonsamma.
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@ Gor om roT-avdraget till att subventionera ombyggnation for
klimatanpassning eller energieffektivisering och omfattar
savil bostadsritter, hyresritter och smahus. Ar 2016 betala-
des 11,2 miljarder kronor ut i RoT-avdrag enligt Skatteverket.
Detta kan jamforas med den nationella planen fér infrastruk-
tur som i snitt innehaller drygt 50 miljarder per ar (totalt 622,5
miljarder kronor for aren 2018-2029). En skattesubvention som
ofta anvénds for att ersitta fullt fungerande kok och anvinds
dubbelt sa mycket av héginkomsttagare jamfort med medel-
och laginkomsttagare. Detta dr investeringsmedel som skulle
kunna fordelas mycket mer réttvist och anvéindas for att gora
vara bostdder mer klimatsmarta.

@ Infor effektstyrning i offentliga byggnader och i allmén-
nyttiga bostadshus. Ett sdtt att minska energiférbrukningen
ar genom att digitalt mata att energin endast anvinds nir den
verkligen behovs. Skolor dr bra exempel dér det finns mycket
energi att spara genom att minska virme och belysning nir
ingen dr i byggnaden. Detta giller dven bostadshus. Effekt-
styrningen hos kunderna forutsitter att fastighetsigarna vill
delta. De kommunala fastighetsbolagen kan spela en viktig
roll som forebild pa detta omrade.

@ Klimatsikra vatten- och avloppssystemen (va). Nistan alla
Sveriges kommuner star infér omfattande upprustningsbehov
av VA-systemen. Lackande ledningar innebdr risk for bakterier,
men &dven energildckage. Till det kommer behovet att sikra
tillgangen pa vatten vid torka och formagan att samla upp
tillrdckligt med vatten vid extrema regn. Staten maste ta ett
ansvar sa att &ven mindre kommuner klarar denna nédvin-
diga upprustning.

Sakerstall effekt i hela landet

Effektbristen riskerar att forsvara omstillningen. En stor del av
omstallningen till ett klimatsmart samhélle bygger pa elektrifie-
ring. Ménga fordon berdknas drivas pa el i framtiden och alla
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smarta losningar som digitaliseringen erbjuder bygger pa stindig
tillgdng till elektricitet. Sedan borjan pa 2000-talet har energief-
fektiviseringen gatt i ungefar samma takt som den 6kade anvand-
ningen av elprodukter s& den totala anvindningen av el har varit
ganska stabil. Om allt fler transporter ska drivas pa el kommer
troligen den totala konsumtionen att 6ka.

Sverige producerar mer el dn vad vi anvdnder, men lyckas inte all-
tid leverera elen dit den beh6vs nér den behovs, dé uppstar effekt-
brist. I sodra Sverige finns redan i dag brist pa effekt. En stor del
av Sveriges el produceras i Norrland eftersom vattenkraften finns
ddr, medan mycket av elen anvinds i sodra Sverige. Stockholms-
regionen som anvinder 16 procent av Sveriges el stir bara for
1 procent av produktionen (scB, 2018). Detta riskerar att bli ett
hinder i omstéllningen ifall det inte finns effekt nog att till exem-
pel bygga laddstolpar for elbilar eller forsorja ny tagréls med el.

I dag finns ingen enskild aktér med ansvar for effektsituationen i
Sverige. Svenska kraftnat dr ansvariga for stomnatet i hela landet
och lokala distributorer for att distribuera effekt i olika delar av
Sverige. Att stomndtet formar verfora tillrackligt med kapaci-
tet genom landet dr darfor centralt for att vi ska undvika brist pa
effekt, men ocksa att de regionala ndten har tillracklig kapacitet.

Avregleringen av elmarknaden ar 1996 har inneburit att stora
delar av intdkterna som kunde ha anvénts for att investera i led-
ningar, alltsa nédvindig infrastruktur, i stillet forsvinner som
vinst till de regionala och lokala elndtsdgarna. Bara de senaste fem
aren har elnitsavgifterna f6r hushéllen dubblerats samtidigt som
elnétsforetagen gor miljardvinster (TT, 2018). Avgiftshdjningarna
har ocksa varit mycket storre hos de stora elnétsféretagen dn i de
kommuner dér det finns mindre kommunalt dgda bolag (Werner,
2018). Samtidigt har de nodvindiga investeringar som behovs i
elnitet inte blivit gjorda.
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@ Ge Svenska kraftnit ansvar att sikra effektsituationen i hela

landet. Det behovs en sammanhaéllen strategi for att sakra el-
distributionen i landet sa att effektbristen inte hindrar klimat-
omstéllningen.

@ Infor regionala energiférsérjningsplaner. Aven lokal produk-

tion av el kan bidra till att hoja kapaciteten vid effekttopparna.
Manga fjarrvairmebolag producerar édven el i kraftvarmeverk
men nagra av dem riskerar att inte ersittas nir verken byggs
om fran att vara fossil- till biobransleeldade for att ingen vagar
ta kostnaden. Fjarrvirmebolagen vill inte ta investeringen om
de inte vet att den kommer att ge avkastning och de lokala
distributorerna vill inte férbinda sig att betala det hoga priset
for elen som krévs for att investeringen ska ge vinst, eftersom
det tar utrymme fran deras vinst. Sverige maste demokratiskt
kunna styra &ver att vi har tillracklig kapacitet i hela landet.

@ Infor ett nationellt leveranssikerhetsmal, elnétsdgare maste

ha samhillsintresset att leverera effekt som 6verordnat mal.
Att aterreglera elen dr ingen enkel dtgdrd, men det bor defini-
tivt overvégas. Klart dr att det beh6vs en annan malstyrning
an maximal vinst for att sékra tillgangen pa el och effekt i hela
Sverige.

@ GoOr byggreglerna neutrala mellan el och fjédrrvirme s3 att el
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inte behéver anviéndas till uppvirmning i onédan. I dag mits
energieffektiviteten i en fastighet genom méangden kopt el.
Detta gor att en fastighet som virms upp av fjarrvirmenitet
far ett hogre métt 4n en fastighet som varms upp av viarme-
pumpar som drivs med solceller, detta fastin den anvinda
energin ar densamma. Det dr ett missvisande matt pa energi-
effektivitet. Varms fastigheten upp med fjarrvirme kan elen
som produceras med solceller i stillet anvandas for att ersitta
el till hushallsmaskiner och dylikt och pé sa vis bidra till att
minska effektbehovet.
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Bygg hallbara bostéder som ménniskor har rad attbo i
Bygg- och anlidggningssektorns totala klimatpaverkan, inklusive
import och indirekta effekter, r cirka 15 miljoner ton koldioxid
per ar i Sverige. Det motsvarar néstan utsldppen fran Sveriges
inrikes transporter.

Utvecklingen har gatt framat de senaste decennierna kring att
bygga mer klimatsmarta och energieffektiva fastigheter. Daremot
beaktas sillan klimatbelastningen fran sjélva byggprocessen, fran
materialutvinning till fardig byggnad eller anldggning. Detta
trots att klimatpéverkan dr minst lika stor i produktionsfasen
som vid driftsfasen. Tillverkning av byggmaterial star for majo-
riteten, omkring 8o procent, av byggskedets klimatpaverkan,
medan transporter till byggarbetsplatsen och sjilva byggproduk-
tionen tillsammans utgér omkring 20 procent.

Vi méste d4ndé fortsitta bygga. Bostadsbristen ar stor i delar av
Sverige, sdrskilt vad géller bostider som méinniskor utan stort
kapital kan efterfraga. Vi méste dock hoja hallbarhetskraven, med
fokus pa hela livscykeln, och det kommer att kosta pengar. Enligt
Cementa skulle exempelvis kostnaden for att lagra koldioxid i
cementproduktionen leda till en dubblering av cementpriset, vil-
ket for fastighetsdgaren innebér 1-2 procent dyrare bostdder. For
att méanniskor med laga inkomster ska kunna bo i dessa bosté-
der krévs parallella insatser. Staten maste ta ett helhetsgrepp om
bostadsfragan sa att bostaden i praktiken blir en social rattighet
och att det som byggs ar klimatneutralt.

@ Investeringsstdd till klimatsmarta hyresritter. LO har fore-
slagit ett riktat investeringsstod till hyresratter med hoga hall-
barhetskrav. Genom riktade stod till hyresratter med ambi-
tion att pressa bostadskostnaden underlattar staten ocksé for
de kommuner som vill bygga hyresritter att anvanda allmén-
nyttan for att bygga. Finansiera investeringsstodet genom en
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nedtrappning av rdnteavdraget. I dag subventioneras mannis-
kor for att bo i villor eller bostadsritter. Slopad fastighetsskatt
men bibehéllet rdnteavdrag ger en skevhet i relation till hyres-
ritten. Ar 2016 uppgick kostnaden for skattereduktion for
underskott av kapital, ddr rinteavdraget dr den storsta delen,
till 17 miljarder kronor (Konjunkturinstitutet, 2018).

# Bygg masshanteringsplatser i alla regioner med mycket byg-
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gande. Vid byggande behovs massor och taktmaterial, och sam-
tidigt genererar byggande nya massor och entreprenadberg.
Aven om behov av nya massor och generering av schakt-
massor inte alltid matchar varandra finns stor potential for att
ateranvianda och atervinna mer massor dn i dag. Masshante-
ringen i Stockholm stér for mer &n halften av all godsmingd
i lanet som totalt star for 23 procent av trafikens koldioxid-
utslédpp ar 2017 (Miljoforvaltningen, 2019). Det behovs ett 6kat
samarbete mellan kommuner och olika kommersiella aktorer
for att utveckla befintliga och dstadkomma nya platser for sorte-
ring, hantering och mellanlagring av massor.
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Investeringar i mobilitet och
hallbara transporter

De storsta utslappen (en tredjedel) inom Sveriges granser kommer
fran transporter och da 4r utsldppen fran utrikesflyget inte ens
inrdknat. Sverige dr samtidigt ett avlingt land i Europas utkant sa
vi ér helt beroende av att kunna transportera oss bade inrikes och
utrikes ur bade demokratiskt och ekonomiskt perspektiv. Att bara
gora det dyrt att resa riskerar att sld hart mot dem som reser lite,
medan den rikaste delen av befolkningen har rad att kopa sig runt
exempelvis hogre beskattning. Vi maste minska utsldppen fran
transporterna pé ett sitt som gor att det inte drabbar dem som ar
beroende av att transportera sig till arbete och service for hart.

KLIMATPAVERKANDE UTSLAPP

7% o 6%

. TRANSPORTER . INDUSTRI
JORDBRUK . EL&FJARRVARME . ANNAT

KALLA: NATURVARDSVERKET SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK 2017
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I dag gér utvecklingen at fel hall. Utsldppen fran végtrafiken ser
ut att ha okat nagot under ar 2018 och Klimatpolitiska radets
beddmning 4r att Sverige med dagens regelverk inte kommer att
nd malet om att minska utsldppen fran transporter med 70 pro-
cent. Rédets uppskattning ar de atgarder som hittills beslutats kan
leda till 35 procent minskning av utsldppen (Bonde, o0.a., 2019).

GOr taget till férstahandsalternativet mellan
storstdderna i Sverige

Tack vare taget har vi svenskar kunnat resa néstan klimatneutralt
genom och fran vért land i ndirmare hundra 4r, sedan stamba-
norna elektrifierades. For att taget ska fungera som huvudsakligt
transportmedel maste det ga ofta och vara palitligt. I ett till ytan
stortland, eller f6r utlandsresor, méste det dessutom ga fort. Sedan
60-talet har infrastrukturinvesteringarna i Sverige legat under
OEcD-lindernas snitt och detta ar sarskilt tydligt for jarnvagen
om man jaimfér med liknande europeiska linder (Sanandaji,
2018, $S. 29-30).

En forutsittning for att ménniskor ska vilja taget ar alltsd att det
gar fort och i tid. Resendrerna vill ocksé att det ska vara smidigare
att sjalv boka tag och att anslutningarna dr anpassade (WsP & KTH,
2008). For att tagen ska g i tid maste jarnvagarna underhallas
betydligt battre 4n i dag. Det pagér en utredning om hur under-
hallet ska forstatligas, men det kravs ocksa mer resurser till re-
investeringar och for att bygga bort flaskhalsarna i jarnvagsnitet.

I dag debatteras intensivt om vilka infrastrukturinvesteringar
som dr samhaillsekonomiskt I6nsamma. Ett snabbtidg mellan Oslo
och Stockholm klarar det kravet, medan de planerade strickorna
for hoghastighetsbanorna ar ifragasatta (Sweco, 2017). Det ér en
viktig diskussion eftersom en investering pé kanske 300 miljarder
kronor méaste vigas mot andra nddviandiga investeringar. Norr-
bottniabanan kommer jamforelsevis att kosta under 30 miljarder
att bygga (Trafikverket, 2019). Vill vi ha ett samhalle diar mén-
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niskor kan ta sig till varandra pa ett effektivt sdtt utan att slippa
ut médngder av koldioxid i luften s& kanske hoghastighetstagen
kommer vara en klok investering. Det forutsitter dock att hog-
hastighetstagen just far egna banor, hela vagen in till stiderna, sa
att de inte ytterligare 6kar trangseln i de befintliga flaskhalsarna.
Samt att de inte tranger ut de nédvéandiga investeringarna i den
befintliga jarnvigen.

Med de planerade hoghastighetsbanorna kommer vi kunna resa
mellan Goéteborg och Stockholm pa 2 timmar och mellan Malméo
och Stockholm pa 2,5 timmar. Da kommer hoghastighetstagen
att konkurrera ut 8o-90 procent av flygen mellan Géteborg och
Stockholm samt Malmé/Képenhamn och Stockholm, helt utan
andra atgirder for att begrinsa flyget (sj, 2019). Aven strickan
Oslo-Stockholm bér ersittas med snabbare tig. Ar 2014 flog
ndrmare 1,4 miljoner passagerare mellan huvudstiderna, medan
tagresan som tar som bdst sex timmar bara gors 300 0oo ganger
per ar (Malardalsradet, Stockholms lans landsting, Osloregionen,
Oslo-Stockholm 2.55, 2018). Utan andra atgarder for att minska
flygresandet skulle en resa under 3 timmar troligen leda till att 60
procent av resorna gjordes med tig (Sweco, 2017).

@ Ge trafikverket ansvaret att sikra punktligheten pa svensk
jarnvag. Trafikverket méste kunna planera och styra vilka re-
investeringar som ska utféras vid vilken tidpunkt. De maste
ocksa kunna styra vem som ska kora tag pé jarnvagen vid vilken
tidpunkt for att kunna minimera kobildning.

@ Infér hégre banavgifter for andra tagoperatorer &én sj. Jarn-
végen ar helt skattefinansierad och sy som dgs av svenska staten
aterfor all sin vinst till skattebetalarna. Konkurrerande tag-
operatorer for ddremot ut sin vinst ur landet, trots att de
anvander samma skattefinansierade jirnvdg. Darmed ar det
rimligt att de 4r med och finansierar underhallet av jarnvigen.
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@ Lanefinansiera en snabb utbyggnad av héghastighetsbanorna
hela vigen in till stdderna. Hoghastighetstagen ersitter flyg-
resor som i dag slapper ut 296 ooo ton koldioxid per ar. De nya
banorna limnar utrymme for en tredubbling av godstrafiken
pé den nuvarande jarnvagen samt 6kad kapacitet fér pendling
inom olika regioner (s, 2019). Om de ska byggas maste de byg-
gas snabbt utan att tringa ut andra investeringar. Aven sddan
lanefinansiering behover halla sig inom de ramar som beskrivs
ovan.

@ Bygg dubbelspar fér snabbtag mellan Stockholm-Oslo. Att
bygga jarnvig sa att man kan éka tdg mellan Oslo och Stock-
holm pé& under 3 timmar dr samhéllsekonomiskt l6nsamt
eftersom vinsterna uppskattas bli hogre dn kostnaden. Koldi-
oxidutsldppen skulle minska med 41 0oo ton per ér, dven utan
sarskild reglering av flyget (Sweco, 2017).

Bryssel-Malmo pa knappt sju timmar

Virlden och Europa blir allt mer integrerat och en svensk ska kunna
forvinta sig att det gar att resa smidigt till Hamburg, Bryssel
eller Paris utan att skapa stora koldioxidutsldpp. Nar Tyskland och
Danmark blir klara med tunneln under Fehmarn Bélt kommer
resan fran Malmo till Hamburg att kunna goras pa 3 timmar
och forutsatt att hoghastighetsbanan 4r klar kommer resan fran
Stockholm till Hamburg ga pa under sex timmar. Fran Hamburg
nés sedan i princip hela Europa med tig. Fanns det snabbtéag hela
vigen borde en Eu-parlamentariker kunna resa fran Sveriges
riksdag till Bryssel pa 9 timmar, vilket borde vara en tydlig mal-
bild for Sverige.

En tégresa pa drygt 6 timmar mellan Malmé och Bryssel far énda
svart att, allt annat lika, konkurrera ut flyget. Ska man dessutom
resa fran Sundsvall till Paris eller Rom blir resan oavsett hoghas-
tighetstag svér att gora pa en dag. Darfor behovs ocksa vil fung-
erande nattag ut i Europa.
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@ Driv pa att Eu medfinansierar transnationella héghastighets-
tag. Detdr inte bara en nationell angelagenhet for Tyskland och
Belgien att det gar snabbtag mellan linderna. Det dr lika ange-
ldget for danskar, svenskar eller letter som ska ta sig sparvagen
till Bryssel. Déarfor bor Eu stimulera utbyggnaden av trans-
nationella hoghastighetstag.

@ Driv pa att Eu samordnar ett fungerande nattagsniét i Europa.
Sverige bor driva pa for att EU samordnar en planering dar
vagnar kan hakas pé och av tagen i olika stader for att mojlig-
gora att sa manga strackor som mojligt kan tickas av nattag.

@ s kdper in nya nattdgsvagnar for internationella resor. sy och
andra tagoperatorer i Europa maste investera i bekvima ligg-
vagnar for att nattagen ska bli en framgangsrik satsning.

skifta fran bilism till kollektivtrafik

Kollektivtrafik 4r ett smart sitt att minska utslapp och samtidigt
goragatumiljontrevligareititbebyggdaomraden. Detardessutom
en investering som framférallt gynnar dem med ldgre inkomster,
dven om den ar bra for alla. Till skillnad frdn om man skaresaieget
fordon kraver inte kollektivtrafiken en stor investering fran den
enskilda individen. Men vi kan inte forvinta oss att manniskor
stéller bilen, om bussen inte gar i tid och sparvagnen ar overfylld.
Alla stader med utbyggd kollektivtrafik har som ambition att 6ka
andelen relativt bilismen, men utvecklingen gar inte tydligt i den
riktningen. Stockholm som &r den stad dir storst andel nyttjar
kollektivtrafiken, samtidigt 6kar antalet bilister mer 4n antalet
kollektivtrafikresendrer i regionen (Svensk Kollektivtrafik, 2017)
(Miljoforvaltningen, 2019).

I Oslo har de lyckats bryta den trenden. Det senaste decenniet har
kollektivtrafikresorna 6kat med 63 procent och kollektivtrafik-
resorna dr de senaste dren fler dn bilresorna. Oslo kommun upp-
ger sjilva att detta beror pd en ldngsiktig satsning med tydlig
finansiering som gett fler avgangar och bittre tillforlitlighet.
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Dérfor ska vi prioritera att ha tit och snabb kollektivtrafik i vira
stider.

Enligt kollektivtrafikforskaren Bengt Holmberg ér det viktigaste
for att fler ska vilja kollektivtrafiken ar turtathet, restid, palitlighet
och enkelhet, i den ordningen. Relationen mellan tiden det tar att
dka kollektivt och att ta bilen dr det som &r avgorande for vilket
reseslag minniskor viljer. Aven pris dr viktigt. For att 6ka andelen
kollektivtrafik i forhallande till bilister, och inte bara att fler vdljer
kollektivtrafiken framf6r gang och cykel, krévs dven atgarder for
att minska bilismen i omraden dér kollektivtrafiken ir ett alter-
nativ (Holmberg, 2013).

@ Bygg ut tunnelbana och sparvagnar. Tunnelbanor och spar-
vagnar ar effektivast for att 6ka turtitheten och korta restiden
eftersom de néstan alltid far féretridde ldngs sina spér nir de
inte ar nedgravda.

@ Skapa snabb-busslinjer (BrT) i alla stider med 6ver 70 000 in-
vanare. Att planera busslinjer pa samma séitt som spartrafik,
“tank sparvagn, kor buss” dr ett kostnadseffektivt sétt att gora
det om resendrerna inte ér tillrackligt manga for att det ska
16na sig med réls.

@ Bygg ut den anropsstyrda kollektivtrafiken. For att alla mén-
niskor ska kunna nyttja kollektivtrafiken maste den ocksa
finnas nidra. Kompletteras stombusslinjer (BRT) med en an-
ropsstyrd kollektivtrafik kan dven personer med funktions-
nedsattning eller boende i mer avskilda bostadsomréaden
anvédnda kollektivtrafiken.

@ Byt ut alla fossilt drivna bussar. En stor majoritet av vara
bussbrinslen dr redan i dag fossilfria och bade tunnelbanor,
pendeltag och sparvagnar drivs pa el. Att nad mélet att inga
bussar i kollektivtrafiken ska drivas pa fossila drivmedel ar en
lagt hangande frukt for landets kommuner och regioner.
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Minska utsldppen fran vagtrafiken kraftigt

Under ar 2018 verkar utsldppen fran vagtrafiken ha okat, fraimst
pé grund av okad lastbilstrafik (Trafikverket, 2019). Tunga fordon
star tillsammans med personbilarna for en majoritet av vigtra-
fikens utslapp. Personbilarna star for den storsta delen av kol-
dioxidutslappen fran inrikes transporter. Sedan ar 2013 har enligt
Naturvardsverket personbilstrafiken 6kat, dock minskade dnda
utsldppen nagot fram till ar 2017 tack vare minskad fossil brins-
leférbrukning i de bilar som saldes (Naturvéardsverket, 2018). For
att nd malet om fossilfritt vilfardsland ska utsldppen fran inhem-
ska transporter minska med 70 procent till ar 2030, ett méal som
inte kommer att nas med dagens styrmedel (Kageson, 2019, s. 11)
(Bonde, o0.a., 2019).

P& manga hall i Sverige 4r ménniskor beroende av bilen for att
kunna ta sig till arbete, service och vanner samt for att kunna resa
till andra delar av landet. Aven i vara stider dr nyttotrafik som
ambulanser, fardtjanst och varutransporter helt nédvindig. Bilen
ar ocksa forknippad med en stark frihetskinsla fér manga mén-
niskor och en del resor ar mycket svara att ersitta med kollek-
tivtrafik. Darfor krévs ocksé investeringar for att gora bilismen
fossilfri.

UTSLAPP INRIKES TRANSPORTER

1% 2%

. PERSONBILAR . OVRIG BILTRAFIK . FLYG
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KALLA: NATURVARDSVERKET SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK 2017
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Trots en kraftig 6kning av antalet laddbara bilar i Sverige var
endast 12 procent av de nya bilarna laddbara i borjan pé &r 2019
(BiLsweden, 2019). Vad manga uppfattar som klimatsmarta alter-
nativ ar tyvarr inte heller utsldppsfria. Produktion och skrotning
av en elbil skapar idag mer koldioxid dn produktion och skrot-
ning av en bil som drivs pé fossila branslen (Europaparlamentet,
2019). Sa trots en omstallning till fler laddbara fordon, méste den
totala fordonsflottan minska.

Att minska fordonsflottan behéver inte vara nagot problem for
mobiliteten. En genomsnittlig europeisk bil star parkerad 92
procent av tiden och kor i snitt 1,5 passagerare per resa (Ellen
MacArthur Foundation, Post Foundation, McKinsey, 2015). Med
smart planering for hallbara bilpooler skulle antalet bilar kunna
minska kraftigt.

Samma sak giller den tunga trafiken. Trafiken 6kar mycket mer
an transporterna, och gods fraktas i dag mindre effektivt &n ar
2010 (Bonde, o.a., 2019). Branschen har sjdlva i Fossilfritt Sverige
formulerat ett antal atgirder for att na en utslappsfri dkeriniring
till ar 2045, framforallt kring tyngre och ddrmed effektivare for-
don, elektrifiering och fornybara drivmedel (Sveriges Akerifore-
tag, Fossilfritt Sverige, 2018). Fardplanen behover kompletteras
med strategier for att minska trafikarbetet och skapa effektivare
transporter. Det kravs dven atgdrder i andra sektorer och 6kad
dtervinning sa att behovet av att transportera gods kan minska.

4 Kommunerna prioriterar investeringar i gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Svenska stader bor avsitta kollektivkorfalt,
minska gatuparkeringar och prioritera investeringar i kollek-
tiv-, gdng-, och cykeltrafik.

@ Lat parkeringstaxor och tringselskatten anvidndas for att
paverka val av fordon och skapa incitament fér samakning
och delning av bilar. Ett sétt att styra fler till att vélja bilpool
framfor egen bil skulle vara att ha avgiftsfria parkeringsplatser
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for laddbara bilpoolsbilar. P4 samma sitt kan en differentierad
trangselskatt styra fler som kor i storstadsomraden att vélja en
delad bil som gar pa el eller fornybara branslen. Att anvdnda
parkeringstaxor som verktyg for att styra méanniskor att vilja
kollektivtrafik skulle vara ytterligare ett viktigt och effektivt
styrinstrument.

@ Sank p-normen for fastigheter som bygger in laddbara bil-
pooler till de boende. For att undvika kaos pa gatorna kréaver
storre stader att det byggs garage vid nyproduktion av flerbo-
stadshus. Det dr bra for stadsmiljon, men kostnadsdrivande for
fastigheten. Med tillrackligt manga tillgangliga bilpoolsbilar
bor antalet p-platser kunna minska kraftigt.

@ Hoj ersittningen for installation av laddstationer till 75-100
procent i glesbygd. For att underlatta for manniskor i glesbygd
som ar beroende av bilen att pa sikt stdlla om till klimatneu-
trala brinslen behovs investeringar i laddinfrastruktur och
tillgang till férnybara bréanslen.

# Investera i samordnad varudistribution. Har finns goda
erfarenheter till exempel fran projektet “off-peak” dér Stock-
holms stad deltagit och dir leveranser sker med eldrivna last-
bilar nattetid.

Flyget och farjan ska bira kostnaderna for sina utslapp

Flyget hamnar ldtt i fokus i klimatdebatten, troligen for att det ar
en tydlig symbol for ojamlikheten kring klimatpaverkan. Vérldens
rikaste flyger runt i privatjet och samtidigt har en majoritet av
virldens befolkning aldrig flugit. Svenskarna flyger i snitt fem
ganger sa mycket som det globala snittet och utslappen ar lika
stora som for hela personbilstrafiken (Naturvirdsverket, 2019).
Aven i Sverige ir det dock ojamnt fordelat, svenskarna gor i snitt
en utlandsresa med flyg per &r, men stockholmarna gor tvé i snitt.
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For att manniskor ska kunna bo i hela Sverige eller delta i interna-
tionella sammanhang ar flyget nodvindigt, ddarfor behovs stora
investeringar for att utveckla klimatneutrala flygbranslen och
satsningen pa elflyg 4r viktig. For de kraftigt minskade utslapp
som kravs racker det inte att vdnta pa att teknikutvecklingen ska
16sa problemet. Forst ar 2026 riknar svenska forskare med att vi
kommer att kunna ta elflyget — till Visby (Granath, 2019). Detta
maste kompletteras med en minskning av det fossila flygresandet.
Sverige maste agera kraftigt for att subventioneringen av flyget
och flygbranslen internationellt upphor.

Inrikesflyget star for bara ungefdr en tjugondel av utslappen fran
svenskarnas flygresor (Naturvérdsverket, 2019). Samtidigt ar det
de flygresor som Sverige ensamt kan reglera. Inrikes bor tillgang-
liga med tag, Gotland ar ett uppenbart exempel, men manniskor
i Vaxjo och Uddevalla maste dven kunna ta sig till Gillivare och
Luled och tvirtom.

Det beh6vs ocksé en plan for att sédkerstélla att utslappen frén fly-
get inte 6kar nir hoghastighetsbanorna byggs. Snabbtag mellan
Stockholm och Géteborg som konkurrerar ut flyget mellan dessa
tva stider kommer att frigéra utrymme pa bada stidernas flyg-
platser som kan anvédndas for flyg till destinationer langre bort,
vilket da skulle innebdra storre utsldpp av koldioxid. Gemensamt
finansierade investeringar som gors for att minska utslappen
maste ge onskad effekt efter genomforandet.

Den internationella sjéfarten star i dag for uppskattningsvis 2-3
procent av vérldens totala utslapp av vaxthusgaser. Sjofartens ut-
slapp av vaxthusgaser inkluderas inte i Parisavtalet. Sjofarten
ingar heller inte i Eu:s system f6r handel med utsldppsritter, trots
att Sverige foreslog det redan &r 2008. Sverige maste vara padrivan-
de i arbetet for att kraftfulla styrmedel ska inforas pa global niva.
Att frakta gods pa fartyg ar i dag oftast overldgset andra frakt-
alternativ vad galler miljopaverkan, darfor bor dtgarder utformas
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sd att det inte leder till en Gverflyttning till frakt med flyg eller last-
bil. Passagerarfartyg ar inte alls lika effektiva ur klimatsynpunkt
och de bor omgaende béra sina reella utslappskostnader.

@ Driv pa internationellt for full koldioxidbeskattning av flyg-
och fartygsbrinsle. En koldioxidskatt som motsvarar kost-
naden for utsldppet dr den enskilt effektivaste atgdrden vid
sidan av en reglering av utbudet for att minska utslappen.
Reglera bort inrikesflyget pé strackor ddr taget tar mindre dn
3 timmar. Med stora satsningar pa jarnvagen ar det rimligt
att samtidigt begrénsa flygets utslipp, exempelvis redan i dag
mellan Géteborg och Stockholm.

@ Stirk de ekonomiska incitamenten att investera i elflyg och
fornybara brinslen. Differentiera avgifterna for landning
kraftigt beroende péa bransle sa att flygbolagen upplever det
som lonsamt att stalla om.

@ Differentiera hamnavgifterna efter vixthusgasutslédpp. De
nya fartyg som byggs dr renare och effektivare dn tidigare.
Mellan Helsingborg och Helsingér kan man redan i dag aka
med rent batteridrivna farjor. Men det gar for langsamt. Det
behovs incitament for att fler kortdistansfarjor ska drivas pé el.

@ Installera mdgjlighet till elanslutning (landel) i alla svenska
hamnar och driv pa fér en gemensam internationell standard.
Sé att Sverige pa sikt kan kréva att alla fartyg maste ansluta till
el nér de ligger i hamn.
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Slutsats

Klimatférandringarna ar, tillsammans med den vixande ojam-
likheten, var tids storsta utmaning. Ska vi lyckas stoppa tempe-
raturokningarna och sikerstilla att manniskor inte kommer att
drabbas oaterkalleligt av klimatférdndringarna krévs stora insat-
ser pa manga olika omraden.

Den nédvandiga omstéllningen maste genomforas pé ett sitt som
far stéd hos en bred majoritet av befolkningen. Darfor ar ett mer
jamlikt samhaélle och en rattvis fordelning av kostnaderna en for-
utsittning for en framgangsrik omstdllning. Trygga ménniskor
vagar. Den insikten har varit grundliggande for Sveriges fram-
gangsrika strukturomvandling tidigare och ar nodvandig att ha
med i klimatomstallningen ocksa.

Sverige ar i grunden vl rustat f6r denna omstéllning. Vi har en
tradition av statlig reglering och styrning, av gemensamt dgande
och sammanhéllna strukturer. Det finns vil utvecklade forsk-
nings- och utvecklingssamarbeten och metoder for att stimulera
lokalt utvecklade 1sningar pa konkreta utmaningar. Aven det
ekonomiska ldget 4r gynnsamt. Statsskulden ar rekordlag vilket
mojliggor mer lanefinansiering och skatten som andel av BNP dr
den lagsta pa decennier vilket skapat utrymme for hojda skatter.
En viktig fraga for socialdemokratin &r att utveckla politiken for
hur vi kan styra dven privat kapital sa att dessa investeringar sker
i en hallbar utveckling. Inte minst nar kapitalet har koncentrerats
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hos farre personer maste det privata naringslivet i stérre utstriack-
ning bidra till ett klimatsmart samhélle.

Alla investeringar som gors framéver maste utvarderas mot
klimatmalen. Det giller inte minst infrastrukturinvesteringar.
Stora investeringar i klimatneutrala och effektiva transportalter-
nativ som tag och kollektivtrafik maste kombineras med en tydlig
minskning av de fossila transporterna. Det behévs investeringar
for att bygga klimatneutrala bostader, men ocksa for att géra vara
befintliga bostader klimatneutrala och anpassade for ett férand-
rat klimat. Infrastrukturen som inte ar lika synlig, vattenled-
ningarna och elledningarna, maste byggas ut for att klara bade
extremvéder och 6kat nyttjande.

For att stilla om sa att byggprocesser, infrastruktur och befintliga
sambhdllen blir klimatneutrala krivs ocksa en teknikutveckling.
Inte bara for att effektivisera befintliga processer, utan ocksa for
att hitta helt nya sitt att skapa vilstand utan att sldppa ut kol-
dioxid.

En investeringsdriven klimatpolitik maste kompletteras med
maénga andra insatser. Vinsterna av tekniksprang och effektivi-
seringar ska leda till minskade utslapp. I dag ersitts allt for stor
del av effektiviseringen av okade utslapp. Av samma skil méste
utfasningen av fossila bréanslen i stérsta mojliga mén regleras pa
utbudssidan, si att utvecklingen av fossilfria branslen inte leder
till prisdumpning och darigenom &kade utslépp.

I slutindan handlar det om alla manniskors majlighet att leva goda
liv pa var jord i dag och i framtiden. Hittills i historien finns det
en tydlig koppling mellan ekonomiskt vélstand (BNP per capita)
och utslapp per capita. Detta monster finns globalt, men dven pa
individniva, de med hogst inkomster tenderar att ha flera hus,
flera fordon och reser mera. De rikaste 10 procenten star for cirka
hélften av alla koldioxidutslépp i vdrlden medan de fattigaste 50
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procenten star for bara cirka 10 procent av utsldppen (Oxfam,
2015). Var uppgift r att fortsatta skapa 6kad valfard f6r mén-nis-
kor samtidigt som vi minskar utslappen.

Genom en investeringsdriven omstédllning som finansieras
gemensamt kan vi bade stilla om till ett fossilfritt vélfardsland,
starka var tillvixt genom klimatsmart innovation och minska de
ekonomiska klyftorna. En "green new deal”.
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Sammanstallning av forslag

KLIMATUTMANING

ATGARD

ANSVARIG AKTOR

Finansiering av
investeringar

TIDEN RINNER UT

Oka investeringsbudgeten: Ersitt
overskottsmalet med ett balans-

mal. Om det inte récker, 6vervig
en hojning av skuldankaret

Oka reinvesteringarna: redovisa
en balansrakning sa att tillgdngar
och behov av underhall tydliggors.

Bygg vidare pa den gréna
investeringsfonden: instifta en
klimatfond.

Vérdera framtiden hogre: sank
diskonteringsrantan for klimat-

investeringar.

Kvartalsekonomi maste stéllas om
till hallbar ekonomi.

Gor alla offentliga upphandlingar
hallbara.

Utveckla politiken for att styra
privata investeringar.

Hoj kostnaden for foretags avfall.

Regering/Riksdag

Regering/Riksdag

Regering/Riksdag

Regering/Riksdag,
kommuner och
regioner

Naringslivet
Regering/Riksdag,
kommuner och
regioner
Socialdemo-
kratiska arbetare-

partiet

Regering/Riksdag
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Oka producentansvaret. Regering/Riksdag
Investera i koldioxidlagring. Naringslivet
Bygg biokolsanldggningar i anslut- Kommuner
ning till avfallsférbranningen
Foreskriv alla fossila branscher att Regering/Riksdag
avsdtta medel till en kompetens-
utvecklingsfond som matchas med
statliga utbildningssatsningar.

Klimatanpassning Ta fram en nationell strategi Regering/Riksdag
och investeringsplan for klimat-
anpassning.

Sdkra effekt Satt kalkylréntan till halva Regering/Riksdag,
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statsldnerantan for att bedoma
atgarder for klimatanpassning
och energieffektivisering.

ROT-avdraget gors om till att
subventionera ombyggnation for
klimatanpassning eller energi-
effektivisering och omfattar savél
bostadsratter, hyresritter och
smahus.

Infor effektstyrning i offentliga
byggnader och i allménnyttiga
bostadshus.

Klimatsdkra vatten- och avlopps-
systemen (VA).

Ge Svenska kraftnit ansvar att
sikra effektsituationen i hela
landet.

Infor regionala energiférsorjnings-
planer.

Infor ett nationellt leverans-
sdkerhetsmal, elndtségare maste
ha samhallsintresset att leverera
effekt som 6verordnat mal.

kommuner och
regioner samt
néringslivet

Regering/Riksdag

Regering/Riksdag,
kommuner och
regioner

Kommuner och
regioner

Regering/Riksdag

Regioner

Regering/Riksdag
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Gor byggreglerna neutrala mellan  Regering/Riksdag
el och fjarrvarme sa att el inte
behover anvandas till uppvarmning
ionddan.
Bostadsbyggande  Investeringsstdd till klimatsmarta Regering/Riksdag

hyresratter.

Bygg masshanteringsplatser i alla

Kommuner och

regioner med mycket byggande. regioner
Nationella och Ge trafikverket ansvaret att sikra  Regering/Riksdag
internationella punktligheten pa svensk jarnvig.
resor Infor hogre banavgifter for andra
tagoperatorer én SJ.
Lanefinansiera en snabb utbyggnad Regering/Riksdag
av hoghastighetsbanorna hela
végen in till stdderna.
Bygg dubbelspar fér snabbtag Regering/Riksdag
mellan Stockholm-Oslo.
Driv pa att EU medfinansierar Regering/Riksdag
transnationella hoghastighetstag.
Driv pa att EU samordnar ett Regering/Riksdag
fungerande nattagsnét i Europa.
SJ koper in nya nattagsvagnar Regering/Riksdag
for internationella resor.
Driv pa internationellt for full Regering/Riksdag
koldioxidbeskattning av flyg-
och fartygsbrénsle.
Reglera bort inrikesflyget pa Regering/Riksdag
strackor dar taget tar mindre
an 3 timmar.
Stark de ekonomiska Regering/Riksdag
incitamenten att investera i Regering/Riksdag
elflyg och férnybara brénslen.
Lokala och Bygg ut tunnelbana och Kommuner och

regionala resor
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Skapa snabb-busslinjer (BRT) i alla
stdder med 6ver 70000 invanare.

Bygg ut den anropsstyrda
kollektivtrafiken.

Byt ut alla fossilt drivna bussar.
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Kommuner och
regioner

Kommuner och
regioner

Kommuner och

regioner
Kommunerna prioriterar Kommuner
investeringar i gdng-, cykel-
och kollektivtrafik.
Lat parkeringstaxor och trangsel- Regering/Riksdag
skatten anvandas for att paverka
val av fordon och skapa incitament
for samakning och delning av
bilar.
Sank p-normen for fastigheter Kommuner
som bygger in laddbara bilpooler
till de boende.
Hoj ersattningen for installation Regering/Riksdag
av laddstationer till 75-100
procent i glesbygd.
Transporter Investera i samordnad Kommuner
varudistribution.
Differentiera hamnavgifterna Kommuner,
efter vaxthusgasutslapp. regioner och
néringsliv
Installera mdjlighet till elanslut- Regering/Riksdag,
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ning (landel) i alla svenska hamnar
och driv pa fér en gemensam
internationell standard.

kommuner och
regioner samt
naringslivet
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Vagar till ett hallbart
industrisamhalle

Den svenska socialdemokratiska regeringen har satt upp mélet
att bli "vérldens forsta fossilfria valfardsland”. Det dr ett mycket
ambitiost och viktigt mal. Det dr ocksa realistiskt, sett till den
svenska elforsorjningen som — baserad framst pé vatten- och kirn-
kraft - ér i princip fossilfri. Jaimfort med de flesta andra ldnder i
virlden, vilka maste borja sin héllbarhetsresa med att dekarboni-
sera den komplicerade elsektorn, och dir olja, kol och gas spelar
en stor och pa manga hall till och med vaxande roll f6r elforsorj-
ningen, kan Sverige alltsa koncentrera sig pa dekarbonisering av
trafik- och industrisektorerna, vilka star for ungefar varsin tredje-
del av de svenska utsldppen. Hiar maste nu Sveriges dekarboni-
seringsresa sitta igdng pa allvar. Och det ar i dekarboniseringen
av industri och trafik som Sverige kan bidra allra mest till den
globala utvecklingen mot héllbarhet. De teknologier och system
for hallbar industriell produktion och trafik som utvecklas hér,
kommer att kunna spela en mycket stor roll for andra linder som
vill industrialiseras, men pé ett hallbart séitt. Den svenska utma-
ningen ligger saledes inte bara i att bli ett fossilfritt vélfardsland,
utan att bli en fossilfri industrination. I detta kapitel ska proces-
ser och instrument for dekarbonisering fraimst av den sa kallade
“basindustrin” diskuteras.

Till "basindustrierna” - vilka ocksa tillhér de energiintensiva
industrierna — riknas exempelvis jarn- och stal-, cement-, kemi-,
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aluminium- och skogsbranscherna. De energiintensiva industri-
erna star i Europa for cirka fyra miljoner direkta arbetsplatser.
Jamfoérande forskning har visat att dessa branscher ér préglade
av goda arbetsférhallanden, hog kollektivavtalsanslutning och
relativt hoga l6ner i alla lander. Det handlar alltsd om branscher
med bade stort ekonomiskt och socialt virde, inte minst ur ett
arbetstagar-, fackligt och socialdemokratiskt perspektiv. Efter-
som dessa branscher dessutom praglas av “economies-of-scale”
(stordriftsfordelar) och ér kapitalintensiva, dr de ocksa ofta regio-
nalt koncentrerade — och politiskt betydelsefulla. Det betyder att
de spelar en oerhort viktig roll i regionala ekonomier och pé regi-
onala arbetsmarknader, och att transformationen av dessa indu-
strier kan fa stora negativa konsekvenser, om den inte genomfors
pa ett satt som sdkrar industri och arbetsliv regionalt.

Basindustrierna har historiskt sett spelat en viktig roll i utveck-
lingen av vdra samhillen till de vélfards- och valstandssamhillen
de dr i dag. Den forsta industriella revolutionen (mitten och sent
1800-tal) var nira bunden till jarn- och stalindustrierna och dar-
med till framvéxten av den moderna infrastrukturen, sdrskilt
transportsystem och transportvagar som moéjliggjorde en forsta,
grundliggande ekonomisk dynamik. Den andra industriella
revolutionen (tidigt 1900-tal) var ndra féorbunden med framvéix-
ten av den kemiska industrin, vilken lade grunden till bade béttre
hélso- och sjukvérd, nya material som exempelvis plast och till ett
industriellt jordbruk. I dag utgor dessa basindustrier grunden i
langa forddlingskedjor, som ibland stricker sig 6ver hela jord-
klotet, och utgor forutsittningen for produktion i andra, efter-
foljande, branscher. Basindustrins betydelse for det ekonomiska
valstandet (och valfarden) blir alltsa riktigt tydlig forst nar man
tar dess position allra forst i foradlingskedjan i betraktande.

Framvaxten och etablerandet av basindustrierna ar 4 ena sidan
beroende av att det finns tillrackligt med révaror att tillga, och a

andra sidan att det finns tillrackligt med billig och stabil energi
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for att omvandla dessa ravaror till produkter (det har foreslagits
att man i stéllet for "energiintensiva industrier” ska bendmna dem
“energiféradlande industrier”). For stora delar av Europa - inte
minst Tyskland - har tillgangen till billig kol som energikalla varit
noédvandig for dessa branscher, och ddrmed ocksa fér utveckling-
en av foljdindustrier som exempelvis bil- och maskinindustrin.
Ilander som saknar vattenkraft, dir en tattbefolkad landsbygd for-
svarar utbyggnaden av vind- och solkraft och som - i Tysklands
fall - stingt dorren for kiarnkraften, ar kol i dag en av de fa billiga
och stabila energikallor som finns att tillga, och som alltsa — dn sa
ldnge - utgor grunden for mycket av det ekonomiska valstandet.

Ser man pa Sverige 4r utgangspunkten en annan, och mer gynn-
sam. Sverige dr befolkningsmissigt ett relativt litet land pa en
geografiskt stor yta. Konflikten mellan landanvindning f6r mat-
produktion, infrastruktur, rekreation och elproduktion, vilken
upptar mycket politisk krafti andra ldnder, 4r i Sverige ett begran-
sat problem. Hir finns méanga av basindustrins ndodvindiga ra-
varor (jarngruvan i Kiruna dr varldens storsta underjordsgruva
och vi har mycket skog) savil som de geografiska forutsattningarna
for vatten- och vindkraft en masse. Tillsammans med kirnkraf-
ten har Sverige kunnat halla relativt laga elpriser och garantera
stabil elférsorjning. Att Sverige dr ett av Europas och vérldens
rikaste linder hinger ndra samman med de mycket goda forut-
sdttningarna for basindustriell produktion.

Nyckelteknologier for det fossilfria samhallet:

batterier och fornybar vitgas

Malet om Sverige som det forsta fossilfria valfardslandet hinger
séledes pa om Sverige lyckas fa ned industrins (och trafiksektorns)
utslapp till ndrmare noll inom cirka 30 ar, och samtidigt behalla
— och helst ocksa hoja - vélstandsnivan. Det dr svart att se hur en
radikal deindustrialisering pa s& kort tid skulle kunna ga hand
i hand med bibehallet vilstind och valfard (eller demokrati).
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Aven ett fossilfritt samhille kommer alltsa att behéva bygga pa
omvandling och foradling av enorma méingder energi.

Dérmed ér den forsta fragan som instiller sig, vilken sorts energi
som anvdnds som input-faktor i den industriella féradlingsked-
jans borjan. Svaret dr nédstan en truism: Energitillforseln maste
baseras helt och héller pa fossilfria killor, bade férnybara kéllor
som vind-, vatten- och solkraft samt biobrénsle, och p& andra
fossilfria kallor som kédrnkraft (dtminstone under en 6vergangs-
period). I den man fossilfria energikallor inte ricker, eller en
omstéllning inte dr majlig i alla branscher i tid, méiste man fanga
in utsldppen innan de nar atmosfiren, genom sa kallade carbon
capture-forfaranden (cc). Som redan namnts ar Sveriges lage har
valdigt bra, med sin stora potential {6r mer vind- och vattenbase-
rad energi.

Nista fraga handlar om hur denna potentiella energi omvandlas
till ndgot anvindbart f6r industrin och fér samhillet. Har spelar
elsystemet i sin helhet en central roll. Utbyggnaden av vind-, sol-
och vattenkraft maste — inte minst pa europeisk niva - snabbas
upp rejilt. Redan 2015 malade Eu-kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker upp visionen om en “Energiunion Europa”
som ett viktigt steg for att nd Parisavtalets mal. An har inte mycket
av dessa planer konkretiserats, utan integrationen av de euro-
peiska elsystemen gér langsamt — bade av regulatoriska, politiska
och tekniska skil. Aven demokratiska problem uppstér vid en
ombyggnation av elsystem till fossilfria kdllor: Ett dekarboniserat
samhille kréver fler och starkare elnit som kan fordela elektrici-
teten fran energikallorna (till exempel Ostersjon och norra Sveri-
ge, eller mer allméant norra Europa) till anvdndarna (till exempel
industrinisyd). Elledningar och - i vixande grad - vindkraftverk
ar dock en i befolkningen ofta ogillad infrastruktur. D4 elsystemet
maste std for en mycket storre del av energiforsorjningen i fram-
tiden 4n i dag, och motstandet nistan alltid ar stérre mot ny én
mot befintlig infrastruktur, kommer denna typ av konflikter att
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bli alltmer vanliga. Sverige ar inte helt férskonat fran dessa kon-
flikter, men har - aterigen pa grund av sin gynnsamma geografi
— ett bittre utgéngsldge dn de flesta andra europeiska, mer tatt-
befolkade linder.

Forutom ett robust elnidt kommer tekonologier for att spara och
reglera eltillforseln att bli nyckelteknologier i det fossilfria indu-
strisamhillet, i Sverige, Europa och globalt. Vinden blaser som
bekant bara ibland och solen skiner nagon annanstans pa natten.
Energin maste alltsa sparas for att kunna anvdndas dir och nar
den behovs. Bade for elsystemet och for ovriga sektorer ar bat-
teriteknologin en nyckelteknologi som kommer att bestimma
huruvida dekarboniseringen lyckas och huruvida industrin stan-
nar i Sverige och Europa pa sikt. P4 grund av politisk och indu-
striell slapphanthet (de europeiska bilféretagen forstod alldeles
for sent potentialen i fossilfri mobilitet), har Europa dock férlorat
néstan tio ar av batteriteknologisk utveckling till Asien, framst
Kina. Far denna utveckling fortsdtta, férlorar vi bade arbetsplat-
ser och en tekniskt och ekonomiskt central del i den framtida
foradlingskedjan runt mobilitet — batteriteknologin. Langsamt
borjar dock europeiska makthavare vakna upp till det faktum att
Europa behover en egen battericellsproduktion for att klara den
klimatpolitiska och industriella omstéllningen. De forsta spadta-
gen for Europas storsta batterifabrik tas i dessa dagar i Skellefted i
Sverige. I Tyskland planerar en grupp foéretag med Siemens och
BASF i spetsen en ny batterifabrik i en av de koldominerade regio-
nerna. Aven EU-kommissionen har utnimnt europeisk batteri-
cellsproduktion till en av flera strategiskt viktiga industriella filt.
Och nya generationer batteriteknologi, ddr Kina inte har ett sa
stort forsprang, exempelvis de s& kallade solid-state-batterierna
(med fast i stallet for flytande elektrolyt) vaxer snabbt fram. Har
galler det att inte ligga pa den teknologiska latsidan.

Direktanvind el genom batterier kommer alltsa att spela en stor
roll i ménga sektorer, inte minst i trafiksektorn — och dar sir-

TIDEN RINNER UT n7



KAJSA BORGNAS

skilt for personbilsanvdandningen. Europas stora bilproducenter,
inklusive Volvo, Volkswagen och Audi har sent omsider forstatt
detta, och stéller nu om i en rasande fart till helt eller delvis batte-
ridrivna modeller. Men om klimat- och hallbarhetsdebatten linge
préglades av en 6vertygelse om att direkt anvind el ("all electric”)
var svaret pa dekarboniseringen av hela samhillsekonomin,
vaxer nu insikten om att for stora delar av ekonomin ar direkt
elanvindning genom batteri inte praktiskt mojlig. Exempelvis
i tunga fordon som lastbilar och flygplan &r energiintensiteten i
batterier fortfarande alldeles for lag, och tyngden pa de nédvén-
diga batterierna foljaktligen alldeles for stor, for att det ska vara
ekonomiskt och/eller tekniskt méjligt att driva dessa fordon i stor
skala pé batteri. Hir behovs en teknologi som komprimerar mer
energi pd mindre plats. Aven for basindustrin med sitt enorma
behov av energi - inte minst f6r de hoga virmebehoven — beh6vs
ofta en mer komprimerad energiteknik. Och i de lander som har
ett utbyggt gassystem (vilket inte géller Sverige men stora delar av
Europa) kan moéjligheten att spara energi i gassystemet bli mycket
viktigt som komplement till energisparande i batterier.

Det ar hér fornybar vitgas kommer in i bilden, som vid sidan av
batteriteknologin 4r en andra nyckelteknologi for det fossilfria
industrisamhallet. (Férnybar) vdtgas produceras genom att vat-
ten spjalkas till vitgas genom elektrolys i en katalysator. Det har
uppsKkattats att det globala energibehovet &r 2050 kommer att vara
ungefir dubbelt sa stort som i dag och att det globala vétgasbe-
hovet kommer att ligga pa 6ver 500 miljoner ton om &ret (vilket
betyder ett behov pa cirka 25 0ooo Twh férnybar el). Bade Japan
och Kina liksom Saudiarabien satsar stora pengar pa utbyggd
infrastruktur for vitgas. Liksom vad galler batteriteknologin lig-
ger Europa hir lite i bakvattnet av den teknologiska utvecklingen
och riskerar att bli om- och frankorda av den asiatiska (och ame-
rikanska) teknologiska utvecklingen om vi inte aktar oss.
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Hiér 6ppnar sig dock ett helt nytt teknologiskt-ekonomiskt falt
som kommer att fa stora effekter pa globala produktionskedjor,
handel och férbrukning. Vitgas skulle pa sikt — som komplement
till batterianvdndningen - kunna ersitta en mycket stor del av
de fossila branslena och ravarorna i alla sektorer. Den globala
handeln med olja maste avvecklas, och ersittas av en internatio-
nell infrastruktur for handel med vitgas (och andra icke-fossila
gaser). Det for naturligtvis nya geopolitiska utmaningar och ris-
ker med sig, men innebér samtidigt att manga linder som i dag
ar tungt beroende av export av olja och gas har chansen att bygga
om sina ekonomier till export av sol- och vindenergi i form av
vitgas. Aven Sverige, som érligen exporterar ndstan 20 Twh el,
skulle med en utbyggd vitgasproduktion kunna exportera mycket
mer, framfor allt till resten av Europa (ddr vétgaspotentialen - pa
grund av relativ tat bebyggelse och ddrmed begransat utrymme
for en utbyggd vind- och solkraftspark — d4r mindre, men beho-
ven véxer snabbt). I en dekarboniserad (europeisk) ekonomi, dir
el och elbaserad vitgas utgdr stommen for energiférsérjningen,
kan Sverige saledes med sitt mycket fordelaktiga (sparsamt befol-
kade) geografiska och industriella ldge spela en stor och vaxande
roll. Och, som redan namnts, hér ligger en chans for Sverige att
inte bara dekarbonisera den egna ekonomin, utan ocksé konkret
bidra till dekarboniseringen av Central- och Viasteuropa.

En svensk, europeisk och internationell politik f6r hallbarhet och
industriell omstallning maste alltsa ta som sin forsta utgangs-
punkt att stédja utvecklingen av de helt centrala batteri- och vat-
gasteknologierna, som erséttning for olja, kol och gas. Utan dessa
ar dekarbonisering av trafiksektorn och industrin oméjlig, och i
forlangningen dr malet om ett fossilfritt vdlfardssamhalle 2050
onabart. Sverige borde alltsd tydligare formulera en omstall-
nings- och industripolitik som tar hinsyn till dessa nddvandiga
nyckelteknologier — och Sveriges internationellt sett goda position
att utveckla dem. Men for det krévs stora investeringar i forsk-
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ning och utveckling, savdl som omfattande investeringar i ny
infrastruktur.

Dekarbonisering av basindustrin

- teknologiska utmaningar och mdéjligheter

Som nimnts dr industrin — och sérskilt de energiintensiva bas-
industrierna — ett av de svarta faren nir det kommer till Sveriges
Co,-utslapp. Visserligen har manga av dessa industrier minskat
sina utsldpp rejalt (cement-, stdl- och kemiindustrierna har alla
minskat sina utslipp med mellan 40 och 60 procent sedan 1990,
sett till hela Europa), framst tack vare energieffektivisering. Men
de star anda for en stor del av de aterstaende utsldppen: bara stal-
industrin star for runt en tiondel av de svenska utslippen och
cementindustrin ligger knappt ddrefter. Kemiindustrin spelar i
Sverige en mindre roll, men 4r dndé strategiskt viktig, dd den
efter stal- och cementbranschen &r den globalt sett tredje storsta
industriella utslappskallan. Teknisk utveckling har skulle alltsa
kunna fa betydande konsekvenser i andra delar av varlden (dar
kemiindustrin ar stor och vixande).

Basindustrierna kidnnetecknas teknologiskt av ett par gemen-
samma grund-karaktaristika. For det forsta maste manga av de
centrala ravarorna (input-faktorerna) genomgéa en kemisk kon-
version som antingen dstadkoms under mycket hoga tempera
turer eller kraver mycket energi for att 16sa upp kemiska bind-
ningar. Det dr framfor allt har det enorma energibehovet uppstar.
Visserligen kan energianvidndningen optimeras och effektiviseras
ytterligare, men den kan inte reduceras speciellt mycket. Efter fle-
ra decennier av hard internationell priskonkurrens ar sparpoten-
tialerna genom mer effektiv energianvindning i princip uttomda.
For det andra uppstar i vissa omvandlingsprocesser co, som
en biprodukt av sjédlva processen. Exempelvis i produktionen av
klinker for cement dr co,-utsldpp en oundviklig biprodukt. Ska
klinkers fortsdttningsvis vara en bestandsdel i cement - och det
ir i dag en central bestdndsdel - maste co,-utsldppen “fingas in”
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genom cc-forfaranden (carbon capture) efter sjilva konversions-
processen. Da cc-teknologin lange varit omstridd i den politiska
debatten — men ses som nédvéndigialla 1pcc-rapporter om vi ska
klara 1,5- och 2-gradersmaélet — har utvecklingen av denna tekno-
logi visserligen gatt framat, men mycket lingsamt. Liksom med
batteriteknologin vaknar dock allt fler lainder (exempelvis Norge,
Tyskland och Nederldnderna, liksom Kina) upp till det faktum
att ccs (carbon capture and storage) och ccu (carbon capture and
usage) kommer att bli viktiga teknologier inom kort. Inte minst
Norge satsar hért pa att bygga upp kapaciteter for att lagra co,,
exempelvis i havsbottnen.

Trots de kemisk-tekniska svarigheterna att minska utslippen
ur basindustrins processer existerar inom alla energiintensiva
branscher mojligheter att né nollutslapp. Ett viktigt exempel ar
jakten pa "gront stdl” inom stélbranschen, vilket syftar pa olika
forfaranden ddr man i stallet for att i en traditionell masugn pro-
ducera jirn av jirnmalm genom reduktion med kol och koks
(vilket dérefter formas till stal), producera stal antingen genom en
kombination av masugn, dteranvdndande av gaser och ccs, eller
genom att jarnmalm reduceras till jirnsvamp som sedan smilts
i en "ljusbagsugn” dar vitgas i stéllet for kol ar reduktionsmedel.
Den senare modellen testas nu av ssaB, LKAB och Vattenfall i ett
av Europas forsta ”fossilfria” stalverk, "Hybrit” i Oxelésund. Inom
stalsektorn dr ocksa recycling en oerhért stor potentiell klla till
minskade utsldpp: stil 4r hundra procent ateranvindbart och
sekundirstdl (dteranvint stal) sldpper bara ut en fjardedel sa
mycket co, som (primér)stal producerat av jarnmalm. Genom
nanoteknologi kan stal goras starkare — och dérmed tunnare och
lattare.

Inom cementproduktionen ar det pa liknande satt mojligt att
minska utsldppen genom nya produktionsférfaranden, sarskilt
genom minskad anvindning av klinkers och 6kad anvdndning
av olika klinker-substitut. Nanoteknologi kan hjilpa till att ge
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cement nya egenskaper, och dirmed minska behovet av cement
som bestédndsdel i betong. Och i konsumtionsledet 4r det moj-
ligt att genom ny design av infrastruktur och byggnader minska
cementbehovet. Dock kommer infingande av co, (cc) nédvéin-
digtvis att vara en viktig del av en utsldppsfri cementproduktion.
Ser man till kemiindustrin bedémer branschorganisationer och
foretag att en stor del av bade energiférbrukningen och de fossila
ravarorna i petrokemiska produkter — exempelvis plast och ammo-
niak - skulle kunna erséttas av biomassa (till exempel slagg-
produkter av skogsavverkning) eller férnybar vitgas inom de kom-
mande decennierna. Har finns ocksa olika former av demonstra-
tionsanlaggningarifleraeuropeiskalidnder. Aven hirkanrecycling
spela en mycket storre roll dn i dag, inte minst i plastproduktio-
nen. I dag saknas ofta incitament att ateranvinda manga plast-
produkter. Samtidigt kan kombinationer av komplexa material,
vilka minskar utsldppen i vissa produktionsled (till exempel mer
litta plastmaterial i stéllet for stél i bilproduktionen) 6ka utslappen
i andra produktionsled (i plastproduktionen sjélv) eller vara be-
gransat dteranviandningsbara. Hiar behovs nya branschovergri-
pande standards for att enskilda branscher ska kunna stélla om.

(Vad giller en annan stor utsldppskélla i den kemiska industrin
- produktionen av ammoniak - dr situationen dn mer komplex.
Ammoniak dr en nodvindig produkt for det industriella jord-
bruket och dr en viktig orsak till den enormt hoga energiintensi-
teten i dagens matproduktion. Utan ammoniak skulle behovet av
jordbruksland varaldngt stérre dn i dag. Men med ammoniak och
andra godselmedel 4r inte bara energibehovet stort, utan det
bidrar till andra utsldpp liksom till 6vergédning och artdéd. Ett
jordbruk utan ammoniak skulle behova bygga mer pa blandade
jordbruksformer, savil som pa storre arealer jordbruksland och
fler arbetande i jordbruket. Detta dr dock ett tema som ligger
utanfor denna text.)
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Aven om de tekniska detaljerna i olika branscher och produk-
tionsled alltsé 4r vdldigt olika, har dessa industrier det gemensamt
att det dr svart, men inte teoretiskt omajligt, att drastiskt reducera
eller eliminera deras co,-utslédpp i atmosfiren (det galler ocksa
for andra energiintensiva industrier, som exempelvis glas, papper,
koppar och aluminium). Detta antingen genom nya ravaror, nya
produktionsprocesser, en energitillforsel baserad pa vitgas och el,
recycling eller carbon capture. Manga av dessa fossilfria teknolo-
gier befinner sig visserligen i tidiga stadier av 1anga utvecklings-
cykler, men bade branschorganisationer och forskning haller det
for realistiskt att man skulle kunna ersitta befintliga produkter
och processer i stor skala inom cirka 20 ar. Ddrmed finns fort-
farande stora teknologiska och teoretiska trosklar att 6vervinna
under de kommande decennierna. Men den stérsta utmaningen
ligger inte i teknologin, utan i politiken och ekonomin.

Dekarbonisering av industrin - politiska utmaningar

Basindustrierna har ocksé ett par gemensamma politisk-ekono-
miska karaktaristika. De praglas som ndmnts av "economies-
of-scale”, alltsé stora, kapitalintensiva produktionsanldggningar
som fokuserar pd massproduktion. Anldggningarna har stora
investeringskostnader och ldnga livscykler, pa mellan 25 och 50
ar. Sma tilldggs- och ersdttningsinvesteringar gors var fjarde till
sjatte ar 1 genomsnitt, men de initiala investeringskostnaderna
har alltsa en aterbetalningstid pa manga decennier. Detta har
som foljd att branscherna dr mycket koncentrerade, med négra
fa dominerande aktorer i varje land eller region. Eftersom manga
produkter fran dessa industrier ser néstan identiska ut 6verallt
(stor produkthomogenitet), sker mycket av konkurrensen via laga
priser snarare 4n via produktdifferentiering. Basindustrierna
kdnnetecknas av hoga marknadstrosklar (barriers-to-entry) och
ar djupt integrerade i langa foradlingskedjor, dir de bade paver-
kas av férandringar i efterfoljande produktionsled (till exempel i
bil- eller byggbranscherna) och samtidigt kan driva pa innovation
och forandring i dessa senare led. Dessutom ér de europeiska bas-
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industrierna i internationell jamférelse relativt gammalmodiga.
Manga av de i dag aktiva europeiska produktionsanlidggningarna
byggdes for ett halvsekel sedan, medan de nya produktionsan-
laggningar (och foretag) som vixer fram exempelvis i Asien och
Mellanéstern investerar i modernare teknologier direkt. Indisk
cementproduktion ar till exempel 20 procent mer energieffektiv
dn den genomsnittliga europeiska.

Politiskt betyder detta for det forsta att omstdllning av dessa
industrier tar lang tid. Genom forskning och utveckling maste de
nya teknologierna nd en mognadsgrad dér de kan testas i indu-
striell skala, vilket ofta dr en cykel pa flera decennier. Sedan méste
teknikerna provas och forfinas i den industriella praktiken, ocksé
under en till tva decennier. Eftersom s& langa innovations- och
investeringscykler ar riskfyllda, kravs for det andra en langsiktig
kostnads- och riskférdelning mellan statliga och privata aktorer,
med speciella stodprogram for bade forskning och industriell
utveckling och pilotprojekt. Marknaderna for dessa industrier &r
konservativa och dven om man kan férvinta sig att en marknad
for héllbara industriprodukter vaxer fram inom nagra decennier,
ar marknadssignalerna i dag alldeles for sma och otydliga for att
driva fram négon storre omstéllning inom de nirmsta aren. For
att industrin alltsd ska stédlla om till héllbara produktionsfor-
faranden, och teknikerna ska vara mogna att implementeras pa
bred front under 2030- och 4o0-talen, maste lingt mer ambitiosa
stodprogram utvecklas redan i dag.

Detta saknas. Visserligen finns en mangd forskningsstod bade pa
nationell niva och EU-nivd: Genom ULcos-programmet stddjer
EU fossilfri stalproduktion; det svenska Industriklivet 4r med och
finansierar ssaB & co.:s nya produktionsanliaggning i den forsta
pilotfasen; EU har genom innovationsinitiativet "Horizon 2020”
(med)finansierat forskning och testanliggningar for bland annat
nedbrytbar plast och biologiska raffinaderier. cc-teknik har i olika
omgéngar och i olika ldnder fitt eu-stdd. Den nya Eu-kommis-

124



VAGAR TILL ETT HALLBART INDUSTRISAMHALLE

sionsordféranden Ursula von der Leyen har lovat mer finansiellt
stod till industriell innovation.

Men tittar man pa forskning kring teknologiska cykler och lyss-
nar man pé vad branschforetriddare och forskare siger ar viktigt
for en bred industriell omstéllning inom relativt kort tid, verkar
en kombination av foljande politisk-ekonomiska forutsattningar
och instrument vara viktiga, inte bara for den nédvéindiga forsk-
ningen kring hallbar produktion, utan ocksa for att sporra den
industriella omstallningen i praktiken:

@ Realistiska omstillnings-roadmaps: Ménga aktorer i omstall-
ningen klagar pa bristande framforhallning och daliga forut-
sattningar att planera investeringar i ny infrastruktur och tek-
nologi. Politikens fyra- eller femarscykler passar inte ihop med
industrins behov av langsiktighet. For att sporra investeringar
i ny teknik méste ekonomins aktorer veta (ungefir) vad som
giller om tio och tjugo &r, inte bara under den innevarande
mandatperioden.

Parisavtalet var ddrmed oerhort viktigt, inte minst eftersom
det for alla aktdrer (i vésteuropeiska linder) blev tydligt att
dekarboniseringen &r pa allvar och att det finns en grov tids-
plan f6r omstéllningen (till och med cirka 2050). Men detta
mal maste konkretiseras, och omsittas pa regional och natio-
nell nivé. I Europa har flera branschorganisationer pabérjat en
process for att definiera mojliga vagar till fossilfri produktion.
I Sverige har i princip alla energiintensiva industrier genom
sina branschorganisationer tagit fram roadmaps for dekarbo-
nisering av den egna branschen.

Med avstamp i dessa roadmaps bor regeringarna (till exempel
EU-Kommissionen och den svenska regeringen) ta fram en 6ver-
gripande roadmap eller omstéllningsplan, dér inte bara
branschspecifika teknologier och strategier, utan ocksa bransch-
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overgripande nyckelteknologier och -strategier definieras. Som
ovan diskuterats krivs omfattande ny infrastruktur for vit-
gasproduktion, utbyggd fornybar elproduktion och férnybara
elnit samt batteriproduktion, vilka alla &r nodvéandiga forut-
sattningar for dekarbonisering i flera av industrierna och tra-
fiksektorn, men dér varken enskilda foretag eller sektorn som
helhet kan véntas bira kostnaderna sjélva. Aven infrastruktur
for ccs och ccu kraver samspel mellan olika branscher och ny
infrastruktur, liksom en mer omfattande strategi for recycling
och cirkuldr ekonomi.

En sadan sektorovergripande omstéllningsplan 16ser inte alla
mal- och intressekonflikter, men kan gora att fler vet vilka
spelregler som kommer att gélla i framtiden och kan under-
latta kostnadsdelning for gemensamma projekt. Sarskilt om
en sddan roadmap arbetas fram inte bara av de politiska par-
tierna, utan med stod av flera ekonomiska och sambhélleliga
aktorer (jamfor med den tyska kommissionen for utfasningen
av kol, vilken omfattade politik, vetenskap, fackforbund, indu-
stri och civilsamhaille), kan dess legitimitet stirkas. Genom
en sadan sektor- eller samhallsovergripande roadmap - med
tillhérande koordinerings- och forhandlingsmojligheter f6r de
relevanta aktorerna — minskar risken och kostnaderna for att
investera i ny teknologi. Ju mer konkret en roadmap ar (helst
med delmal i regelbundna tidsintervall och tydliga ansvars-
omraden, dven politiskt), desto mer langsiktighet innebar den.
Desto mer kan man ocksa rakna med att privat kapital far inci-
tament att testa lyckan i de nya teknikerna.

Langsiktigt innovationsstdd och industriellt investerings-
stod: Den amerikanska militdra forskningsgiganten Darpa
(Defence Advanced Research Project Agency) har, som bekant,
innovationer som internet och Gps pa sitt samvete. Dessa
innovationer grundar sig i decennieldnga forskningsproces-
ser finansierade av amerikanska skattebetalare, vilka sedan
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avknoppades for att kommersialiseras av personer som Bill
Gates och Steve Jobs. For energiteknik finns lillasystern Arpae
(Advanced Research Projekt Agency for Energy). Budgeten ér
mindre men konceptet mycket likt: 1angsiktig industriell forsk-
ningsfinansiering for framtidens energi. Att den kinesiska
innovations- och industripolitiken baseras pa direkta statsstod
och dr fokuserad pa langsiktiga projekt, 4r nagot som europé-
erna kanske inte gillar, men som uppenbart bidragit till att den
kinesiska industriella utvecklingen &r den snabbaste i méansk-
lighetens historia.

Europahar (fortfarande) ndgraavvarldens mestinnovativafore-
tag inom de energiintensiva branscherna, och atminstone har
ochdirstarka forskningsinstitut. Men finansiellt statligt stod till
enskilda branscher och foretag ges oftast under relativt korta
perioder, i relativt begridnsat omfang och bara relativt tidigt i
den industriella processen. Hérda statsstodsregler pa Eu-niva
gor att en mer omfattande innovations- och industripolitik ar
néra nog omojlig. De manga olika europeiska elmarknaderna
med olika priser och regler motverkar gemensamma initiativ,
liksom konkurrensregler som foérsvarar bildandet av euro-
peiska storforetag. P4 grund av en mix av harda milj6- och
utsldppsregler, svaga industripolitiska stodsystem och svagt
carbon leakage-skydd, flyter i mdnga branscher investeringar
sakta men sdkert ivdg till andra regioner och virldsdelar: en
langsam deindustrialisering pagar.

Hir krévs ett omfattande om-tédnk. Foretag investerar inte i ny
teknik om det inte dr foretagsekonomiskt rationellt att gora sa.
Det ar alltsa statens uppgift att se till att den héllbarhetsom-
stallning som dr samhillsekonomiskt nédvéindig, ocksa kan
vara foretagsekonomiskt 16nsam. Mer langsiktigt forsknings-
stod, eventuellt inom séirskilda “framtidsteknologier och -
branscher”, mer och langsiktigt stod till industriella pilot- och
testprojekt, mer stabila regler och priskontroller pa elmark-
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naderna (hér kan exempelvis det franska systemet med fast-
lagda elpriser for industrin sta modell), och mer nationséver-
gripande industriellt samarbete dr nodvandiga steg, bade for
att dekarbonisera den egna industrin och for att behélla indu-
strin i en dekarboniserad framtid.

@ Uppdaterad arbetsmarknads- och socialpolitik: Industriell
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transformation betyder ocksé transformation av yrken, arbets-
uppgifter och arbetsplatser. Att forbjuda eller fasa ut en gammal
teknologi, innan den nya finns pa plats, eller utan att utbilda de
anstdllda i den nya tekniken, gor att motstandet mot f6rand-
ringar véxer. Ett aktuellt europeiskt exempel dr utfasningen av
kolkraft i Tyskland, Polen och andra centraleuropeiska lander.
Denna politik méter enormt regionalt motstdnd, eftersom den
hittills inte flankerats av industri- och socialpolitik for nya
arbetsplatser och vidareutbildning (i de senaste regionalvalen
i de tyska brunkolsregionerna Sachsen och Brandenburg blev
det hogerpopulistiska och klimatférnekande partiet Alternativ
fir Deutschland, AFD, i vissa distrikt storsta parti).

Har maste staten tillsammans med féretagen ta ett ansvar for
kompetensfoérsorjningen kring de nya teknologierna. Det ar
viktigt att det inte skapas stora "forlorar- och vinnarregioner”;
nya yrkeskompetenser méste ldras in och de nya arbetsplat-
serna méste priglas av goda arbetsvillkor. Infér cop24-métet i
polska Katowice i december 2018 féreslog den polska regering-
en en “omstdllningsfond” pa EU-nivd, med pengar for sarskilt
utsatta regioner i klimatomstillningen. Den tyska regeringen
har sagt sig vilja forhandla fram undantag i de europeiska
statsstodsreglerna for att inte bara kunna stodja regioner som
redan dr deindustrialiserade och fattiga, utan ocksa regioner
som hotas av stora strukturférandringar. Malet ar att kunna
stodja regioner innan industrierna flyttar darifran, snarare an
att - som med nuvarande absurda regler - behdva vanta pa att en
region halkar under den genomsnittliga inkomstnivan innan
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den kan fa ekonomiskt stdd — och da ar det ofta redan for sent
att locka tillbaka industrin.

Hir behovs alltsd ockséd en hel del nya idéer. For att dekarbo-
niseringsprocessen inte ska betyda att vilfird och vélstand
urholkas, och for att omstéllningen inte ska skapa nya "forlor-
argrupper” som reagerar med politiskt motstand, maste indu-
stri-, regional-, social- och arbetsmarknadspolitik ga hand i
hand.

@ Sambhillsinfrastruktur och ”nudging” for hallbar konsumtion:
For att minska de samlade co,-utslappen kommer i vissa fall
konsumtionsminskning och -styrning att behéva spela en vik-
tig roll. Genom mer atervinning (cirkuldr ekonomi) i produk-
tionsleden, inklusive anvindningen av restvirme ur alla indu-
striprocesser, kan konsumtionen av primérprodukter minska
visentligt. Men for att minska energigenomstromningen i eko-
nomin som helhet behdvs ocksa ytterligare, smarta system for
att reducera slutkonsumtionen och gora den mer hallbar.

Hir finns en hel palett av mekanismer att tillga. A ena sidan
kan samhillet och politiken genom upplysningskampanjer
vadja till ménniskor att vara mer varsamma med grundvatten,
tianka efter tvd ganger innan de bokar en flygresa, eller férsoka
genomfora méten dver internet snarare dn att skicka medarbe-
tare kors och tvirs med flygplan och bil. En annan méjlighet
ar sa kallad "nudging”, alltsé att genom mindre eller stérre for-
andringar i incitamentsstrukturer férsoka andra manniskors
konsumtions- och beteendemdnster. Hit kan man rakna allt
ifran utbyggda cykelvéigar och rétten for elbilar att kora i buss-
talt eller parkera gratis, till investeringar i kollektivtrafik sna-
rare &n motorvégar, bonus malus-system, skatter pa plastpasar
eller andra onddiga och skadliga produkter och sirskilda hall-
barhetskrav i den offentliga upphandlingen. Da skattesystemet
egentligen dr en enda stor nudging-mekanism i sig, borde det
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snarast goras en Oversyn av skattesystemet i sin helhet ur ett
héllbarhets- och dekarboniseringsperspektiv, eftersom mycket
nudging (det kallas ibland ocks& subventioner) dr informell
och indirekt. Genom sina kollektivavtalsférhandlingar kan
arbetsmarknadens parter dn starkare bidra till en nudging mot
mer fritid och mindre hets.

Denna diskussion tangerar debatten om dndlig tillvixt och
nedvixt. Om ekonomin rent numerért (pekunidrt) vaxer eller
inte under en dekarboniseringsprocess ar dock inte sa viktigt.*
Centralt ur ett vélfards- och hallbarhetsperspektiv dr att man-
niskor kan éta, bo, arbeta och transportera sig pa ett héallbart

1 Fragan om tillvaxt ar inte i fokus i denna text men kommenteras har kort: Det finns ldnder och
sektorer som véixer, medan utslappen minskar (till exempel EU och Sverige). Det finns lander och
sektorer som inte vaxer, vars utsldpp anda vaxer. Historiskt har det funnits ett samband mellan
tillvaxt (kapitalism) och utslépp, eftersom kapitalismen tog fart i och med det industriella bruket
av fossil energi, frimst kol och olja. Men det finns inget linjart logiskt samband mellan tillvaxt och
utslapp, vare sig historiskt eller internationellt. Svirigheten med tillvaxt och utslapp &r tredelad:

1) For det forsta maste fossil energi ersattas med icke-fossila tekniker snabbare an den nya tekniken
bidrar till vaxande ekonomisk aktivitet. Detta innebér ocksa att icke-fossila tekniker maste kombi-
neras med varandra snabbare dn den nya eknomiska aktiviteten leder till tillvaxt i olika sektorer.
Exempel: Produktion av bilbatterier bidrar till tillvaxt. Om produktionen av batterierna baseras pa
kolkraft, samt elen som tankas ar fossilbaserad, bidrar batteriproduktionen bade till tillvéxt och
mer utslapp. Produceras batterierna med hjalp av fornybar energi, samt tankas med férnybar energi
och dessutom ersatter fossildrivna bilar, bidrar batteriproduktionen till tillvaxt, men till minskade
utslapp.

2) En andra svarighet dr den sa kallade Jevons paradox: att energieffektiviseringar ger finansiella
mojligheter att investera i ny produktion, vilket ofta 6kar de samlade utslappen. Jevons paradox
upphévs dock om investeringar i den fossila tekniken férbjuds eller gors olénsamma (exempelvis
genom hogt koldioxidpris) och vinsterna av energieffektiviseringen investeras i icke-utslappande
produktion. Inte heller har finns nagot logiskt eller nédvandigt samband mellan tillvéxt och utslapp,
dven om Jevons paradox varit historiskt giltig.

3) Den tredje svarigheten handlar om defossilering av internationella handelskedjor. Om smutsig
produktion flyttar fran Europa till omraden med samre utslappsstandarder - vilket historiskt
varit fallet — minskar de nationella utslappen i Europa och stiger i det nya produktionslandet. Om
utslappsintensiteten &r lag (eller miljokraven héga) ocksa i det nya produktionslandet, férsvinner
dock detta problem.

Det &r alltsa viktigt att de produktionstekniker som introduceras och nyttjas i nyindustrialiserade
lander, liksom transporten av varor darifran, ar fossilfri. Liksom i (1) och (2) ovan har detta historiskt
inte varit fallet, men nya data tyder pa att nyindustraliserande lander i Asien har lagre fossil inten-
sitet i sin produktionskedja &n Kina hade nar dess industrialisering tog fart. Det ar alltsd mojligt att
téanka sig att deras tillvaxt kommer att bidra Idngt mindre till utslapp &n Kinas historiska tillvaxt
har gjort. Kina stéller dessutom fér egen del snabbt om sin produktionspark mot mer fossilfritt.
Varken (1), (2) eller (3) ar alltsé logiskt absoluta argument mot "grén tillvaxt”. Men om vi i framtiden
ar battre pa att koppla loss utslappen fran tillvaxten an vi historiskt varit - och det med dramatiskt
okad hastighet —ar upp till oss sjalva att bevisa.

130



VAGAR TILL ETT HALLBART INDUSTRISAMHALLE

sitt. Det samlade energibehovet behover pa langre sikt minska;
pé kort sikt kan det dock behova 6ka, da exempelvis produk-
tion av vétgas dr mycket elintensiv. Viktigast i sammanhanget
ar utsldppen. De maste sjunka mycket snabbt. Staten maste ta
sitt ansvar som stor och viktig “nudger” och se till att direkta
och indirekta incitamentsstrukturer pd marknaderna leder i
hallbar riktning.

@ Innovativ finansiering: Var ska pengarna till omstéllningen
komma ifrdn? Svaret ar: Fran framtiden (eftersom den storsta
nyttan av dekarbonisering ligger i framtiden), fran de rikaste
(eftersom de rikaste star for storst del av utsldppen), fran skatte-
betalarna (eftersom hallbarhet liksom forsvar, vigar och ut-
bildning dr en common good” som alla ska betala for efter
forméga), fran foretagen (eftersom foretagen kan forvénta sig
feta vinster om de lyckas stélla om i tid) samt fran konsumen-
terna av co, (eftersom co, ar boven i dramat).

Konkret betyder det grona fonder och investeringsbanker (vil-
ka redan ploppar upp som svampar i juli, senast i idén om en
“European Future Fund” pé cirka 100 miljarder euro), grona
statsobligationer (varfor inte utstallda pa 7o ar?), mer progres-
sivitet i skattesystemet (till exempel genom éterinford varn-
skatt for klimatet), sektorévergripande co,-skatt (i de linder
ddr det inte redan inforts och helst nationsévergripande) och
fler och smartare public-private-partnerships (ppp: efter tjugo
ars 6vning och med historiskt lag ranta borde det offentliga nu
vara rustat att forhandla ppp:s till sin egen f6rdel, och inte bara
de privata aktorernas).

Om det dr en sak som INTE saknas i dagens vérld sa ar det

kapital. Men det saknas fortfarande smarta idéer hur man bést
kanaliserar kapitalet till samhéllsnyttiga investeringar.
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Dags for en hallbar industripolitik

Under 150 ar har vi i vara nord- och visteuropeiska valstands-
samhillen byggt upp en industri och samhallelig infrastruktur
som baseras i stor utstrackning pa olja, kol och gas, och pa utslapp
av restprodukten co, nir dessa energikillor férbrinns. Detta
industri- och vilstindssamhalle maste fullstaindigt dekarbonise-
ras inom loppet av en generation eller en femtedel av den tiden det
tog att bygga upp den. Det ar ingen ldtt utmaning.

Men det dr (dnnu) inte omojligt. Teoretiskt finns inga teknolo-
giska begransningar for ett fossilfritt industrisamhille.

De stora trosklarna ligger i praktiken. Det géller alltsd att i
praktiken visa att vi kan minska, inte bara stabilisera véra
co,-utslapp med bibehéllen vilstdndsniva. Klarar vi inte av en
dekarbonisering av industrisamhallet, och klarar vi inte av att
ta tydliga steg i den riktningen inom de narmaste aren, kommer
vi att méta vixande - legitima - krav pa radikal deindustrialise-
ring av var del av varlden. Det 4r en politisk och geopolitisk ut-
veckling som ingen av oss vill se.

Mot denna bakgrund inser allt fler, &ven pa hogerkanten, behovet
av en langt mer ambitios och aktiv industripolitik. Marknads-
aktorernas oférmaga att internalisera klimatkostnader &r ett
enormt marknadsmisslyckande och marknaden ar ddrmed fun-
damentalt diskrediterad som l6sning pa ohéllbarhetsproblemet.
Politiken ar inte heller alltid en stjdrna i innovation och effektiv
styrning, men har en unik mojlighet till koordination och lang-
siktighet som de flesta andra samhaillsaktorer saknar.

Socialdemokratin som kdmpar efter ett politiskt raison d’étre har
hiar kompetenser att damma av och erfarenheter att 6sa ur. Laget
dr annu gynnsamt: de virsta klimatkatastroferna ligger fortfa-
rande i framtiden, virldsekonomin dr storre och starkare dan
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nagonsin och vérlden ér full av kapital som vantar pa att formeras
genom riskfylld produktion.

Vill vi pé allvar klara av att bli *vérldens forsta fossilfria valfards-
land”, och vill vi att andra ocksé ska kunna utveckla sina fossilfria
valfardsldnder, brinner det alltsé i knutarna - men &n sa linge
bara i knutarna. Vi byggde en gang landet, och kan goéra det igen.
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FRAMTIDENS ENERGI

Forord

Klimatet dr var tids 6desfraga. Omstallningen till hallbara pro-
cesser inom naringslivet: industrin och transportsektorn dr av-
gorande for att Sverige ska kunna bli varldens forsta fossilfria
vilfirdssamhalle. Att ersitta fossilbaserade energikéllor kommer
att leda till att elbehovet hojs vasentligt under de kommande
decennierna. Samtidigt har Sverige ett mal om noll nettoutslapp
ar 2045. Detta dr ett ambitiost mal! For att nd malet maste vi vrida
och vinda pa alla stenar. Allt detta medfor att energipolitiken och
energimixen kommer att vara avgérande for att Sverige ska klara
omstéllningen. Den hir rapporten tar avstamp i dessa fragor och
diskuterar méjligheterna och utmaningarna for energipolitiken.

En alternativ utgdngspunkt vore att snabbt sinka tillvixttakten,
kraftigt reducera fordonsflottan och genomféra en radikal om-
stillning av industrin. Allt detta dr bade dnskvért och nodvéandigt
for att skapa ett hallbart samhille. Men en sddan panikinbroms-
ning har uppenbara risker: det &r troligt att det blir vanliga 16n-
tagare som skulle forlora sina jobb vid ett sadant skifte. Det skulle
skapa en berittigad social oro, med protester mot klimatinsatser
i allménhet och orattvisa effekter i synnerhet. En misslyckad kli-
matomstéllning ar ingen klimatomstallning. En lyckad klimatom-
stallning kraver att de 6kade elbehoven mots av en 6kad kapacitet:
hojd energiproduktion och effektokning.
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Energisystemet styrs i dag av Energiéverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna,
Moderaterna och Kristdemokraterna. Denna 6verenskommelse
har visentliga politiska fordelar. For forsta gangen har exempel-
vis moderater och miljopartister kunnat stélla upp pa samma
grundpremisser, genom en kompromiss dar alla parter har fatt
ge och ta. Man ska inte underskatta den bedrift det var att fa till
en sadan overenskommelse. Men 6verenskommelsen dr en kom-
promiss mellan olika viljor. Det ar darfor viktigt att det sker en
socialdemokratisk idédebatt om den framtida energipolitiken,
bortom Energioverenskommelsen.

Den hiér rapporten har utgétt fran fragorna: hur mycket el behover
vi framgent? Hur fyller vi behovet givet att vi vill ha ett koldioxid-
neutralt energisystem? Forfattarna har tittat bade pa kraftslagens
tekniska och ekonomiska forutsattningar. De tekniska forutsatt-
ningarna visar vad som ar mojligt att genomf6ra. Genom att be-
skriva de ekonomiska forutsdttningarna kan forfattarna sedan
visa vad som vore mest effektivt att gora.

Forfattarna behandlar dven kidrnkraftens vara eller icke-vara. De
kommer fram till att kirnkraften behover hallas kvar pa dagens
nivéer for att behovet av planerbar energi ska tillfredsstillas.
Detta bor tillgodoses med ett utokat statligt dgande. Samtidigt
duckar forfattarna inte for att kdrnkraft har sina problem. Men
om alternativet &r att vi inte klarar klimatomstéllningen, tippar
till slut vagskalen over till kdrnkraftens fordel.

Den hir rapporten visar pa en moéjlig vig framat for energi-
politiken, men den visar i synnerhet pa vikten av en serios
interndebatt inom arbetarrorelsen vad giller framtidens energi-
politik. Detta dr en fréga som beror alla svenskar och som dérfor
bor diskuteras av alla.
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Sammanfattning

Var analys:

@ I framtiden kommer vi att behova betydligt mer el 4n vi anvan-
der i dag. Vid seklets mitt kommer vi att behéva omkring 70
TWh mer el arligen. Detta kréaver en utbyggnad av nuvarande
kraftslag.

@ Det finns fyra kraftslag som kan ticka upp det 6kade behovet:
vatten-, kirn- och vindkraft samt kraftvirme. Solkraften ar i
dag och forutspas i framtiden vara mycket olonsam.

@ Det racker inte att bara ticka det totala elbehovet. Det maste
aven goras under drets alla timmar. Vi har darfor ocksé ett
stort behov av 6kad planerbar energi. Detta far vi frimst fran
vatten- och kirnkraft. Vind- och solkraft r inte planerbara.

@ Vi ser att 6kningen av el frén vindkraft kommer att lsas av
privata aktorer, da det sédvdl i dag som framoéver kommer att
vara l6nsamt att investera i vindkraft. De statliga stoden for
vindkraft har bidragit till en stor utbyggnad av vindkraft,
men i dag har vi lyft vindkraften till en position dér den ar
konkurrenskraftig. Det motiverar att staten i framtiden inte
subventionerar vindkraft. Fortsatta subventioner av vindkraft
riskerar att bli verkningslosa bidrag till energibolagens dgare.
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Okningen av den planerbara energin kommer inte att losas av
sig sjilv. Vattenkraften ar 16nsam men forbjuden att byggas ut.
Kiarnkraften dr olonsam men laglig att bygga ut. Vi foreslar
darfor att det ska vara tillatet att bygga ut vattenkraften, samt
att staten ska stotta kidrnkraften.

Vara forslag:

*

L 4

*
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Bygg ut vattenkraften: avskaffa skyddet for de dlvar som redan
ar exploaterade.

Statlig framtida kdrnkraft: behdll de nuvarande kiarnkraft-
verken och 1at staten investera i ny kdrnkraft som kan ersitta
nuvarande reaktorer nér dessa nér sin tekniska livslangd.

Fasa ut subventioner till férnybar el: Stoden till fornybar el
har varit bra och viktiga for att skapa konkurrenskraftiga
alternativ. Vindkraften dr i dag (mycket tack vare tidigare stod)
16nsam att bygga utan subventioner. I dag investeras det redan
tillrackligt mycket i vindkraft och allt tyder pa att investering-
arna kommer att fortsitta i framtiden. Det finns dirfor ingen
poéng i att subventionera vindkraft. Subventioner riskerar att
bli rena bidrag till energibolagens agare. Solkraft forvantas vara
s& olonsam att det skulle kravas mycket stora subventioner for
att ny solkraft ska kunna tacka upp energibehovet. Samtidigt
skulle mer solkraft bara konkurrera med vindkraft eftersom
béde energislagen ér icke-planerbara. Vi menar darfor att sub-
ventionerna till férnybar el bor fasas ut pa sikt.



FRAMTIDENS ENERGI

Inledning

Energi 4r avgorande f6r den ekonomiska utvecklingen och var
vardag. Vidare kommer den nodvindiga omstédllningen till ett
klimatneutralt samhalle att kréiva att foretag anvinder mer el i
sina produktionsprocesser. Sverige har som mal att 2040 ha 100
procent fornybar elproduktion samt att 2045 ha noll nettout-
slépp av koldioxid. Som ett delmal ska Sverige 2030 ha 50 pro-
cent effektivare energianvindning jamfort med 2005, uttryckt i
termer av tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten,
BNP (Regeringen 2017a, Regeringen 2017b).

I framtiden forvantas en storre befolkning, tillsammans med
klimatomstdllningen inom industrin samt en elektrifierad for-
donsflotta, leda till en kraftig 6kning av behovet av el. Samtidigt
har Sverige i dag omfattande subventioner och regleringar som
gynnar vissa kraftslag och begrinsar utbyggnaden av andra.

Syftet med den hir rapporten ar studera framtidens elbehov samt
hur vi kan fylla det. Utgangspunkten ar att vi vill ha ett energisys-
tem som &dr klimatneutralt, kan leverera energin nir den behovs
och dr samhillsekonomiskt 16nsamt. Vi fokuserar i den har rap-
porten pa den delen av energifragan som utgors av produktionen
och anvidndningen av el. Var utgangspunkt dr att el dven framgent
kommer att produceras pa marknadens villkor.
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Vi utgar fran genomfoérda studier gillande de tekniska och eko-
nomiska forutsittningarna for olika kraftslag. Vart bidrag blir
att sammanfoga dessa och gora en analys &ver vilka politiska &t-
garder som vore onskvirda. Dessa baseras savil pa de tekniska
forutsattningarna som den ekonomiska potentialen.

Foratt motabehovetaveliframtiden kravs mycket planerbar el, allt-
s& sadan produktion som gar att planera pa férhand. Jaimf6r moj-
ligheterna att planera produktionen hos ett vattenkraftverk med
ett vindkraftverk: det senare levererar el enbart nér det blaser.

Vi visar i rapporten att savil vatten- som karnkraften har en roll
att spela i det framtida energisystemet. Vad géller den senare
menar vi att nya investeringar borde ligga under statlig kontroll.

Vi tror dven att vindkraften och kraftvirmen har goda forutsitt-
ningar i Sverige. Bdda far i dag subventioner: den forra genom
investeringsstdd och elcertifikat, den senare enbart genom elcer-
tifikat. Dessa kraftslag 4r dock redan l6nsamma pa marknadens
villkor och behéver dérfor inte subventioneras.

Solkraften har vi mindre hopp om: den ar mycket dyr och ger

inte sdrskilt mycket energi. Vi menar att subventionerna till den
borde tas bort.
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Eli Sverige

Elbehovet forvantas oka kraftigt

Den totala anvdndningen av el per ar ligger pé cirka 160 till 170

terawattimmar, TWh. Av dem exporterar Sverige cirka 30 TWh

per ar till andra lander samtidigt som mellan 130 och 140 TWh

anviands inom landet (scB 2018). Denna siffra har varit stabil

sedan tidigt 2000-tal. Vi kan dela in elanvdndningen i Sverige i

tre huvudomraden:

@ Bostider och service, det vill siga den el som anvinds for
direktvarme, hushallsel och driftsel. Totalt anvindes 73 TWh
el per ar till bostdder och service, vilket motsvarar omkring 58
procent av den totala elanvindningen.

# Industri, det vill siga el som anvinds inom industri och
produktion. Massa- och pappersindustrin sticker ut. Denna
bransch star for cirka 40 procent av elanvindningen inom
industrin - som jamforelse star tvaan (stal- och metallindu-
strin) for cirka 15 procent. Totalt anvindes 50 TWh per ar till
industrin, vilket motsvarar 40 procent av den totala elan-
vandningen.

@ Transport, den del av elanvdndningen som gar till bilar, batar,

tag med mera. Totalt anvindes endast 3 TWh per ar till trans-
porter, vilket motsvarar 2 procent av den totala anvindningen.
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FIGUR 1: ELANVANDNING PER SEKTOR AR 2017
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Figuren visar den relativa (procent) och absoluta (terawattimmar) anvédndningen av el i
Sverige for ar 2017.
Kalla: Energimyndigheten (2019)

Mycket pekar pé att elbehovet kommer att 6ka i framtiden.
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, 1va, har uppskattat att
vi behover 7o TWh mer arligen till 2045 (1va 2019a, 2019b). Ett
okat behov pa 70 TWh innebir ett 6kat energibehov pa cirka 50
procent jamfort med 2017. Jamfort med 1va:s skattningar fran
2016 innebdr detta en 6kning med minst ytterligare 30 TWh
arligen (1va, 2016a). Oavsett uppskattning kommer alltsa det
framtida behovet av el att vara betydligt storre 4n i dag.

Det som driver det dkade behovet dr framfor allt industrin.
Industrins klimatomstéllning handlar till stora delar om att
ersitta fossilbaserade energikillor som gas och kol med el, oav-
sett om detta dr for att virma material eller som komponent i
processen. Okad elanvindning inom bland annat stal-, jarn-,
kemi- och cementindustrierna foérvintas oka elanvdndningen
med 42 TWh till 2045 (1va 2019a). Detta sammanfattas daven i
tabell 1 samt figur 2.
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TABELL 1: OKAD ENERGIANVANDNING TILL 2045

Sektor Okning (TWh) Orsak

Bostader 2 Okad befolkning, 6kat

och service vélstand samt okad
energieffektivisering

Transport 25 Elektrifiering av fordon

Industri 42 Okad elanvindning i
produktionen samt dkad
efterfragan pa industri
varor

Tabellen visar den uppskattade forandringen i elanvéndningen till ar 2045, uppdelat per
sektor.

Kalla: iva (2016, 20193, 2019b).

FOr bostader och service &r 6kningen skillnaden mellan 2017 ars anvdndning (Energimyn-
digheten 2019) och medelvérdet av den framtida anvédndningen bortom 2030 i iva (2016a).
iva inkluderar &ven kategorin "Ovrig”, vilken vi tog bort eftersom den var férsumbar. Fér
sektorn transport dr 6kningen den angivna 6kningen iiva (2019b), vilken redan jamfoér med
ar 2017. Aven kningen fér industrin 4r redan berdknad mot 2017 ars anvéndningiIVA
(2019a).

FIGUR 2: ELANVANDNING (TWH), JAMFORELSE I DAG OCH BORTOM 2030
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Uppskattad elanvéndning bortom 2030, i antal TWh el.

Killa: Energimyndigheten (2019), IVA (20163, 2019a, 2019b).

Produktionssidan: Vattenkraft och karnkraft utgdér det mesta av produktionen

For att uppskatta det framtida energibehovet behover vi titta pa tva aspekter av energi-
produktionen: den totala produktionen 6ver tid samt variationen 6ver aret.

Var bedémning ar att framtidens elproduktion maste klara elbehovet lika vél som dagens
energimix. Med det menas att utbudet av el maste matcha efterfragan pa el, bade i kvantitet
och tillgédnglighet. Vi behover ratt mangd el vid rétt tillfélle.
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For att forsta elproduktionen i Sverige 6ver tid har vi ritat ut en
graf som visar produktionen per kraftslag over tid. Under perio-
den 1970 till 1985 ser vi att Sveriges totala elproduktion okade
med 120 procent fran 60 TWh till 132 TWh (Energimyndigheten
2018). Sedan 1985 har den totala produktionen varierat mellan
130 till 160 TWh, med en viss trendmissig 6kning.

FIGUR 3: ELPRODUKTION (TWH), 1970-2017
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Figuren visar total elproduktion (netto) per kraftslag fér perioden 1970-2017.
Produktionen anges i antal TWh.
Kalla: Energimyndigheten (2018a).

B3

Vi ser ett antal trender vad giller de olika kraftslagen. For att for-
tydliga detta visar vi varje kraftslags andel av den totala produk-
tionen i tabell 2. For det forsta ser vi att vattenkraft utgjort ett
viktigt kraftslag under hela perioden, och stod ar 2017 for cirka
40 procent av produktionen. For det andra ser vi att karnkraften
vuxit fran ingen produktion 1970 till ungefar 40 procent i dag.
Dessutom ser vi att vindkraft borjade produceras under tidigt
2000-tal och utgér i dag omkring 10 procent av produktionen.
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TABELL 2: ANDEL AV TOTAL PRODUKTION PER KRAFTSLAG (1977-2017)

Kraftslag Andel 1977 Andel 1997 Andel 2017
Vattenkraft 61% 47% 41%
Vindkraft 0% 0% 11%
Kérnkraft 22% 46% 39%
Kraftvirme 18% 7% 9%

Tabellen visar andel av total produktion per kraftslag fér aren 1977, 1997 och 2017.
Kalla: Energimyndigheten (2018a) och egna berékningar.

Vatten- och kérnkraft kan leverera hela aret - solkraft
kan det inte

Den framtida elmixen behéver férutom att producera tillrackligt
med el under aret dven moéta variationen under dret. For att for-
std denna variation i elproduktion visar vi i grafen nedan (figur
4) produktionen per manad under 2018. Vi ser att produktionen
var storst i januari och lagst i juli. Produktionen var omkring 65
procent storre i januari jamfort med juli (Svenska kraftnit 2019a).
Aven i framtiden kan vi férvénta oss att elproduktionen ir storre
pa vintern dn pa sommaren.

FIGUR 4: ELPRODUKTION PER MANAD UNDER 2018 (TWH)
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Figuren visar elproduktioner per manad under 2018 i TWh
Kalla: Svenska kraftnat (2019a) och egna berdkningar.
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Vissa kraftslag dr battre pa att matcha elbehovet under aret.
Vatten- och kdrnkraft gar att planera, medan vinden tenderar att
blasa ndr behovet ar stort. Ett sétt att illustrera detta ar att visa
pa skillnaden mellan manaden med ldgst respektive storst pro-
duktion. For 2018 hade inget av dessa kraftslag mer dn tre ganger
storre produktion under manaden med storst produktion, jam-
fort med manaden med lidgst produktion.

Detsamma kan inte sdgas om solkraften: solen lyser mindre pa
vintern, vilket ger en stor variation i produktionen &ver aret.
Maénaden med hogst produktion hade 65 ganger mer produktion
dn den med lagst produktion. Med andra ord skulle en elmix med
stora inslag av solkraft troligen inte kunna tillgodose de svenska
behoven.
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Tekniska forutsattningar

Fossilfri el kan produceras pa flera olika sétt

En avgoérande forutsittning for att mota det framtida elbehovet
och Sveriges klimatmal ar att vi kan 6ka produktionen av fos-
silfria kraftslag. 1va har uppskattat den tekniska potentialen hos
olika kraftslag, det vill sdga hur mycket el vi skulle kunna fi ut
fran olika kraftslag. Detta innebér exempelvis effektivisering och
utbyggnad av alla élvar, att solceller byggs pa alla tak samt att
kdrnkraftsreaktorerna erséitts med nya (1va 2016b).

For att fa en 6verblick over kraftslagens potential visar vi i figur
5 produktionen i dag samt potentiell kapacitet for varje kraftslag.
Vi inser att Sverige kan producera betydligt mer el 4n vi beh6ver
aven i scenarier med storre energibehov i framtiden. 1va skattar
att vatten-, vind- samt kdrnkraften har en potential om atmins-
tone 100 TWh per ér vardera, medan solkraften har en potential
om 50 TWh och kraftvirmen om 6o TWh.

Det dr dock inte realistiskt att vi kommer att producera eller
behova 6ver 400 TWh per ar i Sverige de kommande decennierna.
Det skulle innebéra att vi exempelvis satte solceller pd alla tak dér
sa dr lampligt samt ute pa dppna ytor; att vi skulle exploatera alla
vattendrag samt att vi skulle ersétta alla dagens karnreaktorer
med nya. Det skulle vara sdvil omotiverat dyrt samt mota prak-
tiska problem och politiskt motstand. Daremot dr det rimligt att
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né ett méal om klimatneutral elproduktion till 2045 pa nagot, eller
till och med flera olika stt.

FIGUR 5: DAGENS KAPACITET OCH POTENTIELL KAPACITET HOS OLIKA
KRAFTSLAG I TWH
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Dagens kapacitet samt bedomd potential for olika kraftslag.
Produktionen anges i TWh.
Kalla: IVA (2016b).

150



FRAMTIDENS ENERGI

Effekter pa méanniska och miljo

Klimatet ar en del av den storre miljon. Kraftslag som ar bra for
klimatet behover inte gynna den 6vriga miljon. Exempelvis kan
produktion av solceller med giftiga metaller minska risken att vi
varmer upp jorden, men samtidigt skada manniskor och natur.
Utover helhetsperspektivet pd miljon maste vi ocksa se till tids-
perspektivet. Hur stora utsldpp genereras 6ver energislagets livs-
lingd? Om montering av solceller har vissa (men sma) utslédpp vid
produktion och uppsittande, maste dessa utsldpp vigas mot den
el vi far ut over tid. Vidare tittar vi pa hur manga dodsfall som ar
kopplade till de olika kraftslagen.

1va har i en rapport Framtidens el - sd paverkas klimat och miljé
studerat miljopaverkan av mer klimatvanlig energi (2016¢).
Resultatet fran 1va:s expertpanel visar att:

@ Solkraft har inga direkta utslapp av vaxthusgaser vid produk-
tionen av el. Solkraftens milj6- och klimatpaverkan kommer
enbart indirekt genom produktionen. I vissa fall paverkar
den miljon da man behéver upplata markyta at solcellerna.
I manga fall byggs dock solceller pé befintlig yta, sasom tak.
1va:s bedémning ér att solceller har god potential att bli ett
utslappssnalt kraftslag genom att stora delar av solcellerna
kan atervinnas. Det ska dock sdgas att 1va konstaterar att
det dr svért att bedéma den exakta miljépaverkan av solceller,
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eftersom den skiljer sig stort beroende pa var och i vilket
material solcellerna produceras.

# Vindkraft har likt solkraft inga direkta utsldpp, men ddremot
indirekta vid produktion och uppsittning. Ratt placerad har
vindkraft en lag pédverkan pé sin narmiljé. I vissa fall kan vind-
kraft stora kidnsliga miljoomrdden. Méanga vindkraftverks-
anldggningar anvander ocksa sdllsynta metaller som 1va bedo-
mer maste fasas ut for att vindkraften ska vara ett miljomassigt
bra alternativ.

# (Bio)kraftvdirme har ett effektivt resursutnyttjande och 1va:s
bedomning ér att kraftvirme har mojlighet att bli en héllbar
och utslappsneutral killa till el. Detta kraver dock att pro-
duktionen av biomassan sker i samma takt som &atervéixten.
En kraftig 6kning av kraftslaget kan dock leda till att avverk-
ningen av skogen gér snabbare dn atervaxten. Det stora pro-
blemet med (bio)kraftvirme ar att férbranningen slapper ut
vissa sma partiklar.

@ Kirnkraft har 6verlag sma utslapp och liten miljopaverkan.
Svarigheten dr hanteringen av radioaktivt material samt uran-
brytning och anrikning. Uran dr en dndlig resurs och maste
efter anvindning slutférvaras for all 6verskadlig framtid.
Uranbrytning och anrikningsprocesserna har ocksa visat
sig ha negativ inverkan pa miljon. Med fjarde generationens
kdrnkraft skulle man dock kunna kraftigt begrinsa miljo-
effekterna, dd man skulle kunna ateranvanda det uran som
redan anvénts i de gamla reaktorerna.

# Vattenkraften har laga utsldpp vid produktionen av el, men
paverkar det omgivande ekosystemet. Utbyggnaden av vatten-
kraft innebér stora miljokonsekvenser for omrédet och édr det
kraftslag som har storst negativ effekt p& den biologiska mang-
falden. 1va skriver att det dr svart att gora en generell bedom-
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ning av de negativa konsekvenserna, eftersom dessa skiljer sig
mycket beroende pad hur omradet sag ut innan man byggde
ut vattenkraft. Skulle man bygga ut vattenkraft i de nationellt
skyddade dlvarna skulle det dock innebéra att vi forlorar unika
delar av var miljo.

Risk for liv

Utover att titta pa utslapp och direkta miljoeffekter kopplat till
olika kraftslag sa lyfter vi ocksa upp de direkta riskerna for mén-
niskors liv. Affarstidningen Forbes har sammanstillt ett antal
vetenskapliga studier kring dédligheten frén olika kraftslag. For
att jaimfora risken hos olika kraftslag aterger vi deras siffror i
figur 6. Vi visar antal déda per 1 ooo TWh f6r de olika kraftsla-
gen, for att justera for att de producerar olika mycket el.

Vi tar bort virdena for olja, naturgas, biogas och kol. De fossil-
baserade kraftslagen har mycket hog dédlighet jamfort med de kol-
dioxidfria. Likt Forbes (Conca 2012) s& redovisar vi dédligheten i
vissa fall sévil globalt som i usa. Detta visar att dodligheten skiljer
sig mellan UsA och mindre utvecklade lander.

FIGUR 6: ANTAL DODA PER ENERGISLAG PER 1000 TWH, GLOBALT OCH 1 USA
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Grafen visar en uppskattning av antal personer som dor igenom snitt i produktionen av el

fran ett visst energislag. Datan ar en omarbetning av Forbes sammanstéllning.
Kalla: Forbes (2012)
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Slutsatsen man kan dra av grafen &r att kidrn- och vattenkraft
har mycket lag dodlighet savil globalt som i USA. Vi ser att kdrn-
kraften, inklusive olyckorna i Tjernobyl och Fukushima, har lagre
dodlighet an vind- och solkraften globalt.

Dessa siffror dr dock inte helt representativa for Sverige. Men da

Sverige inte haft nagra stora kdrnkraftsolyckor ar det battre att
jamfora kraftslagen globalt for att fa en helhetssyn.
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Policymassiga forutsattningar

Politiska beslut paverkar lonsamheten for olika kraftslag. Elomré-
det préiglas av en uppsjo av olika skatter, avgifter och subventio-
ner. De flesta kraftslag maste betala en fastighetsskatt beroende
pa taxeringsvédrdet av produktionsenheten. De férnybara kraft-
slagen far dven direkta subventioner samt intakter fran elcertifi-
kat. Elcertifikat dr ett system dér de som sdljer el maste ha en viss
andel fornybart, vilket driver upp efterfragan och intakterna pa
fornybar el.

Energimyndigheten har utvirderat systemet med elcertifikat och
menar att systemet lett till en 6kad andel av férnybar el i produk-
tionen. I dag sker dock en snabb utbyggnad av vindkraftverk och
myndigheten bedomer att dessa investeringar inte dr beroende
av det extra stdd som elcertifikaten ger. I stéllet har bland annat
teknikutvecklingen, god tillgang till projekt, laga réantor och nya
finansieringsavtal gjort att vindkraftsproduktionen 6kat kraftigt.
Det sagda malet om fornybar el, 46 TWh till 2030, kommer tro-
ligen att nas fore utsatt tid. Myndigheten menar att systemet
spelat ut sin roll (Regeringen 2019).

I dag betalar de flesta energislag, férutom kraftvirme, en fastig-
hetsskatt om 0,3 till 0,5 6re per kWh. Till detta betalar 4ven kirn-
kraften cirka 4 6re per kWh till kidrnavfallsfonden. Alla energi-
slag forutom karnkraft far nagon form av stod fran elcertifikat-
systemet.
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Vindkraft och kraftvirme har nettosubventioner om cirka 15-16
Oore/kWh. Solkraft har stora nettosubventioner om 116 6re/kWh.

For att fa en bild av vilka politiska férutsattningar som de olika
kraftslagen méter i dag har vi utgatt fran Energikommissionens
underlagsrapport Promemoria om de ekonomiska forutsdttning-
arna for befintlig svensk elproduktion (2016a). Detta dr den mest
heltdckande policymissiga jamforelse som gjorts. Vi har sedan
justerat den med de forandringar som skett sedan rapporten
slapptes 2016.

Karnkraft

Energikommissionen (2016a) skattar den totala produktions-
kostnaden till 31,6 6re per kWh for kdrnkraft. Av detta ar 24,5
ore per kWh driftkostnad. Av dessa ér 8 6re per kWh skatter (7
till 8 6re en sdrskild skatt pa termisk energi och 0,3 till 0,4 ore dr
fastighetsskatt) och 4 ore per kWh avgifter. Nagra subventioner
utgdr inte till kdrnkraften. Med andra ord 4r 12,5 6re per kWh
den tekniska driftskostnaden.

Efter 2016 har flera lagférandringar gjorts som paverkar drifts-
kostnaden f6r kdrnkraften. For det forsta har den sarskilda skat-
ten pa termisk energi (7 till 8 6re/kWh) avskaffats (Regeringen
2018). Diarmed betalar karnkraften enbart fastighetsskatt.

Diéremot har andra kostnader okats. For det forsta har reger-
ingen okat sdkerhetskraven, vilket 6kar kostnaderna med 5 till 9
ore/kWh (Sweco 2016, 1vA 2016b, Regeringen 2017¢). Dessutom
staller staten hogre krav pa hur reaktorerna ska vara forsakrade.
Vi kan dock inte skatta den 0kade kostnaden, da information
om premierna saknas.'

1 Meridetalj ar vara uppskattningar som féljer: Skatt pa termisk energi om 7-8 6re/kWh avskaffades
2018. (Regeringen 2018). Dessutom har regeringen infért nya krav om oberoende hardkyIning till
2020/2021. Investeringskostnaderna for detta uppskattas kosta 0,5-1 mdkr per reaktor (Sweco
2016). Sverige har i dag 4tta reaktorer, vilka producerar cirka 70 TWh el (IVA 2016b). Omréiknat kan
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I sammandrag &r var uppskattning:

@ Skatt: 0,3 till 0,4 6re per kWh

@ Avgift: 11 6re per kWh (+ 6kade sidkerhetsregler)
@ Subvention: o

Vattenkraft

Hos Energikommissionen (2016a) skattas driftkostnaderna for
storskalig vattenkraft till 18,4 6re per kWh. Av dessa dr 8 ore per
kWh skatter och 0,2 6re per kWh avgifter. Nagra subventioner
utgar inte till vattenkraften. Med andra ord &r 10,2 6re per kKWh
den tekniska driftskostnaden.

Sweco (2016) beraknar att drifts- och underhallskostnader ligger
pé cirka 10 6re/kWh. Dessa kan delas upp i:

# Slitage och reservdelar (4,3 ore per kWh)

@ Nitavgift (3 6re per kWh)

@ Personal (2 6re per kWh)

@ Bygdemedel (0,2 ore per kWh)

@ Konsultarvode (0,6 6re per kWh)

Efter 2016 har flera lagférandringar gjorts som paverkar drifts-
kostnaden for vattenkraften. For det forsta har fastighetsskat-
ten sankts sd att den numer ligger pa 1,5 6re per kWh. Dessutom
héller regeringen pa att utreda ett nytt system for tillstaindsprov-
ning, vilket medfor en engéngskostnad om cirka 1,6 6re per kWh
(Regeringen 2017e, SCB 2018).?

de nya sikerhetsforeskrifterna medféra 6kade kostnader om 4-8 6re/kWh. Avgiften till karnavfalls-
fonden hojdes fran 4 6re per kWh till 5 6re per kWh under 2018 till 2020. (Regeringen 2017¢c). Vidare
har ansvaret vid radiologiska olyckor utvidgats (Regeringen 2017d). Detta innebar att reaktorbola-
gen fér Forsmark, Oskarshamns och Ringhals karnkraftverk maste teckna forsakringar for en miljard
sarskilda dragningsratter, SDR, till skillnad fran dagens 300 eller 360 miljoner SDR. Detta innebar

en 6kning om cirka 8,3 miljarder SEK i 6kat férsakringsbelopp. Vi kan dock inte skatta den 6kade
kostnaden for karnkraft, da information om forsakringspremierna saknas.

Mer i detalj &r vara uppskattningar som féljer: Fram till 2017 belades vattenkraft med fastighets-
skatt om 2,8 procent av taxeringsvardet, vilket motsvarar 8 till g 6re per kWh. Frén 2020 kommer
denna skatt att ha sankts till 0,5 procent av taxeringsvardet till 1,5 6re per kWh. Vi abstraherar har
fran faktorn att taxeringsvardet ocksa beror pa elpriset. Regeringen (2017€) utreder ett nytt system
for att omprova tillstand for vattenkraftverk, i syfte att uppfylla saval nationella som europeiska

N
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I sammandrag ar var uppskattning:

@ Skatter: 1,5 6re per kWh

# Avgifter: 1,8 6re per kWh (nya tillstindsregler + bygdemedel)
# Subventioner: o

Vattenkraften begrinsas ocksa av att dlvarna inte kan nyttjas
fritt. 1va (2016b) uppskattar att vattenkraften kan éka med cirka
10 TWh om vi effektiviserar de kraftverk som 4r byggda samt
exploaterar de dlvar som ér tillgingliga, ytterligare 10 TWh
genom att exploatera de delvis skyddade dlvarna samt 15 TWh
fran en exploatering av nationaldlvarna.

Kraftvarme

Energikommissionen (2016a) skattade den genomsnittliga pro-
duktionskostnaderna for kraftvarme till 43,4 kWh. Av detta var
0,7 ore per kWh skatter (fastighetskatt),”negativa avgifter” om
1,1 6re per kWh genom kvaveoxidavgiften och 15,2 6re per kWh
subventioner genom elcertifikat.

I sammandrag r var uppskattning:
@ Skatter: 0,7 6re per kWh

® Avgifter: -1,1 6re per kWh

# Subventioner: 15,2 6re per kWh

Vindkraft

Energikommissionen (2016a) skattade den genomsnittliga pro-
duktionskostnaderna fér vindkraft 65 6re per kWh. Av detta &r
16 ore per kWh kapitalkostnader, 49 6re per kWh kapitalkostnad
samt 0,4 Ore per kWh betalas i skatter. Vindkraft fick 2016 15,2 ore
per kWh i subvention fréan elcertifikat.

miljémal. Regeringen ger ingen samlad kostnadsbild, men séger att kostnaden for att prova ett
kraftverk inte far 6verstiga 140 ooo kronor. Man berdknar att cirka 7 400 verksamheter ska prévas,
vilket gor att branschen far betala maximalt 1036 miljoner kronor. Enligt SCB (2018) producerade
vattenkraften 64 632 GWh el 2017. Om vi antar att produktionen ligger p& ungefar samma niva,
skulle merkostnaden fran dessa prévningar innebara en engangskostnad om 1,6 6re per kWh.
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I sammandrag &r var uppskattning:
@ Skatter: 0,4 6re per kKWh

# Avgifter: inga

@ Subventioner: 15,2 6re per kWh

Solkraft

Energimyndigheten (2016a) uppskattade kostnaderna per kWh
till totalt 170 6re per kKWh. Riksrevisionen uppskattade det totala
statliga stodet for solkraft till 116 6re per kWh for villatak och 105
for industritak.?* Solkraft betalar i likhet med de andra kraftsla-
gen fastighetskatt, men det finns ingen speciell berakningsmodell
for detta. Skatten tas ut som for vanliga fastigheter, med o,5 pro-
cent av taxeringsvardet. Detta motsvarar cirka o,5 6re per kWh
(Energimyndigheten 2016).

I sammandrag &r var uppskattning:

@ Skatter: 0,5 6re per kWh, ingen skatt pa egenproducerad el
@ Subventioner: 116 6re per kWh

@ Avgifter: inga

3 Energimyndigheten (2016a) uppskattade kostnaderna per kWh till totalt 170 6re per kWh med mot-
svarande 80 kWh i subventioner. Energimyndighetens siffror var dock baserade pa Elforsks rapport
"El fran nya och framtida anlédggningar 2014". Nagot &r efter Energimyndighetens rapport, 2017,
uppskattade Riksrevisionen det totala statliga stodet for solkraft till 116 6re per KWh for villatak och
105 6re per kWh for industritak.

4 Det finns ett antal stod till solkraft (Regeringen 2019¢):

A) Elcertifikat.

B) Skattelattnader pa Gverkapacitet i mikroproduktion som gar in i elnétet: Sma producenter av
solkraft (och vindkraft) far en skattereduktion vid dverskott. Detta dverskott pa el matas in i elnatet
och ger en skattereduktion pa 60 6re per kWh fér producenten, max 18 ooo kronor per ar.

C) Skatteldttnader fran egenproducerad el. Egenproducerad el fran solkraft pd mindre an 50 kW ar
undantaget fran energiskatt. Utdver det kan vissa stérre installationer fa en skattereduktion pa
0,5 6re per kWh. Grunden dr dock den samma: skattelattnad for smaskalig elproduktion som sker i
anslutning till forbrukningen.

D) Investeringsstod fran solkraft som ansluts till elnétet. Investeringsstddet ges till alla som vill
bygga solkraft, fran villadgare med hustak till privata féretag. Om en privatperson inte far del av
investeringsstodet for vindkraft kan hen i stéllet fa géra ROT-avdrag for installationsarbetet. For
detta har regeringen budgeterat 915 miljoner kronor for 2020. 2018 tackte detta cirka 30 procent av
kostnaderna for installationen.

E) Bidrag till lagring av egenproducerad el. Vilket kan ticka 60 procent av investeringskostnaden, max
50 000 kronor.

F) Undantag for natavgifter. Producenter som matar in mindre el till elnitet &n vad de tar ut pa arsbasis
slipper betala natavgifter.
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Sammanfattning

For att fa en 6verblick 6ver de olika skatterna, avgifterna, subven-
tionerna och regleringarna gor vi en sammanfattning i tabell 3.

ELIS BUSTOS & EMIL ORJES

TABELL 3: SKATTNING AV SKATTER, AVGIFTER OCH SUBVENTIONER FOR

OLIKA KRAFTSLAG 2019
Kraftslag  Skatter & avgifter Subventioner Regleringar
Kérnkraft Fastighetsskatt: Kérnkraften far inga Sarskilda regleringar vad
0,3-0,4 6re/kWh subventioner géller sékerheten.
Avgift till kdrnavfalls- Den senaste dr kravet pa
fonden: ~5 6re/kWh oberoende hirdkylning till
2020/2021, detta medfér en
6kad produktionskostnad
om cirka 4 till 8 6re/kWh
Okade krav pa férsakringar
for karnkraftverken.
Kostnaden for detta &r oklar
Vattenkraft Fastighetsskatt: Vattenkraften far
~1,5 6re/kWh nistan inga subventioner.
G lit lcertifikat-
Nya regler for tillstand for ynnas e av elcertikal
systemet
vattenkraftverk:
~1,6 6re/kWh
Bygdeaavgift:
~0,2 6re/kWh
Kraftvirme Fastighetskatt: Elcertifikat:
0,7 6re/kWh 15,2 6re/kWh
Kvéveoxidavgift:
-1,1 6re/kWh
Vindkraft Fastighetsskatt: Elcertifikat:
0,4 6re/kWh 15,2 6re/kWh
Solkraft Fastighetsskatt: Totala stéd:
0,5 6re/kWh ~116 6re/ kWh
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Tabellen visar skattning av skatter, avgifter och subventioner fér kraftslagen kédrnkraft,
vattenkraft, kraftvéirme, vindkraft och solkraft. Tabellen utgar fran Energimyndighetens
promemoria "Promemoria om de ekonomiska férutsattningarna for befintlig svensk elpro-
duktion” (2016) men har uppdaterats av forfattarna.

Kalla: Elforsk (2014), Energimyndigheten (20164, 2017, 2018b, 2019b), IVA (2016b), Regeringen
(2017¢, 2017d, 2017€, 2018, Riksrevisionen (2017), Sweco (2016), egna berdkningar.

Betydelsen av skatter beror pé hur stor de ar i férhallande till
totala kostnader. For att illustrera detta visar viifigur 6 hur stora
summan av skatter, avgifterna och subventionerna ar som andel
av drifts- och kapitalkostnader. Vi ser att kdrn- och vattenkraft
betalar 36 procent respektive 11 procent av drifts- och kapital-
kostnader i nettoskatter och avgifter. De 6vriga kraftslagen blir
i stallet nettosubventionerade: de storsta subventionerna gar till
solkraften, som far subventioner om 68 procent av kostnaderna.

FIGUR 7: SKATTER, AVGIFTER OCH SUBVENTIONER PER KRAFTSLAG
(ORE/KWH)
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50%

Kérnkraft Vattenkraft Vindkraft Kraftvirme Solkraft
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Figuren visar summan av skatter, avgifter och subventioner som andel av drifts- och
kapitalkostnader, per kraftslag.

Kalla: Elforsk (2014), Energimyndigheten (20164, 2017, 2018b, 2019b), IVA (2016b), Regeringen
(2017¢, 2017d, 2017€, 2018, Riksrevisionen (2017), Sweco (2016), egna berdkningar.
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Foretagsekonomiska
forutsattningar

Svensk elproduktion sker pa konkurrensmissig grund: foretag
producerar den el som &r lonsam och investerar i de projekt som
ledningen tror ger bést avkastning. Bada dessa delar paverkas
dock av politiska beslut, som subventioner, regleringar och stat-
liga dgardirektiv. Férutom de tekniska férutsattningarna behover
vi ocksa forstd de foretagsekonomiska dito. Om ett visst kraftslag
ar olonsamt att investera i kan vi inte forvéinta oss att marknaden
kommer att investera mer i det utan statligt stod.

Intékter: elpriset

Den centrala intaktskillan for de som producerar el dr priset pa
el. En av de stora marknaderna for el dr spotmarknaden Nord-
pool, dir el kops och siljs genom en auktion. Dar kommer de
som vill kdpa och silja el in med anbud, varpad de som haller
marknaden valjer det pris som gor att efterfragan pa el tacks.

Nuvarande intdkter

For att studera hur elpriserna varierar mellan kraftslag ritar vi
upp genomsnittspriser per kraftslag for ar 2018 i figur 7. Vi ser att
vind saldes for ungefir 44 6re/kWh, medan sol saldes f6r 6ver 50
ore/kWh. Mirk dock att solenergi utgjorde 0,097 procent av den
sélda elen, varpa priset ska tolkas med viss forsiktighet.
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FIGUR 7: GENOMSNITTLIGA ELPRISER PER PRODUKTIONSSLAG 2018 I
ORE/KWH
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Genomsnittligt elpris i 6re per kWh per kraftslag pa Nordpool for 2018.
Kalla: Nordpool (2018, 2019) och egna berdkningar.

Lonsamheten hos ett kraftslag beror inte enbart pa det genom-
snittliga elpriset under en period, utan pé elpriset nér elen fran
detta kraftslag siljs. El fran vatten-, kirn- samt vairmekraft brukar
sédljas till ett hogre pris d4n genomsnittet, medan el fran sol- och
vindkraft saljs till ett lagre pris (Energikommissionen (2016).

Vad giller vind- och solkraft dr det inte bara sa att elen siljs till
ett pris ligre dn det genomsnittliga elpriset. Skillnaden mot
genomsnittet blir ocksa storre desto mer sol- och vindkraft ett
land har. Anledningen till detta fér exempelvis vind &r att pro-
duktionen av el fran vind sker ndr det finns mycket vind i luften,
vilket okar utbudet och leder till ett lagre pris pa marknaden.
I siffror innebdr detta i Sverige att f6r varje procentenhet mer
vindkraft vi har, s4 minskar vindproducenternas pris med 0,3
procentenheter av det genomsnittliga elpriset. For solkraft géller
motsvarande samband: priset faller med 3 procentenheter for
varje procent solkraft i landet (Energikommissionen 2016a).
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Framtida intdkter

Framtida priser dr svara att forutsiga, men Energimyndigheten
bedomer dnda att det kommer att ligga mellan 55 och 60 6re/kWh
mellan 2035 och 2050 (Energimyndigheten 2016). I Energikom-
missionens underlagsrapport skattas ocksa elpriserna till under
30 6re/kWh under 2020-talet, men f6rvintas stiga mot 60 ore/
kWh (i dagens priser) framét 2040-talet (Energikommissionen
(20164).

Kostnader for drift och investering

Nuvarande

Forutom intékterna fran el beror I16nsamheten pa kostnaderna for
drift och investering, samt bidrag och skatter. Under den statliga
Energikommissionens arbete uppskattades kostnaderna for att
producera el fran olika kraftslag (Energikommissionen, 2016a).
Vi har uppdaterat siffrorna for skatter, avgifter och subventioner i
enlighet med diskussionen ovan.

Vi visar kostnaderna i 6re per kWh per kraftslag i figur 8. Kraft-
varme och karnkraft har hogst driftskostnader exklusive skat-
ter, avgifter och subventioner (24,7 respektive 12,5 6re per kWh),
medan solkraft har ldgst kostnader (7 6re per kWh). Solkraft har
hogst kapitalkostnad (163 6re/kWh), medan karnkraft har lagst
(7,1 6re per kWh). Med andra ord: kidrn- och vattenkraft har
hoga driftskostnader och laga kapitalkostnader, medan vind-
och solkraft har laga driftskostnader och hoga kapitalkostnader.
Kraftvirmen ligger mittemellan.

Solkraft ar dyrt relativt de andra kraftslagen i dag och bedéms
vara dyrt aven i framtiden. Det finns dock osédkerhet i hur mycket
de framtida kostnaderna kommer sjunka. Krook Riekkola model-
lerar Sveriges framtida energisystem. I hennes modeller antas
solkraft vara sa dyrt att det inte antas vara en del av en framtida
elmix (Regeringen 2016).
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FIGUR 9: PRODUKTIONSKOSTNADER PER KRAFTSLAG OCH SUBVENTIONER
(ORE/KWH)
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Figurerna visar produktionskostnader per kraftslag, uppdelat pa drifts- och kapitalkostnad,
skatter, avgifter och direkta subventioner. Kostnaderna uttrycks i 6re/kWh.

Kalla: Elforsk (2014), Energikommissionen (2016a), Energimyndigheten (2016a, 2017, 2018b,
2019b), IVA (2016Db), Regeringen (2017c¢, 2017d, 2017€, 2018, Riksrevisionen (2017), Sweco
(2016), egna berdkningar.

Framtida

Vi har nu tittat pa hur mycket det kostar att producera el med
dagens befintliga kraftverk. For att uppskatta de féretagsekono-
miska forutsittningarna for olika energislag s behover vi titta
pa hur mycket ny kraft kostar. Med andra ord, hur mycket kos-
tar det i genomsnitt att producera el i nya anldggningar? I figur 9
ovan visar vi en sammanstillning av Energikommissionens
(2016b) uppskattning (vilken bygger pé Elforsk (2014)).

Vi ser tre tydliga saker:

@ Kraftvirme for avfall sticker ut med negativa kostnader. Detta
kommer av att kraftverket tar betalt for att ta hand om hus-
héllsavfall. Det finns med andra ord en grins for hur manga
avfallskraftverk vi kan ha i Sverige innan det blir konkurrens
pé sopor och den negativa kostnaden vints till en riktig kost-
nad (Energikommissionen 2016a)
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# Solkraften sticker ut som mycket dyrare dn de 6vriga kraft-
slagen. Den dyraste solkraften kostar exempelvis mer 4n dub-
belt sa mycket som vad ny kdrnkraft i Europa kostar per kWh

# Storskalig vattenkraft, vindkraft pa land och (potentiellt) karn-
kraft har ldgst kostnader

FIGUR 10: PRODUKTIONSKOSTNADER FOR NY EL (f)RE/KWH)
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Figuren visar uppskattade produktionskostnader for el i nya anldggningar utan skatter,
avgifter och subventioner (6re/kWh).
Killa: Elforsk (2014) och Energikommissionen (2016b).

Lonsamhet

For att privata investerare ska vilja investera i ett visst kraftslag
kravs det att foretaget kan tjana pengar pé att sédlja elen fran
kraftslaget. For att investeraren ska tjina pengar pé investeringen
krévs att priset ar hogre dn kostnaden. Nedan har vi slagit ihop
grafen med genomsnittliga elpriser och den med produktions-
kostnaderna. Mark vl att vi tagit nettoproduktionskostnaderna,
det vill siga de direkta produktionskostnaderna minus de sub-
ventioner som ges av staten.
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For att géra en beddmning av de olika kraftslagens 16nsamhet
kommer vi att titta pa priser under 2018 och Energimarknads-
inspektionens prognos for priser fram till 2021. Vi illustrerar pri-
ser och kostnader i figur 10. Generellt sett kan vi se att genom-
snittspriset under 2018 lag omkring 45 6re per kWh f6r de flesta
energislag. Solenergi har dock nagot hogre pris pa cirka 5o ore.

Jamfor vi det med produktionskostnaderna kan vi se att kiarn-
kraft, vattenkraft och kraftvarme alla tre har varit lonsamma
under 2018 och salts till ett pris hogre an produktionskostna-
den. Gillande vindkraften och solkraften ar det oklart om sa ar
fallet pa helarsbasis. Bada energislagen séldes till priser i paritet
med deras kostnader. Eftersom var data bygger pé officiella upp-
skattningar om produktionskostnaderna och inte de faktiska
kostnaderna kan vi dock inte sdga att vind- och solkraft varit
olonsamma. Skillnaderna i den uppskattade nettokostnaden per
kWh och priset ar for litet.

FIGUR 11: NETTOKOSTNAD OCH GENOMSNITTLIGT FORSALJNINGSPRIS

PER KRAFTSLAG 2018
50
[ ] ® [
40
30
20
10
[
Kérnkraft Vattenkraft Kraftvirme Vindkraft Solkraft

. Nettokostnad . Genomsnittspris (6re/KWh)

Genomsnittligt elpris i 6re per kWh per kraftslag pa Nordpool for 2018. Kostnaderna
uttrycks i 6re/kWh.

Kalla: Nordpool (2018, 2019) Elforsk (2014), Energikommissionen (2016a), Energimyndig-
heten (20164, 2017, 2018b, 2019b), VA (2016b), Regeringen (2017¢, 2017d, 2017€, 2018, Riks-
revisionen (2017), Sweco (2016), egna berdkningar.
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Avkastningen pa en viss investering avgors dock inte av historis-
ka priser utan de priser som ett foretag kan sélja till i framtiden.
Historiska priser kan ge en indikation pa om investeringen har
forutsittningar att vara lonsam men visar inte hela bilden. Efter
att vi tittat pa hur lénsam den befintliga kraften dr i dag vinder
vi blicken mot hur I6nsam den férvintas vara i framtiden. Det ar
dock svart att uppskatta de framtida variationerna i elproduktio-
nen, darfor kommer vi bara redovisa en genomsnittlig niva av de
framtida elpriserna.

Vi ser nedan att bade vatten- och vindkraft har goda forutsatt-
ningar att vara lonsamma framover. Bada kraftslagen har en
genomsnittlig framtida produktionskostnad som ligger under
de framtida elpriserna. Vad géller kdrnkraften dr I16nsamheten
osiker: de pagaende projekten i EU forvantas ha en genomsnitt-
lig kostnad som ligger precis over det uppskattade elpriset (63
ore/kWh i produktionskostnad mot 60 som Ovre intervall pa
elpris). Solenergi har dock ingen madjlighet att vara lénsam med
sina stora produktionskostnader.
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Analys och rekommendationer

For att Sverige ska klara klimatmalen ar det n6dvéandigt att indu-
strin och transportsektorn har tillgang till elektricitet till kon-
kurrenskraftiga priser. Darmed ar det bade troligt och onskvirt
att anvdndningen av el 6kar i framtiden.

Vimaéste sikerstilla savil total produktion som effekt av el. Nedan
foljer var analys av forutsittningarna for varje kraftslag, tillsam-
mans med rekommendationer. Dessa baseras i sin tur pa tillgdng-
liga uppskattningar om framtida teknisk potential, kostnader och
intékter.

Var utgangspunkt dr att ha stabil och koldioxidneutral el till sa
laga priser som mojligt. Givet det sista kriteriet dr det inte all-
tid mojligt att fa bade billig och planerbar el. Olika kraftslag har
olika for- och nackdelar. Vi illustrerar avvagningen mellan kost-
nader och planerbarhet schematiskt i figur 12.

Vattenkraft och vindkraft dr de billigaste kraftslagen. Men vind-
kraft har lag planerbarhet medan vattenkraft har hog planerbar-
het. Karnkraften dr nagot dyrare 4n vattenkraft men dnnu nagot
mer planerbar. Dyrast dr biokraft och solkraft. Biokraft ar tamli-
gen planerbart medan sol inte ar planerbart.
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FIGUR 12: UPPSKATTADE FRAMTIDA KOSTNADER OCH
FORSALJNINGSPRISER PER KRAFTSLAG
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Figuren visar uppskattade produktionskostnader for el i nya anldggningar utan skatter,
avgifter och subventioner (6re/kWh) samt elpriser om 55-60 ére/kWh,
Kalla: Elforsk (2014), Energikommissionen (2016b) och Energimyndigheten (2016).

Vattenkraft

Mycket talar for att vattenkraften kommer att spela en avgorande
roll i Sveriges framtida energimix. Den 4r planerbar, kan leverera
hog effekt samt byggas ut kraftigt. 1vA (2016b) uppskattar att
vattenkraften kan 6ka med cirka 10 TWh om vi effektiviserar de
kraftverk som ar byggda samt exploaterar de dlvar som ér till-
gangliga, ytterligare 10 TWh genom att exploatera de delvis
skyddade dlvarna samt 15 TWh fran en exploatering av national-
dlvarna. Utover goda tekniska forutsattningar har vattenkraften
laga produktionskostnader. Ytterligare expansion skulle dock
medfora negativa effekter pa de omgivande ekosystemen.

Rekommendation

Aven om mer vattenkraft har negativa effekter for kraftverkens
ndrmiljo s& menar vi att virdet av planerbar och férnybar energi
ar sd stort att det vore motiverat om regeringen tillit ytterligare
utbyggnad av vattenkraften. Effektokningen av en utbyggnad av
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nationaldlvarna skulle dock vara begridnsad, samtidigt som en
sddan kraftigt skulle péverka ekosystemen. Vi menar dérfor att
dessa bor forbli skyddade. Man kan vidare dvervéga statliga lan
for investeringar, da det ror sig om mycket langvariga projekt.

Karnkraft

Karnkraften har goda tekniska egenskaper, genom att den ar
planerbar och kan leverera hog effekt. Kdrnkraften har lag kli-
matpaverkan, men savil uranbrytningen som slutforvaret ska-
par problem for manniskor och milj6. Var analys visar att dven
om ny kidrnkraft dr dyrare dn ny vattenkraft och vindkraft sa
ger den planerbar energi som pa kort till medellang sikt inte ar
tillracklig med vind- och vattenkraft. Det ar viktigt for att stodja
klimatomstéllningen i samhallet i stort.

Karnkraften behovs for att klara klimatomstéllningen
Karnkraftens planerbarhet och effekt ar viktig for att klara kli-
matomstéllningen i det svenska sambhillet. Vattenkraften kan
inte ensamt svara upp mot det totala, 6kade, behovet av planerbar
el i Sverige. Inte ens om vi skulle bygga ut alla dlvar skulle vi ticka
det 6kade behovet.

Om vi skulle fasa ut kdrnkraften skulle det bli betydligt svarare
for industrin att stilla om till koldioxidneutral produktion, stodja
elektrifieringen av fordonsflottan och fasa ut energikillor i ovriga
delar av samhillet. Darfor behovs kiarnkraft under 6verskadlig
tid framéver.

Vi vill dock papeka att det inte beh6vs mer kiarnkraft i TWh for
att klara detta, ddremot behover vi behalla produktionen ungefar
pé dagens nivaer.

Aven om kirnkraften har risker 6verviger fordelarna
Det finns en mélkonflikt mellan att fa koldioxidneutral el & ena

sidan och milj6- samt worst case-risker 4 andra sidan. Vér analys
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visar att det i basta fall vore mycket dyrt och i vérsta fall oméjligt
att ersétta den befintliga kirnkraften med annan energi i allmén-
het och koldioxidneutral sédan i synnerhet.

Uranbrytningen r i dag férknippad med miljokostnader. Dess-
utom finns det en mycket liten risk att det sker en katastrof, ett
worst case, vilket skulle asamka stora kostnader pa méanniska och
miljo. Om vi tittar pa de globala siffrorna ar det dock fa som har
dott av karnkraftsolyckor jamfort med sol- och vindkraft. Per
1 000 TWh har 9o personer détt globalt, medan 150 personer dott
av vindkraft och 440 av solkraft.

Avvigningen mellan de allvarliga — men trots allt begriansade
- riskerna med kdrnkraft, och dess potential att bidra till en snab-
bare och mer effektiv klimatomstéllning 4r vare sig enkel eller
sjalvklar. T avvdgningen mellan den globala klimatkrisen kopplad
till utslapp av koldioxid och kdrnkraftens lokala risker menar vi
att karnkraftens fordelar 6verviger dess nackdelar. Karnkraften
kommer darfor att behovas i den svenska energimixen under
overskadlig tid framover.

Karnkraft dr inte 16nsamt for privata investerare,

darfor behovs statliga medel

Att ha kvar kiarnkraft i den svenska energimixen kraver antingen
investeringar i att rusta upp och férnya befintliga reaktorer - eller
att bygga nytt. Var analys visar att dessa investeringar troligen
inte skulle varalonsamma f6r privata foretag. I stillet ser vi att den
ekonomiska livslangden pa kdrnkraftverk har skrivits ner.

Diéremot behover vi kdrnkraften for att trygga den framtida el-
forsorjningen. Detta motiverar att staten ger antingen direkta
subventioner till reaktorbolagen eller indirekta subventioner
genom att driva reaktorerna sjélva.
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Karnkraft dr ocksa behéftat med worst case-scenarier. I nulidget
tvingar staten reaktorbolagen att forsakra reaktorerna till mycket
stora belopp.’ Ur detta perspektiv vore det béttre om staten drev
reaktorerna, da staten ar ett “béttre forsidkringsbolag” dn de pri-
vata alternativen. Staten har lagre kapitalkostnader och kan ta
mycket stora lan i handelse av olyckor.

5 Vidare har ansvaret vid radiologiska olyckor utvidgats (Regeringen 2017d). Detta innebaér att reaktor-
bolagen for Forsmark, Oskarshamns och Ringhals karnkraftverk maste teckna forsakringar fér en
miljard sarskilda dragningsratter, SDR, till skillnad fran dagens 300 eller 360 miljoner SDR. Detta
innebar en 6kning om cirka 8,3 miljarder SEK i 6kat forsékringsbelopp. Vi kan dock inte skatta den
6kade kostnaden for karnkraft, da information om forsakringspremierna saknas.
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Staten bor sdkra investeringar i framtida kdrnkraft
Staten bor ta 6ver huvudansvaret for att se till att det finns till-
racklig effekt i det svenska energisystemet for att klara omstall-
ningen pa ett bade socialt och klimatméssigt hallbart sétt. Den-
na fraga dr allt for vital for att Sverlata till privata affarsintressen.
Det ar darfor utifran ett socialdemokratiskt perspektiv tveksamt
att anvianda offentliga medel for att subventionera stora privata
och vinstdrivande foretags dgande och drift av stora och strate-
giskt viktiga kdrnkraftverk.

Offentliga investeringar i att rusta upp och fornya befintliga
kdrnkraftreaktorer bor inte uteslutas, utan tvartom bejakas.
Aven om det inte ir 16nsamt for privata investerare, sa talar
mycket for att det dr den bdsta 19sningen. Detta skulle dven 16sa
problemet med att privata foretag loser forsakringar for kata-
strofer till hogre kostnader dn vad staten skulle fa.

Malet om att helt ersitta kdrnkraft med fornybara energikéllor
kan kvarsta — men endast om och nér det kan goras med bibe-
hallen och stirkt effekt i energisystemet. I dagsldget ser det inte
ut som att férnybara energikéllor kommer att kunna bidra med
tillracklig effekt aret om, dygnet runt, i ett alltmer elintensivt
sambhille. Darfor bor forbudet mot att anvinda offentliga medel
for att bygga nya kiarnkraftverk med den nya generationens tek-
nik omprovas.

Rekommendation

Karnkraften behovs for att klara klimatomstallningen. Dérfor
bor staten sdkra karnkraftens framtid dven efter att nuvarande
reaktorers tekniska livslangd gatt ut. Vi behover fortsitta pro-
ducera lika mycket el med hjélp av kdrnkraft dven i framtiden.
Staten bor ta 6ver, driva, och ge st6d till framtidens kiarnkraft.
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Vindkraft

Vindkraften har goda foretagsekonomiska férutsattningar. I dag
investeras det mycket i vindkraft och savil var analys som Energi-
myndighetens (2019¢c) bedomer att vindkraft ar tillrackligt 16n-
sam fOr att privata investeringar skulle fortsitta dven utan sub-
ventioner. Vad giller de tekniska férutsattningarna ar vindkraf-
ten dr svar att planera. Daremot har den potential att byggas ut
pa manga platser.

Rekommendation

En fortsatt kraftig utbyggnad av vindkraft dr viktig for att na
klimatmalen i tid. Aven om det rent principiellt ir fel att offent-
ligt subventionera energikéllor som redan ar 16nsamma, sa bor
man inte i det hir laget forsamra for fornybara losningar. Sub-
ventionerna, elcertifikaten och investeringsstoden bor darfor
finnas kvar dnnu en tid. Pa medellang till lang sikt bor dock de
offentliga subventionerna av vindkraft fasas ut.

Solkraft

Solkraft har tva stora problem: den dr mycket dyr och gar inte
att planera. Daremot har den potential att byggas ut pa manga
platser. Det dr mycket svart att motivera varfor solkraft ska fa
stora subventioner.

Rekommendation

Till skillnad fran vindkraften &r solkraften bade olénsam och
ger lite el. Men pa samma sitt som med vindkraften vore det
olyckligt att i det akuta klimatldge vi star infor sla undan benen
pé fornybara energikillor som ersétter fossila. Vi menar darfor
att subventionerna och investeringsstdden for solkraft bor vara
kvar - tills vidare. Det kan ocksa bidra till att skapa forutsatt-
ningar for solkraft att bli mer effektiv och I6nsam.
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Kraftvirme
Kraftvirmen har hyfsat goda tekniska forutsittningar, da den
kan byggas ut och ger god effekt. Den dr medeldyr att producera.

Rekommendation

Vi har ingen separat rekommendation f6r kraftvirmen. Daremot
skulle dess 1onsamhet forsémras om man tog bort elcertifikaten.
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Framtidens elmix enligt vara forslag

Var analys visar att det dr viktigt att ha planerbar el tillganglig for
svensk industri. Darmed finns det ett nationellt intresse att ha
kvar vatten- och karnkraft i den framtida energimixen. Vind-
kraften och kraftvirmen har ocksa viktiga roller att spela, sarskilt
da de troligen kommer vara foretagsekonomiskt lonsamma. Man
ska inte sétta allt for hoga forhoppningar till solkraft, som ar
alldeles for dyr for svenska forhéllanden. Daremot kan denna
energikilla bidra pd marginalen for enskilda hushall eller fore-
tag. Vivet dock inte om och hur solkraft som teknik kommer att
effektiviseras och bli mer lonsam.

Vad blir d4 konsekvenserna av vara forslag for Sveriges framtida
elmix? I figur 13 visar vi dagens elmix samt en framtida elmix,
ungefir r 2045, som levererar det uppskattade framtida behovet
om 230 TWh per ar.

Vi antar att vattenkraften byggs ut, men att nationaldlvarna fre-
das. Detta medfor att produktionen okar fran 65 till 85 TWh
per ar. Vidare antar vi att kirnkraften fortsitter att producera 63
TWh per ar. Slutligen okar vindkraften och kraftvirmen for att
ticka resten av behovet, till 45 respektive 37 TWh per ar.

Mirk vil att vi inte rdknar med framtida solkraft i ndgon storre
utstrackning. Anledningen till detta &r att solkraften bedéms

vara olénsam éven i framtiden. Aven med dagens subventioner
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FIGUR 13: PLANERBARHET OCH KOSTNAD PER KRAFTSLAG

vattenkraft

Planerbarhet

Solkraft

v

Kostnad per KWh

Figuren visar schematiskt kostnaden per kWh och planerbarheten for de olika kraftslagen.

producerade solkraften enbart 0,15 TWh é&r 2018 (Svenska kraft-
nit 2019). Detta dr en mycket liten andel av total elproduktion.
Inte heller Krook Riekkola riknar med solkraft i framtiden nar
hon modellerar Sveriges framtida energisystem (2016). 1va (2016b)
raknar dock med solkraft om mellan 5 och 15 TWh i sina fram-
tidsscenarier.

Vi ser att det 6kade behovet av el mots genom en 6kning av
vatten- och vindkraft samt kraftvairme. Karnkraften behalls pa
samma produktionsnivaer som i dag. Med denna mix skulle vi
kunna klara av svingningar i vindkraftens elproduktion samti-
digt som vi far en sé kostnadseffektiv koldioxidneutral elmix som
modjligt. Om det blir ett &verskott, sd kan vi exportera energi till
andra lander, som i dag 4r mer beroende av fossila energikallor.
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FIGUR 14: SVERIGES FRAMTIDA ELMIX

Idag Framtid

U N -

Figuren visar Sveriges elmix 2017 och den uppskattade framtida elmixen baserat pa vara
policyrekommendationer. Kélla: Energimyndigheten (2018a) och egna berdkningar.

Mirk vl att den framtida tekniska utvecklingen &r svar att for-
utse, vilket kan férandralonsamhetskalkylerna. Vissa saker, som
vaderberoende och planerbarhet, gar dock inte att paverka. Hur
skulle teknisk utveckling paverka var analys?

Det dr osannolikt att den tekniska utvecklingen skulle leda till
att planerbarheten skulle férandras. Om sol- och vindkraft ska
bli planerbart skulle vi behova lagringstekniker som verkar vara
langt fran att bli kommersiellt gdngbara innan Sverige ska ha
noll nettoutslédpp av koldioxid ar 204s.

Diremot skulle den tekniska utvecklingen kunna leda till att

produktionskostnaderna faller for olika kraftslag. De tva mest

relevanta fallen f6r var analys dr kdrn- och solkraft:

@ Om kostnaderna for solkraft faller kraftigt, med cirka 75 pro-
cent, sa skulle den bli ungefar lika l16nsam som vindkraft. I sa
fall skulle vi ha samma rekommendationer som f6r vindkraft.
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@ Om kostnaderna for kdrnkraft faller kraftigt, sa att den blir
16nsam for privata investerare, si skulle vi rekommendera att
staten driver reaktorerna, men att de drivs pd marknadsmassig
grund utan subventioner.
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Slutsatser

I den hir rapporten har vi tittat pa framtidens energibehov samt
vilka politiska atgdrder som behovs for att mota detta elbehov.
Var utgangspunkt dr att vi vill ha ett energisystem som dr klimat-
neutralt, kan leverera energin nir den behovs och dr samhalls-
ekonomiskt l6nsamt.

I framtiden kommer vi att behova betydligt mer el 4n vi anvander
i dag. Vid seklets mitt uppskattas behovet vara omkring 70 TWh
mer el arligen. Detta kréver en utbyggnad av nuvarande kraftslag.
Samtidigt finns det en god potential hos alla nuvarande kraftslag
att byggas ut. Detta giller i synnerhet vatten- och vindkraft.

De politiska dtgarderna behover ta hinsyn till att el produceras
av vinstdrivande aktorer. Darfor dr det viktigt att forsta kostna-
derna for att producera el. Vi visar att staten beldgger kdrn- och
vattenkraft med allt hogre kostnader, medan de andra fornybara
kraftslagen far stora subventioner. Den mycket dyra solkraften far
mest subventioner, savil i termer av 6re/kWh som vad giller andel
av produktionskostnaderna.

Var analys mynnar ut i tre policyforslag:

@ Bygg ut vattenkraften: avskaffa skyddet for de dlvar som redan
ar exploaterade.
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@ Statlig framtida kdrnkraft: behdll de nuvarande kdrnkraft-
verken och 14t staten investera i ny kdrnkraft som kan ersitta
nuvarande reaktorer nir dessa nar sin tekniska livslangd.

@ Fasa ut subventioner till férnybar el: Vindkraft ar 16nsam
att bygga utan subventioner. I dag investeras det redan till-
rackligt mycket i vindkraft och allt tyder pé att investering-
arna kommer att fortsitta i framtiden. Det finns ddrfor ingen
poéng att subventionera vindkraft. Subventioner riskerar att
bli rena bidrag till energibolagens dgare. Solkraft férvantas
vara s olonsam att det skulle krdvas mycket stora subven-
tioner for att ny solkraft ska kunna tacka upp energibehovet.
Samtidigt skulle mer solkraft bara konkurrera med vindkraft
eftersom bade energislagen dr icke-planerbara. Vi menar dér-
for att subventionerna till fornybar el bor fasas ut pa sikt.

Med dessa politiska forslag som utgangspunkt tror vi att svensk
energipolitisk skulle komma ett steg nirmare att na sina méal om
stabil energiforsorjning till konkurrenskraftiga priser, samt en
omstillning till mer klimatsmarta energikillor.
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Hur ska socialdemokratin och resten av arbetarrorelsen
ta sig an var tids stora 6desfraga - klimatforandringarna
- pa 2020-talet? Hur ska omstillningen kunna ske pa ett
sa rattvist och hallbart satt som mgjligt?

Fragorna d&r manga. Ett antal mojliga svar finns i denna
antologi. Men det bradskar. Tiden rinner ut...

I Tiden rinner ut far vi ldsa flera intressanta perspektiv pa
en socialdemokratisk klimatpolitik fér 2020-talet:

Torsten Kjellgren om hur arbetarrérelsen kan hantera
de viktiga men svara intressekonflikter som klimat-
omstéllningen innebar

Emilia Bjuggren om klimatinvesteringarnas betydelse

Kajsa Borgniis om hur industrin kan stilla om pa ett
smart satt

Emil Bustos och Elis Orjes om behovet av en energipolitik
som kan understodja en hallbar omstillning.
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