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INLEDNING

En stor del av befolkningen har olika former av funktionsnedséattningar. De kan
vara medfddda, utvecklade med aldern eller férvarvade genom sjukdom eller
skada. Gemensamt &r att den paverkan funktionsnedsédttningen har pa var-
dagen avgors av hur samhaéllet utformas och vilket stod den enskilde far. Om
funktionsnedséattningen ocksa blir ett funktionshinder &ar alltsa i hogsta grad
en politisk fraga.

Formellt &r funktionshinderpolitiken i dag ett tvarsektoriellt politikomrade som
till stora delar ska genomféras inom andra politikomraden (arbetsmarknads-
politiken, utbildningspolitiken och sa vidare) utifran de nationella malen for
funktionshinderpolitiken. Men i praktiken ar det mer komplext. Manga insatser
har en lang historia och malsattningar pa andra omraden kan konkurrera med
de funktionshinderpolitiska malen. Den massmediala debatten fokuserar i dag
helt p& den personliga assistansen, medan manga andra fragor hamnar i skym-
undan. Detta har ocksa i hog grad paverkat bilden av socialdemokratin i funk-
tionshinderpolitiska fragor. Manga av de reformer som genomforts under de
senaste 50 aren som ror personer med funktionsnedséttning har utretts och
foreslagits av socialdemokratiska regeringar, efter att de tagit intryck av
funktionshinderrorelsen. Nedlaggningen av institutionerna och inférandet av
omsorgslagen (foregangaren till LSS), socialférsékringsreformer som handi-
kappersattning, krav pa tillgdnglighet i byggnader och offentlig milj6é och dis-
krimineringslagstiftningen &r nagra exempel pa reformer med stor betydelse
for manniskor med funktionsnedséattning och som genomforts av socialdemo-

kratiska regeringar.

Det fanns lange nara kontakter och dialog mellan socialdemokratiska foretra-
dare och funktionshinderrorelsen. Det ser tyvérr annorlunda utidag. Det har i
hog grad att gora med debatten om LSS och personlig assistans och de forsam-
ringar som har skett. Den politiska hanteringen av LSS har skapat ett tvivel om
var socialdemokratin star inom funktionshinderpolitiken. Debatten om LSS har

ocksad lett till att andra viktiga fragor och insatser som ror personer med funk-
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tionsnedsattning har kommit i skymundan. Det géller inte minst tillganglig-
heten, tillgangen till arbete, den socioekonomiska situationen och genomfor-
andet av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

En grundldggande uppgift for socialdemokratin ar att bekdmpa oréttvisor och
att skapa ett battre och mer jamlikt samhalle for alla. Utgangspunkten ar att
identifiera de maktskillnader i samhaéllet som begransar ménniskors frihet och
att med politiska reformer genomfora forandringar.! Den politiken har haft stor
betydelse for personer med funktionsnedséttning. Var utgdngspunkt &r att social-
demokratin behover aterta sin historiska roll att forbattra villkoren for personer
med funktionsnedsattning. Det behovs en levande debatt inom arbetarrorelsen
om vilket samhalle vi vill skapa. Med denna rapport vill vi bidra till en sadan
debatt.

Tillsammans med ett stort antal manniskorattsorganisationer presenterade
funktionshinderrorelsen den 3 december 2019 sin syn pa hur Sverige lever upp
till konventionen om personer med funktionsnedsittning med rapporten Respekt
for rittigheter (Funktionsratt 2019). De menar bland annat att det saknas ett rattig-
hetsperspektiv ndr det géller personer med funktionsnedséattning, att konven-
tionen inte anvands av myndigheter och domstolar och att stodet till personer
med funktionsnedsittning har férsdmrats. De utmaningar och den kritik som
fors fram i rapporten av de 83 civilsamhallsorganisationerna maste Socialdemo-
kraterna ta pa allvar.?

Vi ser en rad omraden dar ojamlikheten véxer oroande snabbt och dar det
behovs politiska reformer. Vi lyfter fram sex omraden dér det finns stora ut-
maningar som politiken maste hantera. Vi lyfter fram fakta och statistik som
visar pa den bristande ojamlikheten mellan personer med och utan funktions-
nedséttning. Da utrymmet dr begrénsat och funktionshinderpolitiken bred
och omfattande sa ar rapporten inte pa nagot sitt heltdckande. Det omrade vi
ger mest textutrymme &dr LSS och personlig assistans, som varit foremal for
intensiv debatt. Vart syfte ar frimst att ge en bakgrund och peka pa viktiga
jamlikhetsutmaningar inom det nuvarande personliga stodet. Rapporten inleds
med ett kapitel om den funktionshinderpolitiska debatten, foljt av ett kapitel
om Socialdemokraterna och funktionshinderpolitiken. Darefter foljer en beskriv-
ning av de utmaningar vi ser vad giller ett samhalle for alla, ekonomisk jam-
likhet, utbildning, en inkluderande arbetsmarknad, LSS och personlig assistans
samt en jamlik sjukvard.

1 Vad dr socialdemokrati? av Anne-Marie lindgren och Invar Carlsson, 2019.

2 Da rapporten Respekt for rattigheter presenterades strax innan vildmnade in vart manus har vi inte haft
mojlighet att ndrmare granska forslagen i denna rapport.
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Det vi ser som sarskilt viktigt med denna rapport ar att vidga det funktions-
hinderpolitiska perspektivet inom socialdemokratin. For att bidra till den poli-
tiska debatten avslutar vi rapporten med ett antal inspel pa politiska reformer
som vi tycker behdvs eller som ar sarskilt intressanta for arbetarrorelsen att
titta ndrmare pa.

Nagra av vara viktigaste slutsatser:

¢ Den framsta utmaningen for Sverige framdver ar att systematiskt genom-
fora FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.
Det behover aven ske en bred satsning for att 6ka kunskaperna i hela sam-
hallet, forskningen och utbildningen.

& Den ekonomiska ojamlikheten har 6kat och sarskilt unga med funktions-
nedséattning har blivit mer utsatta. En satsning behovs darfor for att for-
battra mojligheterna till utbildning och arbete.

¢ Det breda jamlikhetsperspektivet inom funktionshinderpolitiken har pa
flera punkter reducerats och behéver atererovras. Den socialdemokratiska
politiken behover aterga till att utga fran ett brett samhallsperspektiv.
Grunden for det arbetet bor vara universell utformning.

Definitioner

Begreppen funktionshinder och funktionsnedséttning anvénds i denna rapport
sa som de definieras i Socialstyrelsens termbank (termbank.socialstyrelsen.se).
Funktionsritt ar ett begrepp som lanserats av samarbetsorganisationen Funk-
tionsratt Sverige.

Funktionsnedsattning: nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell formaga.
Funktionshinder: begransning som en funktionsnedsattning innebar i relation
till miljon.

Funktionsratt: begreppet innefattar ratten att kunna fungera i olika situationer,
oavsett funktionsnedséattning och oavsett vilka hinder som finns inom olika
samhaéllsomraden.

Om konsekvenserna av coronapandemin

Denna rapport fardigstalldes i februari, det vill sdga innan coronapandemins
utbrott i Sverige. I samband med utbrottet skots publiceringen fram. Under denna
tid har manga fragestéllningar, till exempel konsekvenserna for personer med
funktionsnedsattningen pa arbetsmarknaden, hélso- och sjukvarden och inom
LSS, vackts. Likasa har regeringen glddjande tagit nya initiativ som éversyn av
sjuk- och aktivitetsersidttningen. Men framfor allt har manga grundlaggande
politiska forutsattningar forandrats. Av naturliga skil har vi inte haft mojlighet
att beakta allt detta i denna rapport.

[11
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Definitioner
Begreppen funktionshinder och funktionsnedséttning anvénds i denna rapport
sd som de definieras i Socialstyrelsens termbank (termbank.socialstyrelsen.se).

Funktionsnedsattning: nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell formaga.
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DAGENS
FUNKTIONSHINDERPOLITIK

Modern funktionshinderpolitik &r ett tvarsektoriellt politikomrade och ska
vara en naturlig del inom alla politikomraden. Utgangspunkten &r det mal
riksdagen beslutade om 2017 (Prop 2016/17:188, 2017/18:SoU5):

Det nationella malet for funktionshinderpolitiken dr att, med FN:s konvention om
rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning som utgdngspunkt, uppnd jamlik-
het i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsdttning i ett
samhille med médngfald som grund. Mdlet ska bidra till 6kad jamstdlldhet och till att
barnrittsperspektivet ska beaktas.

Vidare ska genomférandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra
omraden:

¢ principen om universell utformning,

¢ Dbefintliga brister i tillgdngligheten,

¢ individuella stod och losningar for individens sjdlvstandighet,

¢ att forebygga och motverka diskriminering.
Dessa fyra omraden &r enligt regeringen 6msesidigt beroende av varandra.
Syftet dr att de tillsammans ska bidra till ett tillgdngligt och jamlikt samhalle

oavsett funktionsformaga. Tanken &r att inriktningen ska vara anvandbar for
aktorer pa alla nivaer och bidra till en operationalisering av det nationella malet.

Malet ska utga fran Sveriges internationella ataganden om manskliga réttigheter
och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
som utgangspunkt.

TIDEN |13
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Propositionen inneholl dock ingen precisering av hur funktionshinderpolitiken
ska styras eller foljas upp. I stéllet fick i december 2017 en utredare i uppdrag att
se 6ver styrningen inom funktionshinderpolitiken. Utredaren skulle lamna
forslag pa ett stabilt och langsiktigt styr- och uppfoljningssystem samt beskriva
tillampningen av principen universell utformning.

Utredaren lade forslag (SOU 2019:23) pa hur politiken ska styras inom sju sam-
héallsomraden.

En myndighet inom varje omrade foreslogs ha ett sarskilt samordnande ansvar.
Myndigheten for delaktighet foreslogs fa ett Overgripande uppdrag att svara
for uppfoljning och analys, bland annat genom att ldmna en rapport 6ver
utvecklingen.

Utredaren foreslog @ven att en nationell samordnare inrdttas under en begran-
sad tid, med uppdrag att foretrdda och verka som ambassador for regeringens
funktionshinderpolitik bland annat genom att utveckla dialogen med besluts-
fattare pa kommunal och regional niva.

Januariavtalet
I januariavtalet beskrivs funktionshinderpolitiken i princip enbart genom fragan
om personlig assistans samt nédr det géller skolan.

Sdkerstdll att den personliga assistansen och assistansersdttningen prdglas av hog
kualitet och rdttssdkerhet. Alla som har rtt till stod ska fd det. Rdtt till assistans for
egenvdrd, inklusive andning och sondmatning, ska dterstdllas (Forslag kommer i den
sittande utredningen). Ritten till assistans for behov av tillsyn ska stdrkas. Definitionen
av normalt fordldraansvar ska smalnas av. Tillsdtt en ny assistansutredning for att
sdkra detta. (Utredning 2019. Ny lagstiftning fran 2021). Utred ocksa fragan om
huvudmannaskapet for den personliga assistansen. (Utredning 2021. Eventuell ny
lagstiftning under ndsta mandatperiod.)

Insatser gors for att stdrka sérskolan. Oka skolans kunskap och stéd fér barn med
neuropsykiatriska svdrigheter.
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SOCIALDEMOKRATIN OCH
FUNKTIONSHINDERPOLITIKEN

Vi dr alla medborgare i samhidillet, och det dr detta samhdlles allmdnna uppbyggnad
och utformning som bestdmmer medborgarnas tillvaro. Dérfor handlar det egentligen
inte om att driva handikappolitik, ungdomspolitik eller dldrepolitik — utan om att driva
en politik for mdnniskor. En politik som dr bra for alla.

Olof Palme, 1985

Den moderna funktionshinderpolitiken har sina rotter i utvecklingen av val-
fardspolitiken fran 1960-talet. Fram till dess hade atgérderna fokuserat pa olika
sérlésningar, till exempel institutioner. Synséttet utgick fran ett medicinskt
perspektiv och tog sig uttryck i att personer med funktionsnedsattning skulle
korrigeras och "botas” till en normalitet. Detta kom att ifragaséttas alltmer,
bland annat av en mer politisk funktionshinderrorelse som kréavde att fa del
av vélfardsutvecklingen och vara en del av samhaéllet. Detta kom att paverka
socialdemokratin. I partiprogrammet inférdes 1960 som mal att "handikappade
beredes en levnadsniva jamforlig med 6vriga medborgares”. Det var forsta
gangen som villkoren for personer med funktionsnedséttning blev ett uttryck-
ligt mal i ett partiprogram. For att sdrskilt utreda och utveckla insatserna till-
sattes Handikapputredningen 1966, som under tio ars utredningstid tog fram
manga reformforslag som sedan blev verklighet.

Pa partikongressen 1972 fick funktionshinderfragorna stor uppmaérksambhet,
vilket ledde till att partistyrelsen fick i uppdrag att utarbeta det forsta princip-
programmet for partiets funktionshinderpolitik. En arbetsgrupp tillsattes som
bestod av socialdemokratiska politiker och socialdemokrater med férankring

i funktionshinderrorelsen. Programmet Trygghet och rdttuvisa dt handikappade an-
togs pa partikongressen 1975. Samtidigt inférdes nya skrivningar, bland annat
om arbete och sysselsdttning, i partiprogrammet.

TIDEN |15
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Det antagna programmet var det forsta partipolitiska programmet inom funk-
tionshinderomradet och kom att fa stor betydelse. Det var ocksa forsta gangen
som funktionshinderomradet beskrevs ur ett rent politiskt perspektiv och med
utgdngspunkt i jamlikhet och solidaritet. Den ideologiska utgangspunkten var
att uppmarksamheten skulle riktas mot bristerna i det omgivande samhallet.
Sarskilt de inledande principiella resonemangen kom att uppmarksammas:

Grundsynen att hela samhdillet och dess aktiviteter bor vara tillgdngliga for alla innebdr
att sdranordningar for handikappade bor begrdnsas. I de fall sdrskilda insatser dr nod-
vdndiga for att genom tekniska och praktiska anordningar tillférsdkra handikappade
likvdrdig levnadsnivd med andra ska sddana sdranordningar utformas som rdttigheter.

En huvuduppgift i handikappolitiken mdste vara att forebygga handikapp. Den andra

huvuduppgiften dr att mdnniskor med olika handikapp ska kunna leva sd normalt som

mdjligt och i gemenskap med andra. Fér bada dessa uppgifter krdus en medveten
strdvan att utforma hela samhadllsmiljén, med arbetsliv, bostdder,

En huvuduppgift i trafik osv, sa att mdnniskor med handikapp kan vara med i gemen-
handikappolitiken maste skapen /.../Ett samhidlle som utgdr fran mdnniskornas verkliga forut-
vara att férebygga sdttningar och férmdga blir ldttare att leva i for alla medborgare.
handikapp. Det dr en grund for ett mdnniskovdnligare, ett mdnniskovdrdigare
Den andra huvuduppgiften samhdille. Ett sddant samhdlle, ddr man tar hela konsekvensen av
ar att manniskor med grundsatsen om alla mdnniskors lika vdrde, kan endast vara det
olika handikapp ska socialistiska samhdillet.

kunna leva sa normalt som

mojligt och i gemenskap Detta understryker att handikappfrdgorna dr viktiga politiska frdgor.

med andra.

16| TIDEN

Det gdller att dstadkomma en sddan omdaning av samhidllet att

grundliggande orsaker till mdnniskornas svdrigheter undanrgjs.
Denna samhidllsordning mdste bygga pd den demokratiska socialismens principer
och genomféras enligt de grundsatser som uttrycks i det socialdemokratiska parti-
programmet.

Principprogrammet kom att paverka reformpolitiken under 1970-talet. De arliga
anslagen for statens kostnader for personer med funktionsnedsattning steg med
65 procent under aren 1973-1976 (partimotion 1976/77:1298). Regler for tillgang-
lighet skarptes parallellt, bland annat i bygglagstiftningen. Arbetsmarknads-
politiken fordndrades fran att enbart inriktas pa att klara férsorjningen till att
mer handla om Okade insatser for att anpassa arbetslivet och stimulera arbets-
givare att anstélla personer med funktionsnedsattning. Det sades ocksa att
arbetsmarknadspolitiken i sa liten utstrackning som mgjligt skulle sdrbehandla
personer med funktionsnedsattning och i stéllet framfor allt anvénda de vanliga
arbetsmarknadspolitiska instrumenten.

Pa 1981 ars partikongress fick partistyrelsen i uppdrag att revidera det handi-
kappolitiska programmet. Det nya programmet kom att heta Pa lika villkor: handi-
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kapprogram for rdttuisa och delaktighet. Programmet antogs av partistyrelsen 1987.

Programmet byggde pd det tidigare antagna principprogrammet men tog ock-
sa upp sadant som hade hént sedan programmet antogs, bland annat utveck-
lingen av ny teknik och en 6kad decentralisering. Ett annat var 6kade krav pa
brukarinflytande. Bland annat betonades i det nya programmet att:

For att kunna tillgodose den enskildes behouv av praktisk hjdlp fordras ett flexibelt och
rikt varierat system av serviceinsatser som ger utrymme for individuella variationer
och behov. Alla ska - utifran sina egna 6nskemadl och levnadsférhdllanden - fa den
hjdlp de behdéver och ha inflytande 6ver planeringen av hjdlpen.

Partiprogrammet reviderades 1990 och fick bland annat formuleringen "stodet
till handikappade i vardagslivet utvecklas genom social service, personlig
assistans, tekniska hjalpmedel och fardtjanst”. Det var forsta gdngen som per-
sonlig assistans togs upp i ett partiprogram.

1988 tillsattes Handikapputredningen av den socialdemokratiska regeringen,
med uppdrag att se 6ver kommunernas och landstingens insatser for manniskor
med omfattande funktionshinder. Av direktivet framgick bland annat att kom-
mittén skulle undersoka hur den enskildes inflytande 6ver utformningen av
insatserna kunde utvecklas (Dir 1988:53).

Handikapputredningen kom bland annat att foresla att insatsen personlig
assistans skulle inforas i en ny lagstiftning (SOU 1999:46). Utredningens forslag
blev sedan verklighet i och med att lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, infordes 1994, tillsammans med lagen om assistansersattningen
(LASS), numera en del av socialférsdkringsbalken.

I slutet av 1990-talet paborjades ett arbete med att utveckla funktionshinder-
politiken, bade i det socialdemokratiska partiet och i Regeringskansliet. Pa for-
slag av den socialdemokratiska regeringen beslutade riksdagen ar 2000 om en
nationell handlingsplan fér handikappolitiken och mal for politikomradet
(Prop. 1999/2000:79). Handlingsplanen fick titeln Frdn patient till medborgare for
att betona att funktionshinderpolitiken skulle bygga pa ett medborgar- och
demokratiperspektiv. Arbetet skulle koncentreras pa att se till att "handikapper-
spektivet skulle genomsyra alla samhallssektorer, att skapa ett tillgdngligt
samhalle samt att forbattra bemotandet.”

Med handlingsplanen blev funktionshinderpolitiken for férsta gdngen ett tyd-
ligt tvarsektoriellt politikomrade, dir staten och myndigheterna fick ett sarskilt
utpekat ansvar. Krav pa tillgdnglighet skdrptes och mal for tillgdngligheten
infordes.

|17
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Efter att den socialdemokratiska regeringen férlorade makten 2006 pabdrjades
ett arbete med politikutveckling, vilket &r 2009 ledde till handikapprapporten
Midnskliga rdttigheter och generell vdlfdrdspolitik dr grunden for en socialdemokratisk
handikappolitik. Rapporten inneholl en rad olika forslag, som bland annat ledde
till initiativ inom det rodgréna samarbetet 2010. I nuvarande partiprogram,
antaget 2013, namns funktionshinderpolitiken hogst allméant i stycket:

”Vi socialdemokrater vill att alla ska ha lika forutsdttningar och lika mojlighet till del-

aktighet 1 samhallslivet. Ddrfor vill vi skapa ett samhidille ddr alla mdnniskor, oavsett

funktionsformadga, har rdtt till arbete, eget boende, full rérelsefrihet

Vi socialdemokrater och ett aktivt liv.”

vill att alla ska ha lika

forutsdttningar och lika Efter valsegern 2014 presenterades i regeringsforklaringen flera
mojlighet till delaktighet politiska malséttningar:

i samhallslivet. Darfor vill Personer med funktionsnedsdttning ska ha majlighet att verka i

vi skapa ett samhille dar vardagen pa lika villkor vad gdller delaktighet och tillgdnglighet.
alla ménniskor, oavsett Ett nationellt regelverk och ett samlat huvudmannaskap for hjdlp-
funktionsférmaga, har ritt medel tas fram. Den nya lagen om otillgdnglighet som diskrimine-
till arbete, eget boende, ringsgrund ses 6ver och breddas. Hinder for mdnniskors delaktighet
full rorelsefrihet och ett i sambhiillet ska rivas. Det dr en fraga om jamlikhet och rdttuisa.

aktivt liv.”
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Under de gangna regeringsaren har visserligen flera viktiga for-
slag presenterats och beslutats, som att undantagen fran diskrimineringslagens
skrivningar om tillgénglighet f6r verksamheter med farre an tio anstillda tagits
bort, hojningen av takbeloppet for l1onebidrag och satsningar pa universell ut-
formning med mera. Inget av dem har dock fatt lika stor uppméarksamhet som
den intensiva debatten om LSS och personlig assistans.

Formaliserade och regelbundna kontakter mellan socialdemokratin och funk-
tionshinderrodrelsen finns i dag inte pa motsvarande sétt som tidigare. Det ser
vi som ett problem och som vi tror har bidragit till debattklimatet. Det finns
dock ett informellt ndtverk som leds av Kenneth Andersson, regionpolitiker i
Vasterbotten. I Norge har Arbeiderpartiets partistyrelse tillsatt en resursgrupp
for att ta fram forslag pa ny politik och initiativ till kommande stortingsvalet.
Gruppen ska ta ett helhetsgrepp pa situationen for personer med funktions-
nedsattning, bland annat genomfoérandet av FN-konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning i Norge och arbetsmarknadspolitiken.?

3 Handikappnytt: https:/www.handikapnytt.no/slik-skal-ap-bli-bedre-pa-handikappolitikk/?f-
bclid=IwAROpHS_fPdH2V{ZdL55-0GdFC{_67mTIT9E4leHyoWsP-wATv4wL1BQi4iw
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Politiker och fortroendevalda med egen erfarenhet av
funktionsnedsattning

Undersokningar visar att partiengagemanget bland personer med funktions-
nedsattning ar hogre an i befolkningen i 6vrigt (SCB 2014). Demokratiutred-
ningen (SOU 2016:59) kom fram till att farre personer med funktionsnedsatt-
ning har politiska uppdrag. Orsakerna ar bland annat bristande tillgdnglighet
till lokaler och information, svarigheter att fa ihop logistiken med krav pa
samakning i fardtjansten samt attityder och instéllning. En enkat till lokala
partiorganisationer visade att personer med funktionsnedsattning, nést efter
unga, ar den grupp som partierna har svarast att rekrytera till olika fortroen-
deuppdrag. Trots detta féorekommer sallan riktade insatser som syftar till att
Oka andelen personer med funktionsnedsattning bland fortroendevalda. Vi ser
att detta aven galler Socialdemokraterna.

Forslag till det socialdemokratiska partiet

& Inritta en central resursgrupp och ta fram nytt program for funktions-
hinderpolitiken. Det behovs en nystart for Socialdemokraternas arbete
med utvecklingen av funktionshinderpolitiken och for partiets relation till
funktionshinderrérelsen. Vi foreslar en central resursgrupp enligt den
modell som Arbeiderpartiet numera har. Gruppen bor vara brett samman-
satt och representerad i partistyrelsen. Gruppens uppdrag bor bade vara att
utveckla politiken, ha regelbundna moten med funktionshinderrorelsen
samt att ta fram ett funktionshinderpolitiskt program for Socialdemo-
kraterna, baserat p& FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsiattning.

& Gor verksamheten tillgéinglig oavsett funktionsférmaga. Partiets verk-
samhet och information ska vara tillgidngliga for alla, oavsett funktions-
férmaga. I dag ar det inte alltid sd, vilket blir ett hinder for partiengagemang.
Partiet bor gora en inventering och ta fram riktlinjer med malet att na
universell utformning.

& Prioritera mangfalden. Vi behover fler fortroendevalda med egen erfaren-
het av funktionsnedséttning. Vi tror inte pa kvotering, men val att det ar
viktigt att en sddan erfarenhet ses som en vardefull erfarenhet i samband
med nomineringar av kandidater till fortroendeposter. Det behévs ocksa
riktade atgédrder och vi anser darfor att det behdvs en 6kad kunskap om
funktionshinderperspektiv och arbete for likabehandling.

TIDEN
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UTMANINGAR

Vi presenterar nedan ett antal politiska utmaningar som vi anser ar viktiga att
Socialdemokraterna tar sig an framdver i malsattningen att skapa ett jamlikt

samhille for alla. I utmaningarna lyfter vi fram forskning och statistik som vi

ser som viktiga att uppméarksamma och avslutningsvis presenterar vi ett antal
forslag som inspel i utvecklingen av politiken.

UTMANING 1: ETT SAMHALLE FOR ALLA

Universell utformning - grunden for ett samhalle for alla

En grundlaggande socialdemokratisk vision ar ett samhalle for alla. For att
astadkomma det behover samhallet fungera for alla, oavsett funktionsférmaga.
En deli arbetet for att astadkomma delaktighet ar sa kallad universell utform-
ning. Det &r en av de viktigaste punkterna i FN-konventionen, och handlar om
att produkter, miljoer, program och tjanster ska utformas sa att de ska kunna
anvandas av sa manga som mojligt utan att anpassas (artikel 2). Universell ut-
formning ar ocksa en del av malet for funktionshinderpolitiken. Kortfattat kan
man beskriva det som tva mal: 1) allt nytt som skapas ska goras tillgdngligt for
alla genom universell utformning och 2) det som redan finns ska goras mer till-
gangligt i efterhand. Fortfarande &r det fa aktorer inom offentlig, privat och ideell
sektor som dr medvetna om vad universell utformning ar och betyder. Det visar
bland annat en kartldggning av projektet Ratt fran borjan (Ahlgren, Erdtman &
Gustafsson 2019).

Det behovs en tydlig politisk vision om universell utformning

I vart grannland Norge har universell utformning varit ett politiskt mal lange
och tva handlingsplaner har hittills tagits fram. I handlingsplanen finns en rad
olika atgérder och satsningar inom olika omraden bland annat f6r kompetens-
héjning, kommunnatverk, forskning, kunskapsutveckling och information (Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet, 2016). Ett motsvarande samlat arbete
saknas i Sverige. Arbeiderpartiet har dven lyft tydliga krav for att planerna ska
bli verklighet. Nagra av de forslag som Arbeiderpartiet har lagt fram géaller
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bland annat en kraftsamling for universell utformning och att staten ska ta
rantekostnaden ndr kommunerna satsar pa universell utformning i byggnader
som skolor.?

Byggd miljo

I Sverige finns flera lagar som syftar till att garantera hog tillganglighet. I plan-
och bygglagen, PBL, anges exempelvis att ett byggnadsverks utformning ska vara
tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga. Det byggs dock ofta nya byggnader med mer eller mindre uppenbara
tillganglighetsproblem, utan att atgarder vidtas i efterhand. Ett stort ansvar
ligger p4 kommunernas byggnadsnamnder som har tillsynsansvaret, men inte
tar det i tillracklig utstrackning. Ett exempel &r att det sedan 2001

funnits krav i PBL pa att undanrd&ja enkelt avhjdlpta hinder i lokaler

dit allménheten har tilltrdde och pa allménna platser. Kraven &r I Sverige finns flera lagar
retroaktiva, det vill sdga géller befintliga byggnader och allménna som syftar till att garantera
platser, och sarskilda foreskrifter finns utfardade av Boverket hog tillgdnglighet.
(BFS 2013:9 - HIN 3). Anmalningar ska tas emot av byggnads- I plan- och bygglagen, PBL,
namnderna. Independent Living Institute (ILI) redovisade 2018 en anges exempelvis att ett
undersokning dér de fatt svar fran 100 kommuner om hur bygg- byggnadsverks utformning
nadsndmnderna arbetar med enkelt avhjélpta hinder (Zotééva 2018). ska vara tillgénglig och
Den enda kommun som jobbar systematiskt och aktivt med anvandbar for personer
anmalningar ar enligt denna undersokning Goteborgs stad, som med nedsatt rorelse- eller
lanserat appen Anmdl hinder. I 6vrigt fungerade tillsynen bristfalligt. orienteringsformaga.

ILI hittade flera anmalningar som var tio ar gamla utan att atgéard

vidtagits och réttspraxis saknas helt. Aven Boverket har kommit fram till att
tillsynen &r otillracklig och osystematisk och att en sanktionsavgift bér 6ver-
vagas (Boverket 2018). Brister finns pa motsvarande sétt nar det géller offentlig
upphandling.

Att kunna resa som andra

For att kunna bo, arbeta och studera behovs en fungerande kollektivtrafik i hela
landet. Det dr ocksa en central del i omstéllningen till ett hallbart samhélle.
Att kollektivtrafiken ska vara tillgidnglig for personer med funktionsnedsattning
har varit ett mal sedan 19794, men en farsk analys fran Trafikanalys visar att
regelverket ar mycket begransat med hansyn till de hinder resenérer med funk-
tionsnedséttning méter (Trafikanalys, 2019). Hindren galler allt fran fysisk
tillgdnglighet till information och ljudmiljo. Trafikanalys konstaterar att mal-
styrning och uppfoljning av kollektivtrafikens tillgdnglighet lamnar mycket

i Ovrigt att onska. Tillgdnglighetsfragorna &r inte integrerade i verksamhets-
styrningen. De ses som enskilda atgéarder for sdrskilda behov. De blir pa detta

3 Reportage: https://www.handikapnytt.no/ap-krafttak-for-universell-utforming/

4 Lag (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.

TIDEN |21



RAPPORT NR 42020 < > EN FUNKTIONSHINDERPOLITIK FOR 2020-TALET

sdtt betraktade som en kostnadsfraga och marginaliseras i stéllet for att ses

som en kvalitetsfraga, till nytta for hela kollektivtrafiken. Det leder till att sam-
ordningen brister och att tillgdnglighetsfragorna inte ses i ett helhetsperspektiv.
Det ar inte acceptabelt. Det behovs ett samordnat grepp om kollektivtrafiken.

Det digitala samhallet
Digitalisering &r en central del av de flestas liv i dag genom internet, smarta
telefoner, datorer och surfplattor. Allt fler tjanster formedlas i dag digitalt,
vilket har lett till att till exempel tryckta media, personlig service och fysiska
kontaktpunkter kraftigt minskat. Det finns dock ett stort digitalt utanforskap.
Internetstiftelsen bedémer att en halv miljon svenskar aldrig anvander inter-
net (Internetstiftelsen, 2018). SCB har genom undersokningen Privatpersoners
anvdndning av datorer och internet (SCB, 2016) kommit fram till att ungefar tjugo
procent av personer som uppger att de har nagon form av funktionsnedséttning
har svarigheter att anvénda datorer och internet pa grund av
sin funktionsnedséattning. En annan studie, finansierad av Post-

Grundldggande ar dven att och telestyrelsen, visade pa ett stort digitalt utanférskap
webbplatser, intranit och (Begripsam, 2018). Det galler till exempel personer med utveck-
mjukvara dr utformade sa lingsstorning, sprakstorning och afasi. Studien visade ocksa att
att de ar tillgangliga for ju langre en person star fran utbildning eller ordinarie arbets-
personer med funktions- marknad, desto sdmre tillgang har hen till digitala resurser och
nedsattning och dar finns digital kunskap. Grundlaggande &r dven att webbplatser, intra-
fortfarande stora brister. nét och mjukvara dr utformade sa att de ar tillgdngliga for per-

22| TIDEN

soner med funktionsnedséattning och dar finns fortfarande stora
brister. P4 europeisk niva har skédrpt reglering i form av Webbtillganglighets-
direktivet (2016) och Tillgdnglighetsdirektivet (2019) lett till krav pa tillgdng-
lighet for bland annat offentliga webbplatser, mobiltelefoner, mobilappar och
e-handel.

Krav i offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen omfattar ndstan 700 miljarder kronor, vilket
motsvarar en sjittedel av BNP. Att staten har ett ansvar for att vara féregangare
iutvecklingen mot ett tillgdngligt samhalle for alla betonades i den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken (Prop. 1999/2000:79). Offentlig upphand-
ling skulle i hogre grad kunna anvindas som ett instrument for tillgdngligt sam-
halle. I USA har offentlig upphandling ldnge anvants som ett medel for att 6ka
tillgangligheten. En statlig myndighet, The Access Board, formulerar kraven.’

I lagen om offentlig upphandling (2016:1145) anges att nir det som ska anskaffas
ska anvandas av fysiska personer "ska de tekniska specifikationerna bestimmas
med beaktande av samtliga anvindares behov, daribland tillgdngligheten for
personer med funktionsnedséttning” (9 Kap, § 2). Universell utformning finns
dven med i den nationella upphandlingsstrategin. Men tillgdnglighet ingar dnnu

5 https://www.access-board.gov/
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inte i upphandling som det borde. Det ar exempelvis enbart en liten andel av
kommuner och regioner som stéllt krav pa tillgdnglighet vid upphandling av
sadana digitala ansékningsformuldr som anvénds vid rekrytering (MFD 2018).
Konsekvenserna kan bli betydande nar det géller utestdngning av personer med
funktionsnedséattning. Kriterier och krav behover utformas och tillampas i
offentlig upphandling langt mer &n vad som gors i dag.

Staten som foredome

Statliga myndigheter har ett uttalat ansvar att vara ett féredéme och ar en viktig
del i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (Prop. 1999/2000:79).
Det konkretiseras i férordning (2001:526), som anger att myndigheterna ska verka
sarskilt for att deras lokaler, verksamhet och information ar tillgéngliga for per-
soner med funktionsnedsattning samt utarbeta handlingsplaner. Myndigheterna
kan samrada med Myndigheten for delaktighet (MFD) om hur insatserna kan
utformas.

Tidigare fanns riktlinjer till statliga myndigheter i denna fraga hos Myndig-
heten for delaktighet, som dock valde att sluta ge ut dem 2019. Detta har bland
annat Funktionsratt Sverige ifragasatt.® Vi tror att det behovs tydlig vigledning,
exempelvis riktlinjer, aven i fortsattningen. Staten och offentlig sektor ska vara
ett foredome i saval tillgdnglighet som i att anstélla personer med funktions-
nedséattning.

Samordning av funktionshinderpolitiken

I dag sker samordningen av regeringens funktionshinderpolitik fran Social-
departementet. Detta ar en ordning som oss veterligen alltid gallt, oavsett
regering. Sedan 2009 dr funktionshinderpolitik en egen punkt i budgetpropo-
sitionen. Socialdepartementet har dven ansvar for de individuella stéd- och
serviceinsatserna, som LSS och socialtjinstlagen. Denna ordning har aterkom-
mande kritiserats av funktionshinderrorelsen, som menat att samordnings-
ansvaret i stdllet bor ligga pa det departement som har ansvar for manskliga
rattigheter. Aven en akt6r som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR 2017)
har instamt i kritiken, med motiveringen att en flytt av ansvaret skulle ligga i
linje med perspektivskiftet fran att se funktionshinderpolitiken som en social
fraga till att snarare gélla ett medborgarperspektiv och ménskliga rattigheter.

Forskning, kunskap och innovation

Forskning spelar en viktig roll fér samhallsutvecklingen. Forskning om funk-
tionshinder har haft stor betydelse for att identifiera hinder for full delaktighet
och jamlikhet for personer med funktionsnedséttning. Kartldggningar visar
dock att huvuddelen av funktionshinderforskningen i dag utgors av individ- och

6 https://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2019/11/Skrivelse-Riv-hindren-Tillg%C3%A4nglighet-okto-
ber-2019.pdf
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vardvetenskaplig forskning samt kognition (Lindberg 2016). Den tekniska res-
pektive samhallsvetenskapliga forskningen om funktionshinder har kraftigt
minskat. Det &r omraden som tidigare hade hog prioritet som medel for att
personer med funktionsnedsattning skulle bli delaktiga samhaéllsmedborgare.
Det skapar en obalans inom forskningen om funktionshinder, och mer studier
behovs kring bland annat ménskliga rattigheter, arbetsliv samt konsekvenser
av och potential hos teknisk och digital utveckling.

UTMANING 2: EKONOMISK JAMLIKHET

Ekonomisk jamlikhet dr en fraga om manniskors frihet. Alla ménniskor, oav-
sett medfddda forutsattningar, ska ha mojlighet att leva ett gott liv och utveck-
las for att na sina ambitioner. Férdldrarnas utbildningsbakgrund, hudférg eller
andra fysiska forutsattningar ska inte avgéra nagons framtid. Ekonomiska
klyftor skapar just den typ av hinder som samhaillet behdver kompensera,

for att ge liknande forutsattningar i livet. For den som inte har mojlighet att
arbeta, som forlorar sitt arbete eller blir sjuk behover samhaéllet erbjuda stod sa
att hen fortfarande kan leva ett fullgott liv. Hela den socialdemokratiska idén
bygger pa synen att var och en ska bidra efter sin férméaga och var och en ska
ta emot efter behov.

DIAGRAM 1

INKOMSTSKILLNADERNA HAR OKAT I SVERIGE
GINIKOEFFICIENTEN FOR EKONOMISK STANDARD, 1975-2017
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Kalla: SCB, "Hushallens ekonomi” och "Inkomster och skatter”.
Under de senaste decennierna har klyftorna mellan de som tjanar minst och

de som tjanar mest 6kat i Sverige. Ginikoefficienten &r ett verktyg for att méta
den ekonomiska jamlikheten i ett samhalle. Desto ndrmare 0 desto mindre
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ekonomiska klyftor ar det, och desto narmare 1 desto storre ar klyftorna. Sedan
1980-talet har ginikoefficienten stadigt 6kat, fran runt 0,2 i boérjan av decenniet
till 0,32 &r 2017 (LO 2019). Bara under 2000-talet har en kraftig 6kning skett.
Ar 2005 var ginikoefficienten 0,271 i Sverige. Ar 2010 hade den 6kat till 0,297, fér
att r 2017 ligga pa 0,32 (SCB 2018). Okningen av inkomstskillnaderna i Sverige
har varit hogre dn i ndgot annat jaimforbart land och har inneburit att vi gatt
fran att vara det mest jamlika landet i OECD till att nu ligga pa plats 9 (LO 2019).

Att inkomstskillnaderna ckat syns inte minst bland personer med de lagsta
inkomsterna. Mellan ar 2005 och ar 2016 6kade andelen personer med lag eko-
nomisk standard fran 10 procent av befolkningen till 14 procent. Det har skett
en tydlig forskjutning dar personer med de lagsta inkomsterna over tid har fatt
en mindre andel av de totala inkomsterna, medan den rikaste tiondelen har fatt
en allt storre andel. De rika har blivit rikare och de fattiga har blivit fattigare
(SCB 2018).

Ekonomiska villkor for personer med funktionsnedsattning
Att klyftorna vuxit och att andelen med lag ekonomisk standard 6kat mérks
inte minst bland personer med funktionsnedsittning.

DIAGRAM 2
RISK FOR FATTIGDOM, BEFOLKNINGEN 30-64 AR

Personer utan funktionsnedséttning Personer med funktionsnedsittning

Kélla SCB Levnadsundersokningar. Genomsnittsvarden for 2015-2016

Som diagrammet visar ar risken for fattigdom’ generellt hogre bland personer
med funktionsnedséttning dn vad den dr i samhadllet i stort. For personer med
funktionsnedséttning mellan 30 och 64 ar dr andelen som lever pa en ekonomisk

7 EU:s indikator "risk for fattigdom” &r ett sa kallat relativt matt pa inkomstfattigdom. Enligt den har defini-
tionen anses en individ vars disponibla inkomst (16n, pension, bidrag etc) understiger 60% av median-
inkomsten i ett land leva i risk for fattigdom. Den hér indikatorn méter inte 1ag levnadsstandard eller
fattigdom i absoluta termer utan lag inkomst i relation till andra i landet.
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standard med risk for fattigdom ungefar 19 procent. For 6vriga befolkningen ar
andelen nérmare 10 procent (SCB ULF/SILC 2018). Personer med funktionsned-

sattning har som grupp lagre utbildningsniva, svarare att komma ut pa arbets-
marknaden och arbetar generellt farre timmar &n 6vriga befolkningen. Det far
stora konsekvenser for levnadsvillkoren. Samtidigt har skattesystemets utveck-

ling tillsammans med ett transfereringssystem som inte hangt med i den eko-
nomiska utvecklingen skapat en sirskilt utsatt ekonomisk situation for de per-
soner med funktionsnedsattning som star langt ifran arbetsmarknaden.

I flera stod- och transfereringssystem har ersédttningsnivaerna i stort sett varit
ofdrdndrade de senaste 20 aren. Samtidigt har de disponibla inkomsterna for
forvarvsarbetande ckat med omkring 60 procent under samma tidsperiod. Det
innebar att realldnerna for alla som arbetar, &ven de simst betalda, har dkat
kraftigt under perioden. Det gor att manga som pa grund av funktionsnedsatt-
ning och sa kallad nedsatt arbetsférmaga befinner sig utanfoér arbetsmarknaden
har fatt betydligt sémre ekonomisk standard jamfort med de som arbetar.
Klyftorna mellan de som arbetar och de som inte arbetar har ckat (Myndigheten
for delaktighet 2018). Enligt EU:s matning av levnadsforhallanden har risken
for fattigdom eller socialt utanforskap okat kraftigt i Sverige for personer med
funktionsnedséattning sedan 2013 och Sverige ligger betydligt samre till 4n
genomsnittet i EU (Gustafsson 2018).

DIAGRAM 3
RISK FOR FATTIGDOM ELLER SOCIALT UTANFORSKAP
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60 procent av personer med garantiersittning fran aktivitets- eller sjukersatt-
ning lever i hushall med lag ekonomisk standard (Myndigheten for delaktighet
2018). Aktivitetsersattning ar en ersattning som ges till personer mellan 19 och
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29 4r med en sjukdom eller funktionsnedsattning som forhindrar arbete under
minst ett ar. Tanken &r att individen under tiden ska kunna fa stod och hjdlp med
att kunna borja arbeta. Statistik fran Forsakringskassan visar att antalet unga
med aktivitetsersattning okar (Forsakringskassan 2017). Det riskerar att skapa
langsiktiga ekonomiska utmaningar da avsaknad av en upparbetad inkomst ger
mycket 1ag ersédttning. De daliga ekonomiska villkoren riskerar alltsa att f6lja
med genom livet, &nda in i alderspensionen.

Aven jobbskatteavdraget har 6kat klyftan mellan dem som arbetar och dem
som inte gor det. Sedan 2018 har skatten sénkts for personer med aktivitets-
och sjukersattning. Trots det finns det fortfarande en skatteklyfta mellan
personer med aktivitets- och sjukersattning och personer med 16n.

Stora skillnader inom gruppen med funktionsnedsattning

Nar vi granskar de ekonomiska villkoren i samhaéllet ar det viktigt att se till
de olika villkor som rader for olika grupper. Precis som i samhallet i stort ser
vi tydliga skillnader i ekonomin mellan mén och kvinnor respektive mellan
svensk- och utlandsfodda, dven nar det galler personer med funktionsned-
sattning. Det finns ocksa ekonomiska skillnader som kan kopplas till form av
funktionsnedséttning samt om den innebdar sé kallad nedsatt arbetsformaga.

Kvinnor med funktionsnedséttning - en sérskilt utsatt grupp
Regeringens 6vergripande mal for jamstédlldhetspolitiken &r att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. For att na dit
har regeringen formulerat sex delmal. Det andra malet handlar om ekonomisk
jamlikhet och att kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och villkor i fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Bland personer med
funktionsnedsattning har kvinnor samre mojlighet till delaktighet &n man.

Pa uppdrag av regeringen har Jamstalldhetsmyndigheten och

Myndigheten for delaktighet darfor gjort en kartlaggning av ut- Det andra malet handlar
maningarna for att na det andra jamstélldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamlikhet
nar det galler situationen for kvinnor med funktionsnedsattning. och att kvinnor och min
Rapporten pekar pa en rad utmaningar nar det kommer till saval ska ha samma madjligheter
ekonomi som delaktighet i samhaéllet. I rapporten konstateras att och villkor i fraga om betalt
funktionsnedséattningar tenderar att forstarka ojamstallda struk- arbete som ger ekonomisk
turer pa alla nivaer (Jamstalldhetsmyndigheten 2019). Kvinnor med sjélvstiandighet livet ut.
funktionsnedsattning ar exempelvis overrepresenterade i gruppen Bland personer med
med risk for fattigdom (Jamstélldhetsmyndigheten 2019). Bland funktionsnedséttning har
kvinnor 6ver 30 ar med en funktionsnedsattning befinner sig nar- kvinnor sémre mojlighet
mare 20 procent i den gruppen, jamfort med ndrmare 16 procent till delaktighet &n mén.

av médn med funktionsnedsattning (SCB 2018).
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DIAGRAM 4
RISK FOR FATTIGDOM BEFOLKNING 30+ AR
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Kvinnor uppbdr oftare aktivitetsersittning dn mén. Jamfoért med kvinnor gar
man betydligt oftare vidare till sjukersattning eller till en inkomst efter tiden
med aktivitetsersattning (Forsdkringskassan 2018, Inspektionen for socialfor-
sdkringen 2017).

Sarskild utsatthet for personer med utldndsk bakgrund och
funktionsnedsattning

Bland personer med utlandsk bakgrund generellt ar det en klart hogre andel som
lever med risk for fattigdom an bland personer med svensk bakgrund. Sarskilt
iogonfallande blir skillnaden bland personer med funktionsnedsattning. Risken
for fattigdom ar 11,9 procent i gruppen med svensk bakgrund och 38,7 procent
bland dem med utldndsk bakgrund® (SCB ULF/SILC 2018).

DIAGRAM 5

RISK FOR FATTIGDOM BLAND PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING
30-64 AR, GENOMSNITTSVARDEN AR 2015-2016
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Samtliga Samtliga svensk bakgrund Samtliga utlindsk bakgrund

K&lla: SCB undersokning av levnadsférhallanden

8 Svensk bakgrund omfattar personer som &r inrikes fédda med tva inrikes fédda féréldrar samt inrikes
fodda med en inrikes och en utrikes fodd foralder. Utlandsk bakgrund omfattar personer som &r utrikes
fédda samt personer med tva utrikes fodda fordldrar. Detta enligt SCB:s definition.
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Stora skillnader beroende pa form av funktionsnedséttning

Vid granskning av statistiken blir det tydligt att vissa former av funktionsned-
sdttningar pa gruppniva innebar sarskilt stor risk for fattigdom. Bland personer
over 30 ar galler det sédrskilt de med fler 4n en funktionsnedséttning (27 procent),
nedsatt rorelsefdrmaga (29,7 procent), hoggradigt nedsatt rorelseformaga (31
procent), psykisk funktionsnedséattning (30,1 procent) samt nedsatt aktivitets-
férmaga (29,8 procent). Av dessa har kvinnor en sarskilt utsatt situation (SCB
ULF/SILC 2018).

Villkoren for personer med funktionsnedséttning maste forbattras
Att personer med funktionsnedsdttning i s hég utstrackning, jamfért med
ovriga befolkningen, tenderar att std utanfor arbetsmarknaden, leva med lag
ekonomisk standard och risk for fattigdom ar en stor utmaning for den social-
demokratiska idén om jamlikhet och frihet. Socialdemokratin bygger pa idén
om att ménniskor ska ges forutsattningar for att kunna uppfylla sina drommar
och ha makt att kunna forma sina egna liv. Vi vet att ekonomisk ojamlikhet
skapar klyftor som hindrar ménniskors makt 6ver sina egna liv, och ddrmed
begransar manniskors frihet.

DIAGRAM
RISK FOR FATTIGDOM BEFOLKNING 30+ AR,
GENOMSNITTSVARDEN AR 2015-2016
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Kalla: SCB undersokning av levnadsforhallanden

I det socialdemokratiska jamlikhetsarbetet for att minska fattigdomen och
de ekonomiska klyftorna i Sverige maste situationen for personer med funk-
tionsnedsattning sarskilt beaktas. Precis som nér vi angriper den ekonomiska
ojamlikheten generellt maste konsaspekten lyftas fram. Det géller dven vill-
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koren for manniskor med utlandsk bakgrund. Vi kommer senare i rapporten
att aterkomma i frdgan om diskriminering kopplat till funktionsnedséattning.
Det ar inte otdnkbart att diskriminering forekommer i &nnu hogre grad nar
personen bade har en funktionsnedséttning och utldndsk bakgrund. For att
verkligen komma till bukt med ojadmlikheten i Sverige méaste sérskilda atgdrder
vidtas for att forbattra villkoren, delaktigheten och makten for personer med
funktionsnedséattning generellt, men sarskilt for kvinnor och personer med
utlandsk bakgrund.

UTMANING 3: UTBILDNING

Utbildningsnivan &r en av de framsta nycklarna till delaktighet pa arbetsmark-
naden och har ddrmed ocksa stark paverkan pa den ekonomiska standarden.
Den socialdemokratiska utbildningspolitiken bygger pa idén att skolan ska ha
resurser nog att se till varje barns enskilda behov och att skolan ska kompensera
for de ojamlika forutsdttningar elever har med sig hemifran. Enligt skollagen
ska skolan vara likvardig och kompensera for elevers olika bakgrund och forut-
sattningar.

Den grund som laggs under skolaren paverkar elevernas hela framtida yrkesliv.

For den som inte har en avslutad gymnasieexamen &r det i dag oerhort svart att
ta sigin pa arbetsmarknaden. Att utbildningsnivaerna skiljer sig s& mycket ut-
ifran yttre faktorer sasom funktionsnedsattning eller féréldrars utbildningsniva
ar darfor ett misslyckande for det svenska skolsystemet.

Forutsattningar for personer med funktionsnedsittning
i svensk skola

DIAGRAM 7
ANDEL AV BEFOLKNINGEN , 30-64 AR, MED GRUNDSKOLA SOM HOGST
SKATTADE UTBILDNING
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Andelen personer med funktionsnedsattning som har forgymnasial utbildning
som sin hogsta utbildningsnivéa &r klart storre dn i den 6vriga befolkningen, 17
procent jamfort med 9 procent. Nar det kommer till eftergymnasial utbildning
som hogsta utbildningsniva ar andelen 33 procent for personer med funktions-
nedséattning, jamfort med 47 procent for 6vriga befolkningen. Precis som i
befolkningen i stort har kvinnor generellt en hégre utbildningsniva &n mén
(SCB ULF/SILC 2018).

Utbildningsnivan varierar inom gruppen med funktionsnedséttning kopplat
till form av funktionsnedséattning. Bland personer med nedsatt rorelseformaga
over 30 ar har exempelvis ungefér 40 procent férgymnasial utbildning som sin
hogsta utbildning. Fér samma aldersgrupp i 6vriga befolkningen ar andelen
narmare 14 procent. Andelen med gymnasial utbildning som sin hégsta niva
ligger pa ungefdr samma niva som i den 6vriga befolkningen, medan andelen
med eftergymnasial utbildning &r ldgre (SCB ULF/SILC 2018).

Samma monster syns dven bland yngre personer. En rapport fran Ungdoms-
styrelsen visar bland annat att andelen unga med funktionsnedsattning som
har grundskola som hogsta avlutade utbildning var 17 procent, jamfort med 7
procent bland 6vriga unga (Ungdomsstyrelsen 2012). Siffrorna ar ungefar iden-
tiska med gruppen i stort, vilket tyder pa att det inte skett nagra storre framsteg
nar det kommer till utbildningen for personer med funktionsnedsattning.

Vad som éar sarskilt orovackande ar att det ar vanligare att personer med funk-
tionsnedséattning pabdrjat men inte avslutat en gymnasieutbildning (Myndigheten
for delaktighet 2018). Aven SCB har visat att funktionsnedséttningar riskerar att
bli ett hinder for att genomfora ett gymnasieprogram: ungefar en av tio utan
slutbetyg fran gymnasieskolan har uppgett att en funktionsnedsattning hindrat
dem fran att antingen pabdrja eller avsluta en gymnasieutbildning. De vanligaste
funktionsnedséattningarna som hindrat detta var neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar sdsom ADHD och inom autismspektrumet, {6ljt av sprakstor-
ningar/dyslexi (SCB 2017).

Sammantaget visar detta att det kravs fordndring for att fler personer med
funktionsnedsittning ska genomfora och klara av en gymnasieutbildning.
Det méste vara skolans uppgift att sakerstdlla att funktionsnedséttningen
inte blir ett hinder for att klara av grund- och gymnasieskolan.

Inkluderande skola

Skolan ska vara en inkluderande plats dér elever med olika behov kan moétas.
Det stéller krav pa skolan. Mdjligheten for skolor att enligt skollagen neka
elever med funktionsnedséattning en plats, varierande riktlinjer och skillnader
nar det galler tilldelning av medel till skolor for elever med behov av sarskilt
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stod samt bristande anpassning av larmiljon ar nagra av de utmaningar som
Funktionsratt Sverige och dess medlemsorganisationer pekar pa i sin rapport
Respekt for rdttigheter? (2019). Aven avsaknaden av indikationer for funktions-
hinder i den statliga resursférdelningsprincipen om en langsiktig socioekono-
misk utjimning dr nagot som betonas i rapporten. For att skolor verkligen ska
kunna tillgodose elevers olika behov maste de ha saval ratt resurser som
kunskap. Inte minst maste samma regler gilla oavsett vilken kommun skolan
ligger i och oavsett om skolan bedrivs av privat eller offentlig aktor. Att elever
med funktionsnedsattning, i den man det ar mdjligt, gar i vanlig undervisnings-
grupp ar i grunden positivt men det kréaver att 1armiljon anpassas och att det
finns tillrackligt med resurser for att garantera de enskilda behoven. Vissa
elever kan dock beh6va egen undervisning, exempelvis teckensprakiga.

Pa Nossebro skola i Essunga kommun arbetar man aktivt med en inkluderande
skola. De har samtidigt lyckats lyfta sig fran att vara Sveriges nést sdmsta skola
till att vara en av landets tio basta. Aktuell forskning har anvénts for att prio-
ritera om resurser dit de gor storst nytta. Det fordndrade arbetsséattet, dar inklu-
dering varit ledande, har gett positiva resultat for elever bade med och utan
funktionsnedsattning (Malmqvist 2019).

Det finns saledes bra exempel pa hur en inkluderande skola kan fungera.
Viktigast ar att saval undervisningen som skolmiljon ar forskningsbaserad
och att skolpersonalen har ratt kunskaper for att kunna mota elevernas behov.
Forhoppningsvis kommer den kommande utredningen Elevers mdjlighet att nd
kunskapskraven att ge tydliga forslag pa hur den svenska skolan ska forandras
for att bli mer inkluderande och anpassad efter eleverna. Som ett av uppdragen
i utredningen ligger dven att ta fram forslag pa hur grundsarskolan och gym-
nasiesdrskolan kan stédrkas, samt att foresla alternativa bendmningar pa sér-
skolan, i syfte att bland annat minska kénslan av utanférskap och krankande
bemotande.

Elevers maende

En orovidckande utveckling i svensk skola handlar om elevers maende. Folk-
halsomyndighetens granskning av skolbarns hilsovanor visar att stressen
bland svenska skolelever tydligt 6kat. Okningen syns bland elever bade med
och utan en funktionsnedsattning. Bland elever med funktionsnedséttning ar
dock stressen annu hogre. 48 procent av dem kéanner sig ganska eller mycket
stressade 6ver skolarbetet, jamfort med 38 procent av eleverna utan funktions-
nedsattning (Folkhdlsomyndigheten 2019). Skolelevers psykiska maende har
diskuterats mycket under senare ar och det har gjorts flera satsningar pa ung-
domars psykiska hélsa. Vi kan dock konstatera att det psykiska méendet bland
elever fortfarande ar oroviackande och att det far konsekvenser fér svenska
elever generellt, men sarskilt for elever med funktionsnedsattning. Sarskilt
alarmerande dr maendet bland flickor. Ar 2017/2018 upplevde mer &n hilften,
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56 procent, av flickorna med funktionsnedsattning att de ar stressade over
skolarbetet, jamf{ort med 48 procent av flickorna utan funktionsnedsattning
(Folkhalsomyndigheten 2019).

Den ¢kande stressnivan och psykiska ohélsan bland unga blir ett hinder for
ungas utbildning, vilket i varsta fall kan fa stora konsekvenser for resten av livet.
Darfor ar en forbattrad arbetsmiljo i skolan viktig for alla elevers mdojlighet att
ta till sig utbildningen och f& basta mdjliga férutsattningar in i vuxenlivet.
Att ges mojligheter att 1dsa in kompetensen senare i livet dr dven det viktigt
for att skapa forutsattningar for ett yrkesliv och en egen forsorjning.

Digitalisering ger bade mdéjligheter och utmaningar

Digitaliseringen skapar stora mojligheter for den svenska skolan och kan i basta
fall underlétta for bade elever och larare. Med digitalisering kommer tillgang till
mer material, flexibla 16sningar och individualiserad anpassning. Myndigheten
for delaktighet konstaterar dock i sin uppfoljning av funktionshinderpolitiken
att bristande kunskap och planering i saval upphandling som utveckling och
anvandning av de digitala verktygen kan leda till att elever och studenter med
funktionsnedsattning utesténgs. Ett exempel som myndigheten pekar pa ar lar-
plattformar, laromedel och portaler som upphandlas och utformas utan tydliga
krav pa universell utformning och tillgédnglighet. Myndigheten ser dven en risk
for att vissa elevgrupper och studenter, sdsom de med en neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, inte kan utnyttja den potential som digitaliseringen
erbjuder (Myndigheten for delaktighet 2018). Det behdver darfor stéllas krav pa
universell utformning och tillganglighet i upphandlingar, samtidigt som de
digitala instrumentens fordelar och nackdelar i forhallande till funktionsned-
sattningar behover studeras narmare.

Den grund som elever far med sig fran skolaren far konse-

kvenser for resten av livet. Vi vet att en avslutad gymnasieut- Ytterst &ér fragan om en
bildning i stort sett dr en forutsdttning for att kunna etablera fungerande, inkluderande och
sig pa arbetsmarknaden i dag. Men att fa en bra utbildnings- tillgénglig skola en fraga om
grund att sta pa handlar d&ven om delaktighet i samhallet i ménniskors frihet.

stort. Kunskap dr makt. Att alla elever ges bédsta mojliga forut-

sattningar att utifran sina behov ta till sig kunskap och na kunskapsmalen &r
noédvandigt for ett fungerande arbetsliv, egen forsorjning, delaktighet i sam-
hallet och for att f& makt over sitt eget liv. Ytterst ar fragan om en fungerande,
inkluderande och tillgénglig skola en fraga om ménniskors frihet.

UTMANING 4: ARBETSMARKNAD

Att ha ett arbete innebar dels att ha en forsorjning, dels att vara sysselsatt och
att vara behovd. En hog arbetsloshet dr negativt for samhallet i stort da det
innebar lagre skatteintakter och hogre kostnader. For den enskilde innebar det
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en lag inkomst och en osédker tillvaro. For socialdemokratin har arbetsmarknads-
politiken alltid varit central. Det handlar lika mycket om att alla som kan ska
bidra till samhallet och ha en egen forsérjning, som det handlar om att villkoren
pa arbetsplatsen ska vara bra. Att ha en bra och trygg arbetsmiljo med en in-
komst som gar att leva pa &r centrala delar av den socialdemokratiska arbets-
marknadspolitiken. For att varna arbetarnas villkor ar arbetsmarknadens parter
och sarskilt fackforeningarna av central betydelse.

SCB har visat att det &r en mindre andel (71 procent) bland personer med
funktionsnedsattning som tillhor arbetskraften an i befolkningen som helhet
(85 procent). Bland personer med funktionsnedsattning ar sysselsattnings-
graden lagre, arbetslosheten hogre, farre arbetar heltid och en ldgre andel har
tillsvidareanstéllningar (SCB 2019). Sammantaget visar detta
att personer med funktionsnedséttning i alla delar har simre

Bland personer med deltagande och tuffare villkor pd arbetsmarknaden &n ovriga

funktionsnedsittning befolkningen.

ar sysselsattningsgraden
lagre, arbetslosheten hogre, Ett skl till detta ar att kraven pa dagens arbetsmarknad manga

farre arbetar heltid och ganger ar hoga. Personer utan gymnasiekompetens har generellt
en ldgre andel har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Att 40 procent av per-
tillsvidareanstillningar soner 6ver 30 ar med funktionsnedséttning endast har férgym-
(SCB 2019). nasial utbildning skapar darmed stora hinder. Dartill kommer
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sadant som diskriminering, tillgédnglighetsbrister och foljderna
av nedsatt arbetsférmaga. Samtidigt konstaterar Arbetsférmedlingen att ut-
bildningsnivan bland personer med funktionsnedsattning generellt dr god. Av
de inskrivna pa Arbetsformedlingen med funktionsnedsattningar har omkring
tva tredjedelar minst gymnasieutbildning. Arbetsférmedlingen betonar dven
att manga har kompetens inom omraden dér det rader brist pa arbetskraft. Det
ar exempelvis manga som har utbildning inom hotell och restaurang, barnom-
sorg, bygg och anldggning, hélso- och sjukvard samt lararyrken — omraden dar
det &r brist pa arbetskraft i hela landet (Arbetsférmedlingen 2018). Arbetsfor-
medlingens uppgifter visar att utbildningsnivan inte &r en tillracklig férklaring
till varfor sysselsédttningen ar lagre bland personer med funktionsnedséttning.

Svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden f6r unga med
funktionsnedséttning

Att unga pé arbetsmarknaden blir etablerade pa arbetsmarknaden och far lagga
en bra grund for sitt fortsatta arbetsliv ar sarskilt viktigt. For unga med funk-
tionsnedséattning ar det svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden &n for unga
generellt. Trots att arbetsmarknadslédget varit bra under en ldngre tid sa har
antalet unga med funktionsnedséattning som skriver in sig pa Arbetsformed-
lingen mer an férdubblats pa tio ar (Arbetsformedlingen 2018). De senaste aren
har gruppen unga som befinner sig utanfor studier, arbete eller annan syssel-
sattning uppmarksammats. Medan gruppen totalt sett har minskat, bland
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annat tack vare battre samverkan kring unga, galler inte samma sak for grup-
pen unga med funktionsnedsittning. De ar kraftigt 6verrepresenterade bland
unga utan sysselsiattning (SOU 2017:19).

Att unga med funktionsnedséttning har svarare att etablera sig pa arbets-
marknaden far konsekvenser for det fortsatta arbetslivet, men dven for lev-
nadsstandarden. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaéllesfragor (MUCF)
konstaterar att unga med funktionsnedsattning har samre levnadsvillkor an
andra unga. De har en svagare stallning i arbetslivet, bland annat eftersom del-
tidsanstéllningar och visstidsanstdllningar ar vanligare. De har ocksa storre
erfarenhet av arbetsloshet och ar arbetslosa langre jamfort med andra unga
(MUCF 2017). Situationen har forvarrats over tid. Allt fler unga med funktions-
nedsattning lamnar gymnasieskolan utan betyg och anknytningen till arbets-
marknaden har férsdmrats patagligt (Engdahl & Forslund 2015).

En viktig faktor for en forbattrad situation ar battre samverkan kring unga
med funktionsnedsattning. Har spelar samverkan mellan Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan samt kommuner och regioner i samordningsférbunden en
viktig roll och kan bidra till att unga med aktivitetsersittning ndrmar sig arbets-
marknaden. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor pekar pa att
glapp mellan olika system och bristande samordning av insatser bidrar till
senarelagd och svagare etablering pa arbetsmarknaden, med risk f6r upprepade
och langre arbetsloshetsperioder (MUCF 2017). Arbetsmarknadens parter skulle
héar kunna spela en viktig roll och behdéver ta ett storre ansvar.

Maende, trivsel och diskriminering - att ma bra pa sin arbetsplats
Aven nér det kommer till trivsel och psykiskt méende pa arbetsplatsen sticker
personer med funktionsnedsattning ut. Enligt SCB ar det sarskilt bland kvinnor,
men dven bland méan, en hogre andel bland personer med funktionsnedséttning
som upplever att de ar psykiskt utmattade efter sitt arbete varje vecka. Personer
med funktionsnedséattning dr dven mindre nojda med sina jobb &n ovriga
befolkningen (SCB 2017).

Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning har var fjirde person med funktions-
nedsattning upplevt krankande sdrbehandling eller diskriminering under de
senaste fem aren. Dartill ar oron att forlora sitt arbete hogre bland personer
med funktionsnedsattning. Sarskilt bland unga med funktionsnedsattning ar
skillnaden mot 6vriga befolkningen pataglig (SCB 2019). Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) bedriver tillsyn ¢ver diskrimineringslagen. Ungefér 30 procent
av fragorna respektive anmaélningarna till DO ror funktionsnedsattning, vilket
gor det till den vanligaste anmaélningsgrunden. Av alla inkomna anmalningar
avslutas 97 procent av drendena (2018) utan utredning eller uppfoljning (DO 2018).
Endast cirka 1 procent drivs till domstol. Diskrimineringsombudsmannen anser
att endast arenden som bedoms lampliga for domstolsprovning och som kan
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ge storst effekt i praxis ska utredas. Det har dock kritiserats av manga inom
det civila samhadllet, bland annat for att det inte ger stod till den enskilde som
utsatts for diskriminering (Lagen som verktyg 2018).

Hjilpmedel och tolk

En central faktor for att fler med funktionsnedséttning ska fa arbete dr att arbets-
livet blir tillgéngligt, saval fysiskt som i den digitala miljon. Darfor ar arbets-
tekniska hjalpmedel viktiga. Den digitala utvecklingen vad galler exempelvis
artificiell intelligens mojliggdr nya losningar som kan skapa 6kad delaktighet
och inflytande.

En annan viktig insats &r tolk i arbetslivet for dova, dévblinda och horselska-
dade. I dag dr det manga som har behov av tolk som inte far det. Ansvaret for
tolkverksamheten ar splittrat pa flera huvudmaén. Kostnadsansvaret for tolkning
fors ofta over till arbetsgivaren, vilket ar svart f6r ménga att klara ekonomiskt.
Resultatet blir en svarare situation for tolkanvidndare pa arbetsmarknaden.
Diskrimineringslagstiftningen &r inte ett tillrdckligt starkt verktyg for att mot-
verka utsorteringen av arbetstagare med stora behov av tolk. Aven inom vissa
delar av utbildningssektorn sdsom exempelvis komvux och for fritidsverksam-
het som politiska uppdrag och féreningsliv finns det svarigheter i att fa tillgdng
till tolk. (SDR 2020).

Mer flexibilitet, battre samordning och stod till arbetsgivare kan ge
en mer inkluderande arbetsmarknad

Enligt Arbetsférmedlingen ar det i dag ungefar 600 000 personer som har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. For att verkligen na
ambitionen om EU:s lagsta arbetsloshet och att de som kan ska ha ett arbete
att ga till och en egen forsorjning, dr det nédvéandigt att se till personer med
funktionsnedséttnings sarskilda utsatthet och, pa gruppniva, sarskilda svarig-
het att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt for individens skull och
for samhallets skull.

For att en forédndring ska komma till stand krédvs det att fragan hamnar hogre
upp pa dagordningen. I dag finns det ett flertal riktade stod som syftar till att
forenkla for arbetsgivare att anstédlla personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsférmaga. Lonebidrag dr kanske den frimsta och mest
kanda insatsen. Det ar dock ett stelbent system. Dels ska det faststillas hur
mycket arbetsformagan dr nedsatt, dels ska arbetsformagan prévas mot de
enskilda arbetena. D4 Arbetsformedlingen har bristande resurser, och i skrivande
stund dr i total férdndring, kan den s6kande i dag enbart fa begransat stod i
att finna en arbetsplats. Det stora ansvaret ligger pa den enskilda individen att
hitta ett arbete dar det sedan kan goras en ansokan om lonebidrag.
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Att insatserna bygger pa hur arbetsférmagan ar nedsatt ar starkt ifrdgasatt av
stora delar av funktionshinderrorelsen som vill att begreppet "nedsatt arbets-
formaga” ska tas bort helt. Anledningen ar att det fokuserar pa vad individen
inte kan i stallet for vad den faktiskt kan. Vi behover hitta en modell som
fokuserar pa vad var och en kan och vad var och en kan tillféra en arbetsplats,
snarare an vilka formagor som saknas.

Rent generellt behover vi se 6ver de system vi har nar det kommer till arbets-
marknaden, arbetsformaga och sjukskrivningar. Manga av vara myndigheter
har i dag ett stelbent system som bygger pa att individen ska passa in i fyr-
kantiga mallar. Ar du sjukskriven ldngre &n 14 dagar sa kan du antingen vara
sjukskriven pa heltid, 75 procent, halvtid eller 25 procent. Det gar alltsa inte att
vara sjukskriven pa andra nivaer dn dessa och det ar dven svart att variera till
vilken grad du &r sjukskriven. Det skapar svarigheter for personer vars diagnoser
exempelvis kommer i skov och déar arbetsférmagan varierar kraftigt 6ver tid.
For att verkligen ge ménniskor moéjlighet att arbeta sa mycket de kan, men utan
att behova slita ut sig nar kroppen inte klarar det, krévs det mer flexibla system.

Att skapa mer flexibla och medvetna arbetsplatser ar dven det en viktig del i att
skapa en arbetsmarknad déar alla far plats. Dar har arbetsmarknadens parter en
viktig roll. Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebdr att det &r parterna,
arbetsgivarorganisationer och fackforeningar, som har ett stort ansvar for
arbetsmarknaden. Det ar parterna som gemensamt férhandlar fram kollektiv-
avtal och darmed loner och villkor for olika branscher. Politiken kompletterar
med lagar, regler och i vissa fall sarskilda satsningar. For det socialdemokratiska
partiet, som grundades av fackféreningsroérelsen genom Landsorganisationen
LO, ar den svenska arbetsmarknadsmodellen grundldggande och nagot som
stdndigt maste vérnas. Att sdkerstélla fackforeningarnas inflytande handlar
om att sdkerstilla lontagarnas inflytande.

Med tanke pa parternas viktiga roll pa svensk arbetsmarknad har de dven
ett viktigt ansvar for arbetsvillkoren for personer med funktionsnedsattning.
I Norge pagar ett arbete dar det tagits fram ett trepartsavtal med
malsittningen att skapa ett mer inkluderande arbetsliv dar alla

far plats. Sarskilda malsattningar ar att minska sjukfranvaron Med tanke pa parternas
och antalet som ldmnar arbetsmarknaden. Det &r myndigheter viktiga roll pa svensk
och arbetsmarknadens parter som tillsammans tar fram avtalen arbetsmarknad har de dven
och arbetet foljs upp av ett partssammansatt arbetslivs- och ett viktigt ansvar for
pensiondrspolitiskt rdd som ligger under Arbets- och Social- arbetsvillkoren for personer
departementet. Avtalen fokuserar pa hela arbetslivet, men sér- med funktionsnedsittning.

skilt pa arbetsplatserna. De pekar ut arbetsplatsernas ledning,

foretradare och skyddsombud som sarskilt viktiga aktorer. Avtalen riktar sig
sarskilt till de branscher som har storst potential att minska sjukfranvaron
och bortfallet fran arbetslivet, och det ar parterna som gemensamt tar pa sig
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ansvaret for vilka branscher som ska prioriteras och hur de ska foljas upp
(IA-avtalen 2019-2022).

Den norska modellen &r ett intressant exempel pa hur parterna gemensamt
kan verka for att skapa en inkluderande arbetsmarknad. Nar det ar arbets-
marknadens parter som sjalva pekar ut vilka branscher som ska prioriteras,
vilka verktyg som ska anvindas och hur de ska fa in arbetet i sin egen orga-
nisation har det forutséttningar att verkligen fa genomslagskraft. Att stotta
arbetsgivarna i arbetet att skapa en battre arbetsmiljé och mer inkluderande
och tillgangliga arbetsplatser dr nagot dven vi i Sverige borde titta ndrmare pa.

Mer flexibilitet, en battre samordning, ett storre ansvar fran arbetsmarknadens
parter och ett fokus pa individens formagor menar vi ar viktiga delar for att fa
en arbetsmarknad dér alla far plats.

UTMANING 5: LSS OCH PERSONLIG ASSISTANS

En av de viktigaste insatserna for personer med omfattande funktionsnedsatt-
ning ar lagen om sarskilt stod for vissa funktionshindrade (LSS). Lagen infordes
1994 men har en betydligt langre historia &n sa, da stora delar bygger pa tidigare
lagstiftning. De senaste aren har framfor allt personlig assistans varit féremal
for omfattande uppmarksamhet och debatt, dd manga har forlorat den statliga
assistansersattningen till f6ljd av dndrad rattspraxis. Det har i sin tur lett till
att kommunerna har fatt ta ett 6kat ansvar. Det har ocksa funnits en signal-
politik om besparingar inom assistansen. For detta har regeringen fatt mycket
kritik och dven inom Socialdemokraterna har debatten varit intensiv. Tidningen
Fokus angav LSS-fradgan som en av de politiska fragor som kom att paverka
riksdagsvalet 2018. Pa den socialdemokratiska partikongressen 2017 beslutades
att intentionerna bakom LSS-lagstiftningen ska gilla.

Vi har tidigare argumenterat for att fokus inom funktionshinderpolitiken be-
hover vidgas till fler fragor &n personlig assistans och LSS. Men vi ser ocksa ett
behov av att sdtta LSS i ett sammanhang, inte minst historiskt, och att belysa
LSS ur ett jamlikhetsperspektiv.

En kort historik

Dagens lagstiftning som beror personer med funktionsnedsattning har inte
kommit till av en slump. Framstegen har berott pa samhallsforandringar, den
politiska debatten, att de som berorts borjat stdlla krav och att det funnits
politiker med tydliga visioner om ett samhalle for alla. Historiskt sett har sam-
hallets insatser for personer med funktionsnedséattning praglats av kategorise-
ring, segregering och isolering pa anstalter.
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Under 1950-talet bodde 13000 personer pa 200 anstalter runt om i Sverige, i det
som da bendmndes som sinnesslévarden. Nagra anstalter var sma, andra hade
hundratals intagna. Den radande ideologin sedan 1900-talets borjan var att

sinnessloa skulle segregeras och isoleras fran det 6vriga samhaéllet (Hansson 2008).

Under 1960-talet radikaliserades samhallsklimatet och fokus lades pa de brister
och det utanforskap som manga samhallsgrupper fortfarande befann sigi. For
socialdemokratin var jaimlikhet ett politiskt Overgripande mal, vilket fick stor
betydelse. En rad viktiga reformer genomférdes. 1964 infordes vardbidraget,
som gjorde det mojligt for fordldrar med barn med funktionsnedséattning att
lata barnet vixa upp hemma i stéllet for pa institution, vilket tidigare varit
normen. Statsbidrag for hemtjénst inférdes. 1967 ars omsorgslag innebar fram-
steg — personer med psykisk utvecklingsstorning eller funktionsnedséattning
fick ratt till vard, boende, utbildning, sysselsattning och

en normal tillvaro, men institutionsvard var fortfarande Den davarande handikapprorelsen
utgangspunkten for lagstiftningen. Tio ar senare till- uttryckte under denna period ett
sattes en sarskild utredning, Omsorgskommittén, med missnoje med hur socialtjinsten och
uppgift att se 6ver lagstiftningen utifran principerna hemtjénsten fungerade. Manga fick
om normalisering och integrering. Det ledde till att om- inte det stod de behévde.

sorgslagen moderniserades 1985. Bland annat togs tvangs-

regler bort. Insatserna skulle vara frivilliga. Vardhem och specialsjukhus
skulle stdngas. For den enskilde inférdes en ratt till gruppbostad och daglig
verksamhet. Samtidigt fanns ett tryck pa att lagstiftningen skulle omfatta fler
grupper. Den davarande handikapprorelsen uttryckte under denna period ett
missndje med hur socialtjansten och hemtjansten fungerade. Manga fick inte
det stod de behovde.

Under 1980-talet vaxte personlig assistans inom manga kommuner fram som
en insats inom socialtjansten. Det fanns ett missnoje med att hemtjansten och
andra insatser gav ett for litet utrymme for sjalvbestimmande. Denna nya
form av personligt utformat stéd fanns dock inte i alla kommuner. Personlig
assistans var en modell hdmtad fran USA och den amerikanska independent
living-rérelsen (IL-rérelsen) — en medborgarrattsrorelse for personer med funk-
tionsnedsattning. Ett starkt fokus for IL-rorelsen var att assistansen skulle ut-
formas utifran individens sjdlvbestdmmande och valfrihet. IL-modellen byggde
bland annat pa kontantstdd, dar den enskilde skulle fa tillgang till ekonomiska
medel att sjalv anstalla eller upphandla assistenter eller annat stod hen behovde.
Den enskilde skulle sjdlv vara arbetsledare.

1989 tillsatte den socialdemokratiska regeringen en handikapputredning.

I direktiven papekades att manga undersokningar visat pa brister i stodet till
manniskor med funktionsnedséattning och att inflytande och tillganglighet
skulle stéllas i centrum for utredningens arbete. For att ge samma mojligheter
till personlig assistans och for att forbattra sjalvbestdmmandet, inflytandet,
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valfriheten och kontinuiteten i stodet till vissa funktionshindrade, foreslog
Handikapputredningen en lagfast réatt i LSS till bitrdde av personlig assistent
for personer som till f6ljd av stora funktionshinder har betydande svarigheter
i den dagliga livsforingen och ddarmed ett omfattande stodbehov. Den nya lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) tradde i kraft 1994. Det
var den borgerliga regeringen som lade fram propositionen, men det fanns
politisk enighet i riksdagen om den. LSS ar i praktiken en sammansmaltning
av stodet for personer med utvecklingsstorning enligt omsorgslagen och det
nya individuella stédet i form av personlig assistans enligt IL-modellen (Lewin
1998). LSS skiljer sig fran socialtjanstlagen (SoL) och hilso- och sjukvardslagen
(HSL) genom att vara en rattighetslag med preciserade insatser, medan SoL och
HSL i huvudsak ar ramlagar som ger ansvariga storre mojlighet att utforma in-
satserna. Huvudmannaansvaret férdes 6ver fran landstinget till kommunerna
for omsorgen. Ytterligare en forandring LSS medforde var att personkretsen,
det vill sdga vilken typ av funktionsnedsattning lagen géllde, vidgades.

LSS och personlig assistans - nulaget
Antalet personer med assistansersittning har minskat pa senare ar
Antalet personer som ar berdttigade till assistansersattning har ékat fran 6 141
personer 1994 till som mest 16 142 personer ar 2015. For att fa assistansersattning
kravs 20 timmars grundlaggande behov. Men nélsdgat for att na dit har pa senare
ar blivit trangre. I dag blir bara de med mycket grav funktionsnedséattning eller
de med dubbelassistans (moment ddr det kravs tva assistenter) berdttigade.
Antalet nyansokningar har varit relativt stabilt, medan andelen drenden som
avslas har okat drastiskt. 2012 avslogs 59 procent av alla ansékningar medan
andelen i dag ar over 80 procent. Antalet personer som ar berattigade till assi-
stansersattning har minskat med 1885 personer sedan juni 2015. Minskningen
beror framfor allt pa att allt farre beviljas assistansersattning. 1995 beviljades
78 procent av alla forstagangsansokningar, 2015 beviljades 32

Antalet nyansékningar procent och i juli 2019 beviljades 17 procent. Assistans beviljad
har varit relativt stabilt, av kommunen har okat kraftigt, frdn 3400 personer 2009 till
medan andelen drenden 5100 personer 2018. Forsakringskassan betraktar i dag farre
som avslas har 6kat timmar som grundlidggande behov och hanvisar till férdndrad
drastiskt. 2012 avslogs 59 rattspraxis (Forsakringskassan 2018). Socialstyrelsen har analy-
procent av alla ans6kningar serat konsekvenserna av att statlig assistansersattning dragits
medan andelen i dag ar in. Den vanligaste orsaken till indragning av assistansersittning

over 80 procent.
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var att de grundlaggande behoven bedomdes till mindre an 20

timmar per vecka. Av dessa fick 38 procent kommunalt beslutad
personlig assistans och 6 procent hemtjanst eller boendestdd enligt SoL (Social-
styrelsen 2019).

Juridikens roll i utvecklingen
En stor del av de omdiskuterade forandringarna beror pa rattsliga avgéranden,
det vill sdga férandrad réattspraxis. Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Rege-
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ringsratten) har avgjort flera mal som handlar om personlig assistans. Den
férsta kom 2009 (RA 2009 ref. 57) och ledde till att endast integritetsnéra delar
av grundldggande behov rdknas som grund for assistansersiattning. Rent prak-
tiskt innebar det till exempel att bara den som inte kan fora maten till munnen,
tugga och svilja har ett grundlaggande behov vid maltider. Att behdva hjilp
med att lagga fram, skara upp eller plocka undan mat raknas inte. Denna dom
ledde till att manga forlorade assistans vid den efterféljande omprévningen
efter tva ar. 2012 avgjordes ett mal om huruvida egenvard skulle raknas som
ett grundldaggande behov (HFD 2012 ref, 41). Utslaget innebar att tilldelning av
medicin inte rdknades som grundldggande behov. Denna dom borjade dock
inte tilldmpas forran 2016 av Forsakringskassan (Forsakringskassan 2017).

Ytterligare en uppméarksammad dom kom 2015 (HFD 2015 ref. 46) och andrade
praxis for det femte grundldggande behovet. Domen innebar att det grundlag-
gande behovet "annan hjalp som forutsitter ingdende kunskap om den funk-
tionshindrade” endast omfattar personer med psykisk funktionsnedséattning.
Domen kom bland annat att leda till att sondmatning och andningshjélp inte
langre raknas som ett grundlaggande behov, vilket det hade bedomts gora tidi-
gare av Forsakringskassan. Detta kom framfor allt att paverka barn med person-
lig assistans och innebar att sondmatning och andningshjalp skulle anses inga i
foraldraansvaret. 2018 kom en ny dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
682 ref. 17) som innebar att sondmatning ska likstéllas med maltid.

Det finns atskilliga andra rattsliga utslag som beror ovriga LSS-insatser och
som fatt stor betydelse. Efter en dom 1999 i Regeringsratten kunde méanga syn-
skadade i personkrets tre inte langre fa stod enligt LSS for insatsen ledsagning
(RA 1999 ref. 54). Andra domar har lett till hégre hyra fér boenden i gruppbostad
d& gemensamhetsutrymmen ska ingé (RA 2005 ref. 28).

Kommunerna far ta allt stérre ansvar

Kommunernas kostnader for LSS har 6kat de senaste aren, bade vad géller
sarskilt boende och personlig assistans. Enligt Socialstyrelsen beror det pa
att allt farre far assistansersattning. Det finns dven ett 6kande antal barn som
beviljats boende och som aret innan haft personlig assistans eller assistans-
ersattning (Socialstyrelsen 2019).

LSS ar en nationell rattighetslagstiftning, men det finns stora skillnader mellan
kommunerna. Det saknas till exempel sdrskilt boende i manga kommuner.
Enligt Boverket har 162 av landets kommuner underskott pa bostdder med sér-
skild service for personer med funktionsnedsattning. Vantetiderna dr i manga
kommuner langa (Boverket 2019). I rapporteringen till Inspektionen foér vard
och omsorg (IVO) uppger 186 kommuner att 1364 personer fatt vinta mer an
tre manader och att hélften hade fatt vinta mer &n ett ar. Efter ett beslut om
bistand till enskilda av socialtjdnstndmnden ska beslutet verkstallas direkt.
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Om en kommun inte verkstéller ett beslutat bistdnd inom skélig tid kan en
forvaltningsdomstol doma ut en sanktionsavgift (sdrskild avgift). Antalet ej
verkstdllda bistdndsbeslut har dock fortsatt 6ka enligt Riksrevisionen. De in-
satser som har flest rapporterade ej verkstdllda beslut ar sarskilt boende enligt
SoL, bostad for vuxna enligt LSS, kontaktperson enligt LSS, kontaktperson
enligt SoL samt kontaktfamilj enligt SoL. Dessa insatser star for 70 procent av
rapporterade ej verkstillda beslut. Det tar langre tid f6r kommunerna att verk-
stalla insatser enligt LSS jamfort med SoL. Den insats som har langsta vante-
tiden &r bostad for vuxna enligt LSS, ddr medianvantetiden &r elva manader,
vilket kan jamforas med fem manader for SoL. Det har dven blivit vanligare att
gruppbostader byggs ihop eller lokaliseras néara varandra. Denna samlokalise-
ring strider mot tanken att gruppbostédder ska vara sa hemlika som mojligt och
riskerar att gruppbostaderna blir institutioner, vilket skulle vara en tydlig till-
bakagang. Det finns ocksa stora skillnader mellan ldnen i hur manga som far
en LSS-insats, dven da hdnsyn tagits till befolkningen. Exempelvis hade 2019
48 personer per 10000 invanare insats enligt LSS i Stockholms lén, jAmf{ort
med 90 personer i Orebro 1an (Socialstyrelsen 2019).

Inskrankningarna inte forenliga med FN-konventionen om
riattigheter for personer med funktionsnedséttning

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
finns en ratt till det stéd som behovs for att kunna leva ett sjalvstandigt liv i
sambhallet (artikel 19). Det ar en social och ekonomisk rattighet och ska darfor
genomforas gradvis. I det ligger att redan genomforda rattigheter inte far for-
sdmras. En sadan réttighet ar ratt till personlig assistans. Undantag fran detta
férbud finns enligt allménna principer fér méanskliga rattigheter om konventions-
staten befinner sig i finansiell kris, i krig eller annan allvarlig fara. En annan
mojlighet &r om konventionsstaten kan visa att atgdrden dr nédvéndig for att
undvika finansiell kris. For att en begransning ska vara tillaten méste den vara
nodvandig sett till helheten av manskliga rattigheter, den ska vidare vara tillfallig
och far inte sl& oproportionerligt hart mot personer med funktionsnedséttning.

Debatten om den forda politiken

De senaste aren har debatten om LSS varit intensiv, med hard kritik mot rege-
ringen for att ha fort en besparingspolitik. Sarskilt uppmarksammade blev
direktiven till den utredning som tillsattes 2016 om en 6versyn av LSS och som
var inriktade pa besparingar av assistansersattningen. Aven Férsékringskassans
regleringsbrev 2016 har blivit mycket uppmérksammat, eftersom skrivningen
om att Forsakringskassan ska bidra till att bryta den 6kande utvecklingen av
antalet timmar inom assistansersattningen har tolkats som att Forsakrings-
kassan ska ha en restriktivare handlaggning dven vid oforandrat behov.
Finansminister Magdalena Andersson talade i en intervju om att en dampad
kostnadsutveckling inom assistansersattningen skulle bidra till att hantera de
okade kostnaderna for flyktingmottagandet. Uttalandet bidrog till debatten om
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atstramningen. Aven fragan om fusk och dverutnyttjande har varit omdiskuterad,
da berdkningarna av utredningen om assistansersittningens kostnader (SOU
2012:6) om omfattningen av fusk av assistanserséttningen har kritiserats av
bland annat forskaren Niklas Altermark for metodologiska brister (Altermark
2017). Regeringen har fatt backa pa flera punkter och bland annat ta tillbaka
besparingskrav i nya direktiv till Forsakringskassan respektive LSS-utredningen.
Vidare beslutade Forsdkringskassan 2018 att tillfalligt frysa tvadrsomprov-
ningarna. Samtidigt infordes ratt till assistans for vantetid, beredskap och tid
mellan insatser och ddrmed atergick man till den ordning som géllde fore
HFD:s dom 2015.

Fran delaktighet i samhaillet till omsorg och omvardnad

Den mest uppmarksammade insatsen i LSS ar personlig assistans, som har setts
som en frihetsrevolution. Forskningen bekréftar att manga personer upplever
okad sjalvstandighet med personlig assistans jamfort med andra stédformer.
Delaktighet i utformningen och kontroll 6ver utférandet av assistansen &r cen-
trala aspekter av kvalitet. Samtidigt finns ocksa utmaningar nér det giller den
personliga assistansen.’

Forskarna Granitz och Reiner har gatt igenom svar fran 10200 assistans-
anvandare. De menar att malet med LSS-reformen om full delaktighet inte
langre nas genom assistansersittningen. De menar att en medicinsk modell
har tagit 6ver och att fokus har blivit alltmer av omsorg och vardande insatser
som overvakning och tillsyn.!° De som har forlorat dr personer i personkrets
tre, som tappat bade timmar och innehall i assistansen

exempelvis vad giller daglig sysselsattning, hemliv, fritid

och socialt umgénge. I stallet har assistans fatt alltmer De som har forlorat dr personer i
av medicinsk pragel. Besparingskraven och utvecklingen personkrets tre, som tappat bade
inom rattspraxis har gjort att fokus hamnat pa antal tim- timmar och innehall i assistansen
mar och till vad assistansen ska anvandas for, snarare an exempelvis vad giller daglig
om intentionerna i LSS-lagstiftningen uppfylls. Ett annat sysselsittning, hemliv, fritid och
exempel ar att en studie visade att 10 procent av under- socialt umgénge. I stallet har
sokta ansokningar for assistansersattning gallde personer i assistans fatt alltmer av
livets slutskede. Beror detta pa brister i den palliativa varden medicinsk pragel.

eller pa att man inte fatt annat stdd? Vidare har bespa-

ringskraven fatt allt storre genomslag i handldggningen av drendena och
besparingskrav har ersatt de socialpolitiska méalen i LSS (Berggren, Emilsson &
Bergman 2019).

9 Upplevd kvalitet av personlig assistans En litteraturéversikt 6ver upplevd kvalitet i personlig assistans
enligt studier 6ver utfall under LSS-reformens 20 ar. Socialférsékringsrapport 2014:8; Forskning om per-
sonlig assistans - en antologi (2018).

10 Dagens sambhalle, 22 december 2016.
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Ojamlikhet i ratten till insats

En viktig jimlikhetsaspekt &r att hushall med hoég inkomst i hdgre grad beviljas
assistansersattning vid forsta ansokan dn hushall med ladga inkomster. En for-
klaring kan vara att den komplicerade processen att soka assistansersattning

i dag forutsatter att man tar hjalp av expertis och att personer med starkare
socioekonomi i hégre grad anvander sig av dessa mojligheter (Forsakrings-
kassan 2018). Daremot soker personer i hushall med lag inkomst betydligt oftare
assistansersidttning dn personer i hushall med hégre inkomster.

Magnus Tideman, professor i handikappvetenskap, menar att dagens system
blivit en forhandlingsvalfard, dar systemen kraver att den enskilde vet sina
rattigheter och hur hen ska argumentera for sin sak. "Det finns individer och
anhoriga som vet exakt hur en slipsten ska dras, de kan forhandla och har
kunskaper om hur systemet i form av till exempel skola, socialtjanst och for-
sakringskassa fungerar. Saknar du den kunskapen riskerar du att fa sdmre stod
och hjélp. Darfor har tillgangen till och kvaliteten pa stod delvis blivit en klass-
och utbildningsfraga”, har Tideman sagt."*

Avslutande diskussion

LSS ar en lagstiftning med hoga ambitioner: att den enskilde genom insatserna

ska tillférsékras goda levnadsvillkor och fa mojlighet att leva som andra. I dag

ar det tveksamt om man kan séga att lagen lever upp till detta. Det finns flera
uppenbara problem och utvecklingen har delvis gatt i motsatt

Det behovs manga atgédrder riktning dn de ursprungliga intentionerna. I stéllet f6r medbor-
for att na malet om full gar- och delaktighetsperspektivet har vard och omsorg blivit det
delaktighet och jamlikhet. tongivande. Jamlikheten brister pa flera sdtt. LSS &r ocksa i prak-
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tiken en 35 &r gammal lag, eftersom merparten av LSS bygger
pa omsorgslagen, vilket vickt fragan om det finns behov av att se 6ver insatserna
utifran hur dagens samhaélle fungerar. En annan invandning &r att lagstiftningen
i vissa delar inte ar realistisk, dd manga av de insatser som behd&vs for att
malen ska bli verklighet ligger utanfoér LSS: det handlar om férhallanden pa
arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, inom utbildningsvasendet med mera.
LSS kan darfor inte ses isolerat fran 6vriga politikomraden. Det behévs manga
atgarder for att na malet om full delaktighet och jamlikhet.

Det dr ocksa uppenbart att LSS i sig har blivit en svar och kénslig politisk fraga,
dar tilliten till det politiska systemet dr lag fran manga berdrda, i synnerhet
mot socialdemokratin. Utredningar har avldst varandra samtidigt som manga
forslag hamnat i byraladdan utan egentligt stillningstagande, exempelvis vad
galler hur schablonersiattningen ska utformas. Handlingsférlamning har foljts
av snabba beslut om besparingar och férdndringar som sedan dragits tillbaka
igen. Relevanta atgdrder mot bedrédgerier och missbruk har blandats med en

11 http://samspel.hh.se/artiklar/2019-04-30-professorsportratt-att-bidra-till-battre-villkor.html
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diskussion déar det verkat som att LSS-lagstiftningen ifragasatts av helt andra
skal. Ovissheten skapar problem for alla parter. Manga andra viktiga delar av
funktionshinderpolitiken, som arbetsmarknad, social trygghet, tillgdnglighets-
fragor med mera riskerar att hamna i skymundan da all politisk uppmaéarksamhet
riktas mot insatsen personlig assistans, vilket januariavtalet dr ett exempel pa.
Resultatet riskerar att bli att fokuset mot full delaktighet och jamlikhet forloras.
Samtidigt behovs ett skifte i diskussionen om LSS fran kostnader till att handla
om kvalitén i insatserna.

UTMANING 6: SJUKVARD

Svensk sjukvard har genomgatt stora foérdndringar de senaste decennierna.

De olika regionerna, tidigare landstingen, har olika utmaningar och i flera fall
skiljer sig &ven utformningen at kraftigt. I de mer glesbefolkade regionerna har
glesheten skapat utmaningar att tillhandahalla nara vard. Ekonomin racker
inte alltid till och patientunderlaget kan vara minskande. Over hela landet har
medicinska savil som tekniska framgangar medfort att en del sjukdomar och
diagnoser som tidigare kravt storre méngd vard numera ar relativt lattbehand-
lade. I de vixande storstadsregionerna &r patientunderlaget stort, vilket skapar
utmaningar for sjukvardens kapacitet att 6ka i samma takt. Forlossningsvarden
i Stockholm ér ett tydligt exempel dér vardplatserna inte 6kat i takt med be-
folkningen.

Primédrvarden och vardval

Regionernas sjalvstyre gor att vardens utformning skiljer sig mycket fran
region till region. Ar 2010 blev regionerna (d4 landstingen) skyldiga att inféra
vardval i primérvarden. Redan innan dess hade ett antal landsting sdsom
Stockholm, Halland och Ostergétland infért vardval frivilligt.

Vardvalen innebdr att patienten har mdjlighet att védlja mellan utforare,
samtidigt som alla som uppfyller de av regionerna uppstillda kraven enligt
lagen om valfrihet har fri ratt att etablera sig (Stiernstedt 2019). Hur stor del

av regionernas verksamhet som omfattas av LOV varierar kraftigt. I somliga
regioner, och da sarskilt Stockholm, &ar en stor del privat och det rader fri
etableringsratt for foretag att bedriva vard inom ett flertal sektorer. Vardvalen
innebdr att patienten sjalv har mojlighet att valja var hen vill f& sin vard. Men
det innebar dven att patienten maste gora ett aktivt val och att den forsta vard-
kontakten inte far foresla en specifik vardgivare. Riksrevisionen konstaterade
isin granskning av vardvalsreformen att det blivit svarare att uppratthalla var-
dens etiska principer och att vardkostnaderna 6kat, samtidigt som vardtunga
patienter missgynnas. Aven om vardcentralerna har blivit fler och néarheten
till dem har forbattrats for manga invanare, sd har nya vardcentraler i storre
utstrdckning etablerats i befolkningstéta omraden samt i omraden dar vard-
behoven ar lagre och invadnarna dr socioekonomiskt starkare &n genomsnittet.
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Samtidigt har nedldggning av vardcentraler framst drabbat omraden dar vard-
behovet &r storre och dar behovet av en vardcentral i ndrheten av hemmet kan
antas vara storre (Riksrevisionen 2014:22).

FOr en person som ofta ar i behov av vard och/eller vard av mer avancerad
karaktar kan utvecklingen skapa stora utmaningar for att fa en sammanhéng-
ande vard. Aterkommande nya vardkontakter stiller hégre krav pa patienten
att kunna redogora for sina behov.

For den som har stoérre behov och behov som varar genom hela livet kan det
vara svarare att navigera sig genom systemet. Varje patient har ratt att fa en
vardplan som specificerar patientens behov, vilka insatser som ska goras, vilka
aktorer som dr involverade samt vad malen ar. P4 manga hall vittnas dock om
svarigheten att fa en vardkedja som hanger ihop. Risken &r att nér ett stort an-
svar hamnar pa den enskilde att halla ihop sina vardkontakter och tala for sin
sak sa far personer som inte har den féormégan sdmre vard. Det skapar ojam-
likhet och osdkerhet i systemet.

Personer med funktionsnedséttning mar generellt simre én
befolkningen i stort

Sarskilt utsatta i vardsystemet blir personer med funktionsnedsattning.
Exempelvis loper personer med LSS-insatser som insjuknar i cancer néastan
dubbelt sa stor risk att do jamfort med andra patienter, eftersom de kommer
in till varden i ett alltfor sent skede. Dessutom ar stillasittande fritid, fetma,
daglig rékning och 1ag konsumtion av frukt och gront vanligare bland personer
med funktionsnedséttning (Folkhdlsomyndigheten 2016). For att fa en jamlik
vard behover funktionshinderperspektivet tas med i vardens utformning.
Dessutom behover hidlsosatsningar goras for de former av funktionsnedséattningar
som, pa gruppniva, forknippas med sdmre hilsa &n hos befolkningen i stort.

Rehabilitering - olika villkor i olika delar av landet

En fungerande rehabilitering ar f6r manga avgdrande for att kroppen ska orka
med vardagen och inte minst att arbeta. Rehabilitering i varmt klimat, sa kallad
klimatvard, dr en rehabiliteringsform som manga med exempelvis reumatism
och svar psoriasis upplever far positiv effekt. Trots rehabiliteringens stora be-
tydelse ar det kraftiga skillnader 6ver landet vad géller vilka former av rehabi-
literingsinsatser som erbjuds. Inte minst vad géller klimatvard, som i dag inte
erbjuds i nagon region norr om Dalélven, trots att Socialstyrelsen rekommen-
derat att regionerna ska erbjuda detta. Aven tillgdngen till subventionerad medi-
cinsk fotvard dr nagot som Socialstyrelsen rekommenderar i behandlingen av
psoriasis, men som endast erbjuds i hilften av regionerna.
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Overgangen fran barnsjukvard till vuxensjukvard

For personer med livslanga vardbehov kan 6vergangen fran barnsjukvard till
vuxensjukvard vara sarskilt tuff. Den kan vara tuff utifran sarskilt tre skal:

att Overgangen innebadr minst en helt ny vardkontakt, att barnsjukvarden ofta
dr mer sammanhallen dn vuxensjukvarden och att ansvaret flyttas over till
den enskilde fran att tidigare ha vilat pa fordldrarna. Sammantaget kan denna
forandring bli en stor omstéllning for den enskilda patienten och i vérsta fall
innebdra en sdmre vard.

Vard for den med en ovanlig diagnos

For personer med en séllsynt diagnos kan det vara mycket svart att forst fa ratt
diagnos och att sedan fa ratt vard. En sillsynt diagnos innebar att den, enligt den
nuvarande svenska definitionen, innehas av hogst en person per 10000 in-
vanare och att den leder till omfattande funktionsnedséttningar. Séllsyntheten
i sig sjalv gor att kunskapen inom varden riskerar att vara lag och att ytterst fa
inom varden stott pa diagnosen. For personer som lever med en sallsynt diagnos
kan kampen om att fa ratt vard vara en del av livet, forst for att fa en diagnos
och sedan for att fa ratt behandling. Da det ofta saknas specialistteam for den
sdrskilda diagnosen tenderar ett stort ansvar att landa pa den enskilde for att
uppfoljningar, kontroller och undersokningar ska genomforas vid ratt tidpunkt.
For den typen av diagnoser skulle det finnas mycket att vinna pa att samla var-
den for att sdkerstdlla tillgdng till ratt specialister. En samlad vard skulle bade
underlatta for patienter i behov av att diagnostiseras och for patienter som fatt
sin diagnos och behdover specialistvard.

Hotet fran den privata marknaden

Samtidigt som vardbehoven &r stora har den privata vdrdmarknaden okat.

Pa barnsjukhuset Martina i Stockholm far du fér en manadskostnad pa 1349
kronor snabb tillgang till barnakut, barnldkarmottagning samt ovriga barn-
specialister utan remiss. Hosten 2019 6ppnade Hedda Care portarna pa Oster-
malm, ett vardforetag som speciellt fokuserar pa kvinnors hilsa men dven har
barn- och familjeldkare. Varden betalas av patienten sjilv, om denne inte har
en sjukvardsforsédkring som técker kostnaden. Enligt Svensk Forsakring var det
vid arsskiftet 2018 658 000 svenskar som hade en sjukvards-

forsakring, ofta betald av arbetsgivaren. Att allt fler valjer En utveckling dér de privata
privat finansierad vard framfor den offentligt finansierade systemen véxer, och dir privata
riskerar att urholka det offentliga systemet. sjukvardsforsdkringar gér att de

som har rad far ga fore i kon,
Aven om den svenska sjukvarden inte dr perfekt och har flera kan fa fér6dande konsekvenser
forbattringsomraden har den ocksa ett drag som &r viktigare for Sverige och den jamlika
dn nagot annat: den utgar fran behov. Den som har behov av sjukvarden.

vard ska fa det. Oavsett om du dr med om en olycka, drabbas
av en allvarlig sjukdom eller har en tillfallig influensa sa ska
du f3 tillgang till den sjukvard du behéver. Med privat sjuk-
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vard gar betalningsmojligheten fore de faktiska behoven. En utveckling dar de
privata systemen vaxer, och dar privata sjukvardsforsakringar gor att de som
har rad far ga fore i kon, kan fa férodande konsekvenser for Sverige och den
jamlika sjukvarden.

Sarskilt komplicerat blir det i och med att mycket av den offentligt finansierade
varden i dag bedrivs av privata aktorer. I december 2019 genomférde Dagens
Nyheter en granskning av privata vardgivare som har avtal med bade regioner
och forsdkringsbolag. Av de tio tillfragade vardgivarna svarade nio att forsak-
ringspatienter far snabbare vard dn de som kommer via den offentligt finansie-
rade varden. Samtidigt vixer vardkderna i den offentliga varden dar vi i dag ar
beroende av dessa privata aktorer for att uppfylla det offentliga atagandet. Om
utvecklingen fortsatter i denna takt riskerar det offentliga vardsystemet att bade
forsvagas och urholkas.

En utveckling dar svensk sjukvard blir mer splittrad och &n mer formad av

marknadsstyrda principer snarare dn av behov far férodande konsekvenser

for personer med stora vardbehov. Personer med stora vardbehov innebar stora
kostnader. For att sikerstélla att alla far den vard de behover

For att sidkerstilla att alla far maste alla bidra till systemet via skatten. Hela den social-
den vard de behover maste alla demokratiska vélfardsmodellen bygger pa idén om att var
bidra till systemet via skatten. och en ska bidra efter formaga och fa efter behov. Den prin-
Hela den socialdemokratiska cipen blir séllan sa tydlig som nér det kommer till sjukvard.
vilfdardsmodellen bygger pa For att uppratthalla vélfdrdssystemet i en demokrati kravs
idén om att var och en ska att de politiska partierna star upp for systemet och att be-
bidra efter férmaga och fa folkningen &r beredd att fortsétta betala genom skattesys-

efter behov.
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temet. Med en mer uppdelad vardmarknad, privata sjukvards-

forsdkringar och privata system riskerar betalningsviljan
att minska och vélfdrdsmodellen att urholkas. Hardast drabbade blir de med
storst behov.

Svensk sjukvard kréver stora fordndringar

Svensk sjukvard dr av hog klass och de allra flesta patienter far en bra vard.
Samtidigt maste forbattringar goras. Den som blir sjuk méste kunna kdnna
sig trygg med att f& ratt vard i ratt tid, att personalen har tid och att det finns
plats. Hur man bemots i varden far aldrig paverkas av hur vdl man kan tala
for sig, det maste alltid vara behoven som styr. For mer komplexa sjukdoms-
bilder dér kunskapen i varden ar lagre behéver specialistvarden samlas for att
sdkerstdlla att patienter saval undersoks som behandlas av lakare med ratt
kompetens. Svensk sjukvard dr i manga delar av oerhort hog klass och de allra
flesta patienter far en bra vard. For att personalen inom varden ska ha en bra
arbetsmilj6 och att patienterna ska fa den vard de behover krdvs mer personal
och att personalen blir lyssnad pa. Personalen &r experter pa det de gor och
maste fa vara det. Samtidigt maste dven patientforeningarna fa en starkt roll.
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Patientforeningarna ar experter pa hur det dr att leva med en viss diagnos
och har erfarenheter som ar viktiga for vardens utformning. Det &r patientens
behov som ska styra.

TIDEN |49



50 | TIDEN

RAPPORT NR 4[2020 < > EN FUNKTIONSHINDERPOLITIK FOR 2020-TALET

FORSLAG FOR ETT MER
INKLUDERANDE SAMHALLE

En nationell genomforandeplan

Grunden for att skapa ett samhalle for alla dr att hinder rivs och att nya hinder
inte uppstar. Det behdvs en tydlig genomforandeplan av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning och en tydlig strategi for
universell utformning. For detta behovs tydlig styrning av funktionshinder-
politiken liksom anvéndning av medel som offentlig upphandling, riktlinjer
och uppfdljning.

Stark individen

Utvecklingen som innebar att den enskilde i allt hogre utstrackning maste
driva sina drenden juridiskt leder till att alla inte har samma mdjligheter att
fa sina rattigheter tillgodosedda. Ett satt att stdrka enskilda kan vara att ge
tillgang till rattshjdlp i férvaltningsrattsliga drenden pa motsvarande sitt som
i tvistemal. Ett annat &r att ge stdd till det civila samhaéllet att ge juridisk
radgivning om sociala réttigheter till personer med funktionsnedséttning,
pa motsvarande satt som diskrimineringsbyrderna i dag gor for personer som
kanner sig diskriminerade.

En jamlikhetsutredning behovs

Trots malsdttningarna om full delaktighet och jamlikhet tyder mycket pa att
det individuella stodet for personer med funktionsnedsattning i dag ar mer
praglat av ett medicinskt perspektiv an av ett rattighetsperspektiv. Det ar dags
for en bred oversyn av situationen for personer med funktionsnedséattning.
De senaste tjugo aren har préaglats av manga enmansutredningar, inte minst
om LSS, som sett 6ver enskilda delar men inte helheten for funktionshinder-
politiken och stodet for personer med funktionsnedsattning. Vi tror att det ar
dags for en brett sammansatt parlamentarisk utredning. Utgdngspunkten for
en sadan utredning bor vara ett jamlikhetsperspektiv och de funktionshinder-
politiska malen, FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
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nedsittning samt, inte minst, hur det individuella stodet ska utformas pa
effektivaste sitt utifran individens behov.

Flytta samordningen av funktionshinderpolitiken till
Arbetsmarknadsdepartementet

Ansvaret for funktionshinderpolitiken finns hos Socialdepartementet. Vi menar
att det ar dags for en organisatorisk bodelning av funktionshinderpolitiken.
Skélen ar savil ideologiska som pragmatiska. Det har upprepade ganger beto-
nats att funktionshinderpolitik inte ska ses som enbart en socialpolitisk fraga.
Men organisatoriskt har det inte fatt genomslag i Regeringskansliet. Det stats-
rad som har samordningsansvaret fér funktionshinderpolitiken har ocksa
ansvar for det storsta utgiftsomradet inom funktionshinderpolitiken, personlig
assistans och LSS. Over tid har det blivit alltmer uppenbart att det &r orimligt
att samma statsrad férenar bada dessa roller. Som den enskilt storsta insatsen
kommer personlig assistans och LSS att dominera under lang tid framdver. Ett
alternativ &r att flytta ansvaret till samma statsrdd som ansvarar fér ménskliga
rattigheter, for ndrvarande Kulturdepartementet. Vi ser dock att funktions-
hinderpolitiken skiljer sig ifran 6vriga MR-omraden. Inlemmandet av Handi-
kappombudsmannen i myndigheten Diskrimineringsombudsmannen visar pa
utmaningarna. Vi tror darfor att det ar en battre 16sning att 6verfora samord-
ningsansvaret till Arbetsmarknadsdepartementet. Det ligger ocksa i linje med
de forslag vi lagger om satsningar for 6kad inkludering av personer i arbetslivet.

Tillsatt en bred beredningsgrupp for LSS och personlig assistans
Aven om vi tror att det pa sikt beh6vs en bred utredning behover viktiga beslut
tas inom en snar framtid - inte minst om LSS och personlig assistans. Den
senaste LSS-utredningen har inte remissbehandlats, bland annat for att flera
av utredningens forslag har métt omfattande kritik. Aven om det finns fog for
kritiken kan detta ocksé ge problem da regeringen inte kan ldmna forslag utan
de &r beredda. Historiskt ar dock inte situationen helt unik. Féregangaren till
LSS utreddes av Omsorgskommittén, som lade fram sina férslag 1981 (SOU
1981:26). Remissinstansernas asikter var starkt delade och dadvarande social-
minister Sten Andersson (S) tillsatte darfor en beredningsgrupp med represen-
tanter fran Regeringskansliet, myndigheter, funktionshinderrérelsen samt
kommun- och landstingsférbunden. De fick under ett ar arbeta fram ett kom-
promissforslag som sedan blev grund for forslag till riksdagen (Prop. 1984/85:
176). Vi vill darfor peka pa majligheten att tillsdtta en motsvarande berednings-
grupp med uppdrag att se 6ver de utredningar och andra underlag som ska
beredas vidare till forslag och vad som behover overlatas till en bredare utred-
ning. Detta kan ocksa ge forutsdttningar for bredare samsyn. Vi ser ocksa att
det finns manga andra fragor som &r centrala att lyfta framover, till exempel
kompetens-satsning for LSS-personal och inte minst kvalitén pa insatserna inom
LSS. Vidare kan beredningsgruppen lyfta fragestéallningar i ljuset av erfaren-
heterna av coronapandemins konsekvenser for LSS och personlig assistans.
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Funktionshinderpolitiskt rad

Regeringen behover standigt ta hédnsyn till en méngd olika faktorer som pa-
verkar mojligheterna att starka deltagande och réttigheter for ménniskor med
funktionsnedséttningar. P4 samma sétt som regeringen har tillsatt ett finans-
politiskt rad och ett klimatpolitiskt rad bor regeringen tillsatta ett funktions-
hinderpolitiskt rad. Det bor besta av ett antal personer med hog integritet och
mycket hog kompetens inom olika relevanta omraden: juridik, socialmedicin,
arbetsmarknad, stadsplanering etc. Uppdraget bor vara att ge regeringen rad
i hur de kan stérka delaktighet och rattigheter for ménniskor med funktions-
nedséttning. Det ska betonas att radet utgor ett komplement, och inte ersittning,
till samradet med funktionshinderrérelsen och underlag fran myndigheter.

Stark utbildningen om rattigheter

Kunskapen om FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sdttning ar fortfarande lag inom manga yrkesgrupper, inte minst bland jurister.
Det behovs en satsning pa savél grundldggande kompetensutveckling och for-
djupning som forskning med fokus pa réttigheter for personer med funktions-
nedséattning och motesplatser motsvarande Barnrattsdagarna. Det kan ske genom
sdrskilda satsningar och 6verenskommelser mellan regeringen, funktionshinder-
rorelsen och SKR.

Satsa pa forskningen

Det finns ett stort behov av forskning kring hinder fér personer med funktions-
nedsattning och utifran ett rattighetsperspektiv. Det behovs savél satsning pa
forskning som 6kad kunskapsspridning av forskningsresultaten. Vi foreslar att
regeringen ger forskningsraden och ldrosétena i uppdrag att stodja och sprida
sadan forskning. Vi foreslar dven att Myndigheten for delaktighet och forsk-
ningsradet Forte far ett gemensamt uppdrag att bygga upp en kunskapsportal
om funktionshinderforskning utifran konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning.

Satsning pa innovationer och hjilp

Manga méanniskor med funktionsnedsdttningar kan fa betydligt battre majlig-
heter att fungera val i samhallet genom olika former av innovationer och hjalp-
medel. Morgondagens innovationer kommer kunna forbattra livskvaliteten for
miljontals ménniskor med olika former av funktionsnedséattning i vardagen
och i arbetslivet. Det galler inte minst framvaxande teknologier som artificiell
intelligens. Vi foreslar darfor att regeringen skjuter till sirskilda resurser for
att stimulera utvecklingen av sddana innovationer.

Sank arbetslosheten och 6ka sysselsdttningen

For att minska ojamlikheten bland personer med funktionsnedsattning maste
arbetslosheten i gruppen minska. Den hoga arbetslosheten medfér fattigdom
och utanforskap. For att sénka arbetslosheten maste sdrskilda satsningar goras,
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bade fran statligt hall och fran arbetsmarknadens parter. De nuvarande arbets-
marknadsatgérderna bor goras om i grunden och nya behover inforas. Insatserna
behover utgd fran den enskildes behov och resultatet av insatserna maste kunna
foljas upp pa individniva. Dessutom behover outnyttjade resurser tas till vara
battre. Hogutbildade, som pa grund av en funktionsnedsédttning inte kan arbeta
heltid, kan exempelvis vara ratt person for ett foretag som bara har mojlighet
att erbjuda deltid.

Avskaffa begreppet "nedsatt arbetsformaga”

I enlighet med vad som forts fram av bland annat Funktionsréatt Sverige och
Arbetsférmedlingen bor arbetsmarknadspolitiken och arbetsmarknadsat-
girderna utgd ifran vad ménniskor kan i stéllet for vad méanniskor inte kan.
Darfor behover begreppet "nedsatt arbetsformaga” avskaffas. I stéllet for att
ersitta begreppet med ett nytt bor, i enlighet med Arbetsformedlingens eget
forslag, sprakbruket variera utifran de individuella forutsattningarna.

Bittre samordning

Det kravs battre samordning mellan samhaélleliga aktorer for att undvika kranglig
byrakrati som forsvarar for manniskor. For att fa tillgang till arbetsmarknads-
stod for funktionsnedséattning med nedsatt arbetsférméaga kravs samordning
mellan arbetsgivaren och ett antal myndigheter som Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och sjukvarden. Nar denna samordning inte fungerar effek-
tivt skapas hinder for individens mdjlighet till jobb. For att fa ratt insatser och
iratt tid ar det darfor viktigt att samordningen fungerar battre och blir mer
effektiv. Vi féreslar att regeringen ger Myndigheten for delaktighet ett utokat
uppdrag att stdrka en sadan samordning.

Infor trepartsavtal for att stirka arbetet for en inkluderande
arbetsmarknad

Arbetsmarknadens parter maste ta ett storre ansvar for att alla ska fa plats
pa svensk arbetsmarknad och att allas formagor tas till vara. I likhet med den
norska modellen bor darfor arbetsmarknadens parter, eventuellt tillsammans
med Arbetsmarknadsdepartementet, utforma avtal for att ge foretagen stod att
skapa mer inkluderande arbetsplatser. Vi anser att funktionshinderrérelsen bor
vara delaktig i behovsanalysen samt formulerandet av avtal for att fa absolut
basta resultat.

Utjamna skatteklyftan

Den som har sjuk- eller aktivitetsersattning betalar trots ldga inkomster en
hogre skatt dn den som arbetar. Det beror pa de jobbskatteavdrag som den forra
borgerliga regeringen inforde. For att sluta denna klyfta méste sjuk- och akti-
vitetsersdttningen beskattas pad samma niva som lon. Den socialdemokratiskt
ledda regeringen har steg for steg vidtagit atgdrder for att ta bort skillnaden i
beskattningen mellan forvarvsarbetande och alderspensionédrer. Det dr hog tid
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att sluta aven klyftan mellan manniskor med funktionsnedsattning som behover
sjuk- eller aktivitetserséttning — och andra i samhaéllet (I6ntagare och pensionérer).
Det rdcker inte att ta bort "pensiondrsskatten”. Vi maste dven ta bort "funktions-
hinderskatten”. Det dr helt orimligt att ménniskor med funktionsnedsattning
ska betala mer i skatt for att Moderaterna har drivit att "det ska 16na sig att
arbeta”. Det dr inte rattfardigt att ménniskor som vill arbeta, men som pa grund
av sin funktionsnedséattning och bristande anpassning fran évriga samhallet
inte kan eller far gora det.

Riktade insatser mot kvinnor med funktionsnedséttning

Kvinnor ar overrepresenterade i gruppen med lag ekonomisk standard och risk
for fattigdom. Det géller &ven bland personer med funktionsnedséttning. For att
verkligen 6ka jamlikheten i stort och for personer med funktionsnedsattning
i synnerhet ar det viktigt att genomfora satsningar som kommer kvinnor till
del. Da kvinnor generellt utgor en stor del av gruppen med lagst inkomster och
sarskilt utsatt ekonomisk situation ar det sarskilt viktigt att gora satsningar
riktade till dessa grupper. Utover insatser riktade mot arbetsmarknaden bor
insatser som hojt bostadstillagg och hojd sjuk- och aktivitetsersattning sarskilt
gynna kvinnor.

HGj ersittningsnivaerna i transfereringssystemen

Att ersittningsnivaerna i transfereringssystemen inte ¢kat i takt med 16nerna
medfor att klyftan mellan de som arbetar och de som inte gor det har okat.
For att 6ka jamlikheten maste ersattningsnivéerna i transfereringssystemen
Oka for att na 80 procent av inkomsten for 80 procent av befolkningen. Sarskilt
behover garantinivan i sjuk- och aktivitetsersattningen hdojas for att forbattra
levnadsstandarden for dem med lagst inkomster. Dartill maste samma regler
galla for personer med funktionsnedsattning som fér andra grupper. Personer
med sjuk- eller aktivitetsersittning som &r beréttigade till bostadstillagg maste
fa det pa samma niva som pensionérer.

Storre flexibilitet i trygghetssystemen

Utgangspunkten for trygghetssystemen maste vara att alla ska kunna jobba sa
mycket som de orkar. For den som behdover vara sjukskriven pa deltid behover
systemen vara flexibla for att mota de verkliga behoven. Har en person mojlig-
het att arbeta 60 procent bor den inte lasas till 50 procent, pa grund av sjukfor-
sakringens utformning. P4 samma sétt behover sjukforsakringssystemet bli mer
flexibelt for den vars arbetskapacitet varierar, exempelvis pa grund av skov.
Med mer flexibla system mojliggor vi for méanniskor att arbeta samtidigt som
vi minskar risken att ménniskor arbetar 6ver sin kapacitet och saledes kor slut
pa sig sjdlva. Storre flexibilitet kan fa farre att lamna arbetsmarknaden i fortid.
Vi vill darfor att det infors stegldsa regler for ersdttningsnivaer i socialférsak-
ringarna: sa att de inte ar begransade till just 25, 50, 75 eller 100 procent.
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Alla elever ska klara skolan

Skolan lagger grunden for det framtida arbetslivet. Det kravs sarskilda sats-
ningar for att alla elever ska fa det stod de behdover. Fler lararassistenter och
specialpedagoger, universellt utformat skolmaterial samt medveten planering
av savil verksamheten som miljon &r viktiga satsningar for att alla elever ska
fa de basta forutsattningarna att klara skolan med godkédnda betyg. Skolver-
ket, SKR och funktionshinderrorelsen bor ta fram en offentlig jaimforelse av
hur olika skolor arbetar med och nar resultat i att skapa en skola for alla, oav-
sett funktionsnedséttning.

Det fria skolvalet ska galla for alla elever

Sa lange vi har det fria skolvalet maste alla elever ha tillgang till det. Ta bort
mojligheten for skolor att neka elever med funktionsnedsattning plats pa grund
av begriansad kompetens hos personalen eller formaga att anpassa lokaler.
Forbjud skolor att endast erbjuda begransat stod till elever med funktionsned-
sattning.

Riktade insatser till unga med funktionsnedsattning som inte har
en gymnasieexamen

Vi vet att en gymnasieexamen dr nastintill nédvandig for att ta sig in pa svensk
arbetsmarknad. Samtidigt finns det ett stort antal personer med funktions-
nedsittning/ar som inte har en gymnasieexamen. Det behovs riktade sats-
ningar for att vuxna med funktionsnedséattning och som inte har en gymna-
sieexamen ska fa ratt stod for att kunna lédsa in gymnasiekompetens. Vi vill se
ett riktat kunskapslyft, dar malet &r att alla — vuxna savél som ungdomar i dag
- ska ta en gymnasieexamen innan 2026.

Minska den psykiska ohilsan bland elever

Den okade psykiska ohélsan bland elever &r ett stort problem som paverkar
ungdomars skolgang och som riskerar att fa konsekvenser for deras framtida
arbetsliv. Att den upplevda stressen i skolan har okat med Over tio procenten-
heter p& bara nagra ar ar en helt oacceptabel utveckling. Utéver ett stort behov
av Okade satsningar pa barn- och ungdomspsykiatrin maste skolmiljon och
verksamheten ses Over i syfte att minska den psykiska ohélsan och forbattra
elevers generella maende.

Gor skolan mer flexibel och inkluderande

Olika elever har olika behov. Medan vissa fungerar bra i stora klassrum behdéver
andra sitta enskilt for att kunna arbeta fokuserat. En del arbetar battre till ljud
medan andra behover ha helt tyst. Da vi alla har olika behov ar det viktigt att
undervisningen kan anpassas efter eleven.
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Kunskapssatsning for att 6ka rektorers forstaelse for och kompe-
tens om funktionsnedsittningar

Da rektorerna har det 6vergripande ansvaret for att ratt stodatgérder sitts in
for enskilda elever dr det viktigt att de har forstéelse for olika behov. Det behévs
darfor en satsning for att 6ka savéal rektorer som larares kompetens om funk-
tionsnedsattningar och vilka behov de kan medfora och vikten av att anpassa
skolorna efter olika elevers olika forutsattningar och behov. En central del i en
sadan kompetensutvecklingssatsning ar en obligatorisk utbildning om hur man
gor behovsanalyser och vilka anpassningar som kan goras for olika elever.

Krav pa universell utformning i upphandling av digitala verktyg
For att alla elever ska kunna ta del av och kunna anvanda skolans resurser ar
det viktigt att de redan fran bérjan tas fram med medvetenhet om elevers olika
behov. Universell utformning innebar att resurser ska kunna anvidndas av alla
i storsta mojliga utstrdckning utan behov av sarskild anpassning. Att stélla krav
pa universell utformning i exempelvis upphandling av digitala verktyg i skolan
innebar att gora ratt fran borjan och pa sa sétt underlatta for savél eleven som
for lararen.

Tolk for dova, dévblinda och horselskadade

Tolktjansten har en avgorande betydelse for dova, dovblinda och horselskadade,
inte minst inom utbildning och i arbetslivet. Ansvaret dr i dag fragmentiserat
for verksamheten och vi anser darfor att staten behover ta ett samlat grepp och
ansvar for tolkverksamheten, inklusive kostnadsansvaret. Individens rattig-
heter behover starkas i synnerhet for tolkning i arbetslivet, utbildning och
foreningslivet.

Rétt till en huslidkare och en vardplan

FoOr att fa en sammanhallen vard med kontinuitet &dr det viktigt att fa mojlighet
till en fast lakare som sin huslakare. En fast 1akare gor att patienten kan bygga
upp en relation och ett fértroende for sin allménlakare samtidigt som ldkaren

far en storre forstaelse for patienten och dennes behov. En fast lakarkontakt ar
sarskilt viktig for patienter med kroniska behov. Utan en fast huslakare riskerar

patienten att behdva borja om vid varje lakarkontakt.

Samlad vard for komplexa vardbehov

For personer med stora och komplexa och inte minst séllsynta vardbehov ar
det viktigt att varden samlas dar ratt kompetens finns. Ingen lédkare kan vara
expert pa allt och for de mer sallsynta och komplexa diagnoserna blir bristen
pa ratt kompetens sarskilt tydlig. Nar varden samlas dér kompetensen finns far
patienten storst mojlighet till korrekt vard. Det kravs darfor sdrskilda center med
nationell styrning dit patienter med séllsynta diagnoser kan fa vard, oavsett
vartilandet de bor. Det sdkerstéller att aven ndr diagnosen endast has av ett
par enstaka i hela landet sa far de &nda vard av personer med ratt kompetens.
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Folkhilsosatsning riktad till personer med funktionsnedséittning
Folkhélsan bland personer med funktionsnedsattning &r lag i jamforelse med
befolkningen i allménhet. For att forbattra halsan bland personer med funk-
tionsnedséttning kravs en sérskild satsning med savil information som sér-
skilda insatser. Exempelvis kan det finnas behov av att erbjuda personer med
intellektuella funktionsnedséttningar arliga hilsokontroller for att undvika
underdiagnostisering. Da manga med funktionsnedséttningar har en stram
ekonomi skulle ett sarskilt friksvardsbidrag riktat till personer med funktions-
nedsattning kunna vara intressant.

Starkt inflytande for patientforeningar

Patientféreningar ar experter pa sina diagnoser. Nar beslut ska tas om vardens
organisering ar det viktigt att féreningarna far inflytande 6ver processen for att
sdkerstdlla att patientperspektivet tas med. Det dr viktigt att patientféreningarna
sjalva far utse sina foretradare snarare dn att sjukhuset, myndigheten eller
nagon annan aktor viljer vilka som ska foretrdda foreningen. Annars urholkas
patientféreningarnas inflytande. Samtidigt maste patientféreningarnas ersatt-
ning sdkras sd att de har maojlighet att uppratthalla sin verksamhet savil som
att utbilda sina representanter.

Okad kunskap om funktionshinderfragor hos folkvalda

Politiker i kommuner, regioner och riksdagen har ett avgérande ansvar for att
anpassa samhaillet s att alla ménniskor kan bli fullt ut delaktiga i arbetsliv,
demokrati och andra delar av ett socialt liv. Anda saknar manga politiker erfa-
renhet och kunskaper for vad som krévs for att alla manniskor ska fa samma
mojligheter till delaktighet. Vi vill darfor att SKR och riksdagens talmén tar
initiativ till att rekommendera samtliga kommuner och regioner samt riksdagen
att ha med ett ordentligt inslag om funktionshinderperspektivet, inklusive
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, pa de ofta obligatoriska
utbildningar som folk- och fortroendevalda far ga efter varje val.
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