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SVENSKARNA FORST
(NYA OCH GAMLA)

En atstramad och uppstyrd arbetskraftsinvandring
for att minska utnyttjande, 16nedumpning
och arbetsloshet

2008 reformerades arbetskraftsinvandringen av Allianspartierna och
Miljopartiet. Det nya regelverket innebar bland annat:

A) Den tidigare arbetsmarknadsprovningen slopades.

B) Arbetsgivaren avgor ensidigt om det finns behov av arbetskraft.
C) Arbetsgivaren behover bara utannonsera tjdnsten hér i tio dagar.
D) Arbetsgivaren behover endast erbjuda en 16n pa 13 000 kr/manad.

E) Villkoren ska motsvara de nivaer som finns i svenska kollektivavtal,
men det stélls inga krav pa att man ska omfattas av de garantier och
pensionslosningar som finns i sjdlva kollektivavtalet.

Effekterna av reformen 2008 ir tydliga:

A) Kraftigt 6kad arbetskraftsinvandring: fran under 10 000 beviljade tillstand
av arbetsmarknadsskail aren fore reformen till 6ver 43 000 ar 2019.

B) Arbetskraftsinvandrare har i dag oftare kortare utbildning &n tidigare.

C) Arbetskraftsinvandrare hamnar oftare i yrken dar det inte rader brist pa
arbetskraft.

D) Arbetskraftsinvandrarnas inkomster har minskat med 30 procent efter
2008, vilket motsvarar 100 000 kronor mindre per ar.

De flesta arbetskraftsinvandrare kommer fran fattigare lander utanfér OECD:
av de 20 vanligaste ursprungsldnderna var bara ett (USA) ett hoginkomst-
tagarland.

4 Vid sidan av den reguljira arbetskraftsinvandringen finns en irreguljér

invandring. Totalt finns uppskattningsvis mellan 20 000 och 80 000 pappers-
16sa i Sverige, det vill sdga personer utan uppehalls- och/eller arbetstillstand.
Det ligger i sakens natur att det &r omojligt att veta exakt hur manga pappers-
16sa det finns i landet, och uppskattningarna varierar alltsa avsevart.

En papperslos som arbetar har ratt till lagstadgad 16n, aven om hen inte har
ritt att stanna i Sverige.



4@ Arbetskraftsinvandring kan bidra till att 16sa flaskhalsproblem och svara
rekryteringsbehov for svenska féretag. Det giller inte minst inom mer hog-
kvalificerade yrken. Det finns dock fyra 6vergripande problem med dagens
arbetskraftsinvandring:

Undantriangning. Arbetsgivare tar in arbetskraft utifran i stallet for att anstélla
de ménga svenskar (nya och gamla) som i dag &r arbetsldsa. Resultatet blir en
cementering i utanforskap foér manga, framfor allt flyktinginvandrare som
redan har uppehallstillstand i Sverige.

Utnyttjande. Arbetskraftsinvandrare i lagkvalificerade yrken har sdmre 16ner
och arbetsvillkor 4n andra. Manga arbetskraftsinvandrare i lagkvalificerade
yrken blir grovt exploaterade, med slavliknande Ioner och -villkor samt ett starkt
och farligt beroende av arbetsgivarens valvilja. Arbetskraftsinvandringen har
ocksa lett till en kraftigt 6kad arbetslivskriminalitet, dar skrupelldsa arbets-
givare bryter mot lagar och avtal, skattefuskar och dgnar sig at handel med
samordningsnummer och andra tillstdnd. Tillsammans med problemet med
papperslosa skapar detta ett parallellsamhille ddr ménniskor utnyttjas svart.

Lone- och villkorsdumpning. En kraftig 6kning av arbetskraftsinvandringen
kan bidra till att pressa ned léner och villkor ocksa for de som redan bor i
landet - framfor allt i de branscher dar de arbetar. Risken for detta ar storst
ilagkvalificerade LO-yrken.

Okade och befista klyftor pa svensk arbetsmarknad. I stillet fér att minska
klyftorna pa arbetsmarknaden leder kraftigt 6kad arbetskraftsinvandring till
okade skillnader, dér invandrade tar mer okvalificerade, otrygga och lagbetalda
jobb, medan infédda oftare far mer vélbetalda och trygga jobb med hogre
status. Denna uppdelning aterspeglas ocksa i sjalva arbetskraftsinvandringen:
hogkvalificerade hamnar i bristyrken, och arbetskraftsinvandrare med kortare
utbildning hamnar oftare i yrken dar det egentligen redan finns tillrackligt
manga andra som skulle kunna ta det jobbet (6verskott).

4@ Arbetskraftsinvandringssystemet behover goras om:

A) Aterinfér arbetsmarknadsprévningen. Ge parterna veto, och infér ett prin-
cipiellt stopp for mojligheten att ta in arbetskraft fran utlandet till branscher
dér det inte rader brist, framfor allt till arbeten som kréaver kortare utbildning,
sa lange som det finns arbetssokande i Sverige som med viss kompletterande
utbildning kan ta dessa jobb i stallet.

B) HGj nivan for den lagsta 16n som arbetskraftsinvandrare ska garanteras rejalt.

C) Lat fackférbund och arbetsgivarorganisationerna fa ett avgérande inflytande
over grunden for ett nytt system: principer, avvagningar, behovsbedomningar
m m. Men 13t staten ta ansvar for lagstiftning, myndighetsutévning, formell
tillstdndsgivning, kontroller m m. Sjélvklart ska Arbetsférmedlingen som
ansvarig expertmyndighet ocksd framover gora den bedémning av behov och



brist som rader i olika delar av arbetsmarknaden. Men i den beddmningen
bor parternas yttranden vaga mycket tungt.

D) Grundprincipen nér det uppstar rekryteringsbehov pa svensk arbetsmark-

nad bor vara att jobben i forsta hand, efter eventuellt viss kompletterande
utbildning, ska ga till de ménniskor som redan bor och lever i Sverige. Det
giller inte minst alla de nyanldnda och andra utlandsfédda som i dag ar
arbetssokande.

E) Infor en kvot for hur manga arbetskraftsinvandrare som arligen ska fa

anstéllas i barbranschen.

F) Stopp for 16ne- och villkorsdumping. Reglerna for arbetskraftsinvandring

ska inte underlatta for oschyst konkurrens eller lonedumping. Det innebar
krav pa kollektivavtal (inte enbart kollektivavtalsenliga villkor, vilket &r svart
att kontrollera efterlevnaden pa), krav pa heltid, hojd niva pa lagstalonen
fran 13000 till 22 000 kr, eller 38 000 kr (enligt den danska modellen) krav pa
arbetstillstand fran forsta dagen, krav pa giltigt anstallningsavtal (inte enbart
erbjudande), stopp for oskiliga 16neavdrag samt att d&ven semesterléon m m
ska raknas in i lonesumman.

G) Ha separata regler for arbetskraftsinvandring till hégkvalificerade jobb och

till lagkvalificerade jobb.

H) Facklig organisationsgrad i branscher som arbetskraftsinvandrare séker

I

)]

sig till som faktor vid beviljande av arbetstillstand.

Stoppa sparbyten, sd att den som far avslag pa sin asylansckan inte direkt
kan soka arbetstillstand i Sverige i stallet.

Skarpta kontroller fran Migrationsverket for att avsldja fuskande arbetsgivare
sa att myndigheter betydligt mer effektivt kan kontrollera arbetsplatser dar
det finns risk att migranter utnyttjas.

K) Krav pa digitala personalliggare, sa att myndigheter kan kontrollera arbets-

platser dar det finns risk att migranter utnyttjas betydligt mer effektivt.

L) Krév att &ven EU-registrerade underentreprendrsforetag som verkar i Sverige

enbart far anvidnda tredjelandsmedborgare med arbetstillstand. Sarskilt i
byggbranschen har upplagget med entreprenadforetag fran andra EU-ladnder
med tredjelandsmedborgare okat. Risken for arbetslivskriminalitet och
exploatering av arbetskraft &r uppenbar.

M) Skérpta straff for arbetsgivare som missbrukar systemet.

N) Inrétta en ny specialpolisenhet mot arbetslivskriminalitet, samt A-krim-

center (center mot arbetslivskriminalitet) dar ansvariga myndigheter kan
samordna sina insatser.

0) Stoppa fusket och handeln med samordningsnummer.

P) Infor forsorjningskrav for anhoriga till arbetskraftsinvandrare.



4 Halvering av arbetskraftsinvandringen till 2022. Dessa atgérder skulle minska
bade utnyttjande och arbetlivskriminalitet - och risken f6r dumpning av eller
press nedat pa léner och villkor. Det ar svart att sétta ett fast tak pa nivan for
arbetskraftsinvandringen. Men det dr var bedomning att dessa reformer skulle
innebédra atminstone en halvering av arbetskraftsinvandringen till Sverige.
Det skulle skapa forutsattningar for alla de arbetslosa — inte minst utlandsfodda
- svenskar som redan bor i landet att kunna ta de jobb som behéver beséttas.
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FORORD

Denna rapport syftar till att stimulera diskussionen om reglerna for arbets-
kraftsinvandring till Sverige. Kartlaggningen, som bygger pa expertis, forsk-
ningsron och information fran myndigheter m m, bygger till stérsta delen pa
material som har sammanstéllts av journalisten och utredaren Mats Wingborg.
Med sedvanlig skdrpa och noggrannhet har Mats bidragit med mycket varde-
fullt material och samband.

Utifran bakgrund, statistik och kartldggning har vi pa Tankesmedjan Tiden
sedan utvecklat analys, slutsatser och policyforslag.

Vi har tagit oss an problemen med dagens ordning for arbetskraftsinvandring
med stor respekt for fragornas komplexitet. Ambitionen har varit att lyfta fram
olika satt att se pa problemen, men samtidigt vara relativt tydliga i vara férslag
pa vad som behover goras.

Fa omraden i svensk politik har genomgatt sa stora positionsférflyttningar fran
sd manga partier som arbetskraftsinvandringen. Socialdemokratin var lange
ndrmast ensamma om att vilja strama at arbetskraftsinvandringen. Via den
néra relationen till fackféreningsrorelsen insag Socialdemokraterna att en allt
for generos arbetskraftsinvandrings skulle kunna drabba bade migranter och
andra lontagare pa svensk arbetsmarknad. De borgerliga partierna och Milj6-
partiet star bakom dagens arbetskraftsinvandringsregler, som &r bland de mest
liberala i véarlden. Véansterpartiet var lange mot allt som handlade om att minska
invandringen, av radsla for att bli anklagade for att vara framlingsfientliga.

Nu har bade Vansterpartiet, Moderaterna och Kristdemokraterna dndrat sig,
och vill strama at delar av arbetskraftsinvandringen. Samtidigt 4r Moderaterna
inte beredda att vidta den i sak kanske viktigaste atgdrden (se nedan): behovs-
provning. I stallet stoltserar men med att man varnar denna "liberala reform”
fran regeringen Reinfeldt.

[ 11
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Socialdemokraterna har i denna fraga markerat en mer sjalvsténdig linje i for-
hallande till regeringssamarbetet. Partiet tycks sta fast bakom en stram linje.
Men hur ska en sddan syn pé arbetskraftsinvandringen se ut mer i detalj?
En utredning tillsdtts nu. Denna rapport kan ses som ett inspel till den utred-
ningen, och till den efterfoljande politiska hanteringen och behandlingen.
Men detta &r ocksa ett inspel till hur parterna pa arbetsmarknaden - fackfor-
bunden och arbetsgivarorganisationerna - kan fa ett 6kat inflytande 6ver
ocksa denna del av politiken som paverkar arbetslivet.

Lat diskussionen om arbetskraftsinvandringen borja — pa allvar!
13 februari 2020

Daniel Farm,
chef Tankesmedjan Tiden
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INLEDNING

Arbetskraftsinvandring handlar om personer som flyttar fran ett land till ett
annat fOr att arbeta. Reglerna i Sverige for arbetskraftsinvandring ser olika ut
beroende pa varifran man kommer. Inom EU/ESS géller den fria rorligheten
for arbetskraft. Inom det omradet finns ocksa mojlighet for foretag att utfora
tjanster i ett annat land och da ta med sig arbetskraft. Den fria rorligheten for
arbetskraft inom EU/EES har visat sig innebéra ett flertal problem med l6ne- och
villkorsdumpande effekt: utstationerad personal, att svenska kollektivavtal inte
har behovt omfatta vissa EU-/EES-medborgare, cabotagetransporter, med mera.

Nar arbetskraften kommer fran lander utanfér EU/EES brukar vi tala om arbets-
kraftsinvandring fran tredje land. I sadana fall krévs ett arbetstillstand fran
Migrationsverket for att fa arbeta i Sverige. I annat fall handlar det om olika
former av illegal arbetskraftsinvandring.

Uppgorelsen 2008 mellan allianspartierna och Miljopartiet var ett paradigm-
skifte ndr det géller regelverket for arbetskraftsinvandring. Sedan dess har
Sverige ett av OECD-landernas mest liberala system for arbetskraftsinvandring.
I och med den reform som sjosattes i december 2008 férsvann den tidigare sa
kallade arbetsmarknadsprovningen, det vill sdga den provning som undersokte
om det fanns ett behov av den invandrade arbetskraften eller om det redan
fanns arbetslosa i Sverige som skulle kunna sysselsittas i stéllet. Till skillnad
fran méanga andra OECD-lander har Sverige inte heller ndgra system med kvoter
eller sarskilda krav pa kvalifikationer eller 16nenivéaer kopplade till arbetskrafts-
invandringen.

En av de stora bristerna i uppgorelsen 2008 var att den inte analyserade konse-
kvenserna for olika delar av arbetsmarknaden. Fokus lag pa valutbildad och
kvalificerad arbetskraft, men reformen &ppnade ocksa for en 6kning av okvali-
ficerad arbetskraft. Inte minst ar denna distinktion viktig eftersom kvalificerad
arbetskraft i hog grad har rekryterats till bristyrken, medan okvalificerad arbets-
kraft oftare tenderar att rekryteras till arbetskraft dar det inte rader brist.

|13
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Denna rapport handlar i forsta hand om arbetskraftsinvandring fran tredje land.
Ett syfte &r att granska konsekvenserna av reformen 2008 och foresla férand-
ringar. De arbetsmarknadsrelaterade problemen med arbetskraftsinvandringen
fran EU-/EES-lander dr ocksd angeldgna att folja, men ryms inte inom ramen
for denna rapport. Dar har ocksd manga viktiga forbattringar skett, inte minst
tack vare insatser fran svensk arbetarrorelse.
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BAKGRUND: 2008 ARS REFORM

Den 15 december 2008 genomfordes nya regler for arbetskraftsinvandringen.!
Reformen byggde politiskt pa en uppgorelse mellan allianspartierna och Milj6-
partiet. Enligt dessa partier var ett syfte med reformen att gora arbetskrafts-
invandringen mer "flexibel”, sd att den enklare skulle na bristyrken. De centrala
forandringarna kan sammanfattas i tre punkter:

@ Arbetstillstindens langd blev enhetlig fran att ha varit 3, 18 eller 24+24
manader. [ dag ar tillstdnden som utgangspunkt alltid 24 manader. De kan
vara kortare om arbetserbjudandet avser kortare tid, med mojlighet till
férlangning i ytterligare 24 manader.

@ Slopandet av arbetsmarknadsprévningen. Myndigheterna skulle inte ldngre
prova om det fanns ett behov av arbetskraften i Sverige. I stéllet skulle
arbetsgivaren sjilv avgora detta.

@ Andrade grunder for beviljande av permanent uppehéllstillstand (PUT).
Tidigare styrde arbetsmarknadens langsiktiga behov. Till yrken med lang-
varig brist kunde PUT beviljas med en gang. Efter beslutet skulle alla yrken
kunna ligga till grund for PUT. Dock forst efter fyra ars arbete i Sverige.

Migrationsverket dr fortfarande skyldigt att begédra ett yttrande fran berord
facklig organisation. Syftet med detta yttrande &dr dock inte att den berérda
fackliga organisationen ska yttra sig om det finns ett behov av arbetskrafts-
invandringen, utan om huruvida villkoren 6verensstdmmer med radande
kollektivavtal. De fackliga organisationerna ar dock inte skyldiga att svara pa
Migrationsverkets begidran och Migrationsverket ar inte skyldigt att ta hdnsyn

1 Regeringen, Nya regler for arbetskraftsinvandringen, Regeringens proposition 2007/08: 147. https://www.
regeringen.se/contentassets/676dda4afac341f38344e3e5641baddc/nya-regler-for-arbetskraftsinvand-
ring-prop.-200708147

| 15
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till det fackliga yttrandet. Tvartom visar studier att fackliga avstyrkanden ofta
inte paverkar Migrationsverkets stédllningstagande.?

KRAV PA ATT TJANSTEN UTANNONSERAS I SVERIGE OCH EUROPA
For att ett foretag ska bli beviljat att ta emot arbetskraftsinvandrare fran tredje
land stéller Migrationsverket vidare krav pa att tjansten forst ska ha annonserats
ut sa att alla bosatta i Sverige, EU/EES och Schweiz ska ha haft méjlighet att s6ka
jobbet. Det sker vanligen genom annonser i Arbetsférmedlingens platsbank,
déarigenom syns annonserna ocksa i den europeiska platsbanken EURES. Kravet
pa annonsering géller bara vid nyrekrytering. FOr att ge personer som redan ar
anstéllda nya uppdrag krévs ingen annonsering. Vid nyrekrytering maste arbets-
givaren ge information till Migrationsverket om hur annonseringen skett.?

I dag kontrollerar Migrationsverket att en annonsering har skett. Om det finns
misstanke om skenanstéllningar sa ska Migrationsverket ocksa granska de krav
som stallts i annonsen "kopplat till den sokandes kvalifikationer och lamplig-

het”.* Daremot kontrollerar Migrationsverket inte alls om
annonseringen har lett till att det de facto har kommit nagra

Kravet pa annonsering dr ansokningar eller hur foretagen gor urvalet av personer.

darfor i hég utstriackning

ett slag i luften. Kravet pa annonsering ar darfor i hog utstrackning ett slagi
Foretagen kan i stort sett luften. Foretagen kan i stort sett &nda anstélla vem man vill, sa
anda anstilla vem man vill, till vida det inte sker en anstillning av en tydligt underkvalifi-
sa till vida det inte sker en cerad person. Nar det géller anstéllningar till lagkvalificerade
anstéllning av en tydligt jobb blir detta krav dnnu svarare att kontrollera. I de fallen &r
underkvalificerad person. det oftast svart att hdvda att en underkvalificerad person fatt

tjansten. Detta innebar att Migrationsverkets uppféljande kon-
troll av eventuella skenanstéllningar ar mer tillamplig pa kvalificerade tjinster
an pa tjanster med laga kvalifikationer.

KRAV PA LONENIVA & VILLKOR

Forutom att annonsera tjansten i Sverige och inom EU/EES och Schweiz under
minst tio dagar ska en arbetsgivare gora foljande saker, enligt Migrationsverket,
for att den person som arbetsgivaren vill anstélla ska fa arbetstillstand:

N

Frodin, Olle & Kjellberg, Anders, Arbetskraftsmigration frdn tredje land i ldgloneyrken, Arbetsmarknads &
Arbetsliv nr 23, 2017. https://journals.lub.lu.se/aoa/article/view/17697

Se dven: Frodin, Olle & Kjellberg, Anders, Labor Migration from Third Countries to Swedish Low-Wage jobs,
Nordic Journal of Working Studies nr 8, 2018. https://portal.research.lu.se/portal/files/40268826/Labor_
Migration_from_Third_Countries_to_Swedish_Low_wage_Jobs_Fr_din_Kjellberg.pdf

w

Migrationsverket, Ndr du ska anstdlla ndgon fran ett annat land, webbsidan, 2020. https://www.migrations-
verket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare/Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/Nar-du-ska-anstalla.html

IS

Citat fran mejlsvar pa fraga om Migrationsverkets kontroll och uppféljning av kravet pa att annonsera ut
de lediga tjénsterna. Svar fran Migrationsverket den 3/2 2020.

16 |
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@ Erbjuda anstillningsvillkor och 16n som &r pd minst samma niva som
svenska kollektivavtal eller vad som &r brukligt inom yrket eller branschen.

@ Ha for avsikt att teckna sjukforsékring, livforsakring, trygghetsforsdkring
vid arbetsskada och tjanstepensionsforsikring nir arbetstagaren paborjar
anstéallningen.

@ Erbjuda anstillning som gor det méjligt for arbetstagaren att forsorja sig.
For att uppna kravet pa forsorjning maste arbetstagaren arbeta i den om-
fattningen att 16nen kommer upp till minst 13000 kronor i manaden fore
skatt.

@ Skapa ett anstéllningserbjudande och ge berérd facklig organisation till-
falle att yttra sig 6ver anstillningsvillkoren.s

Som namnts ovan stéller Migrationsverket ocksa krav pa att arbetsgivaren som
anstiller en arbetskraftsinvandrare fran tredje land ska ha en 16n som ligger
ilinje med svenska kollektivavtal. Lonen ska ocksa vara pa en sadan niva att
det enligt Migrationsverket ar mojligt for den anstéllde att forsorja sig. Den
l6nenivan &r for ndrvarande satt till 13000 kronor i manaden fore skatt,d v s
en mycket 1dg niva, som dessutom har legat fast sedan 2008.

Det stélls dock inga krav pa att 16ner och villkor ska omfattas av ett kollek-
tivavtal. Det innebdr att arbetskraftsinvandrare pa sddana arbetsplatser inte
omfattas av den dmsesidiga garanti och kontroll som sjilva kollektivavtalet
innebar. Det innebar ocksa att man i princip aldrig omfattas av de pensions-
villkor som endast kan fas via kollektivavtal. Den mjukare skrivningen om att
"ha for avsikt” &r dels inte sarskilt skarpa, och giller dels bara en viss tjanste-
pensionsforsdkring. De basta pensions- och forsdkringslosningarna far man
enbart genom att omfattas av kollektivavtal.

SARSKILDA KRAV I VISSA BRANSCHER

Under 2012 och 2014 skarpte Migrationsverket det man kallar for bevisreglerna
for arbetsgivare som vill anstédlla nagon pa arbetstillstand. De nya kraven riktade
sigi forsta hand till arbetskraftsinvandrare inom LO-yrken. Branscher och
verksamheter som omfattades av de nya reglerna var foljande:

Stadbranschen, hotell- och restaurangbranschen, servicebranschen, bygg-
branschen, bemanningsbranschen, handelsbranschen, jord- och skogsbruks-
branschen, bilverkstadsbranschen och nystartade verksamheter inom alla
branscher.

5 Migrationsverket, Krav for arbetstillstdand, webbsidan, 2020. https://www.migrationsverket.se/Andra-akto-
rer/Arbetsgivare/Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/Krav-for-arbetstillstand.htm]l
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De nya kraven som bérjade stédllas pa arbetsgivare var framfor allt tva:

@ Arbetsgivare ska kunna redovisa hur foretaget klarar att garantera 16n for
personen som soker arbetstillstand. Féretaget ska kunna visa pa likvida
medel for att betala tre manadsloner.

@ Har arbetsgivaren sedan tidigare beviljats arbetstillstand for anstillning
ska arbetsgivaren visa vilken 16n som betalats for dessa. Foretaget ska
kunna redovisa skattekontoutdrag for de tre senaste manaderna.

Arbetsgivare inom kommun, region och stat samt arbetsgivare med 50 anstall-
da eller fler &r undantagna dessa krav.

Sarskilda regler for arbetstillstand géller ocksa for vissa yrken och ldnder. Det
kan bland annat innebéra att den sdkande maste fylla i sarskilda dokument.
Sadana speciella regler finns for bland annat artister, au pairer, barplockare,
sdsongsarbetare, forskare, idrottare, trinare, praktikanter, volontérer, feriear-
bete f6r unga personer och for personer som ska ansdka om EU-blakort eller
ICT-tillstand.®

EFFEKTERNA AV 2008 ARS REFORM

I dag kan vi se hur 2008 ars reform paverkade omfattningen och typen av
arbetskraftsinvandring. Flera migrationsforskare har analyserat vilka férand-
ringar som skett, daribland Henrik Emilsson och Nahikari Irastorza vid univer-
sitetet i Malmg.” Foljande forskjutningar ar mest slaende:

@ Arbetskraftsinvandringen fran tredje land har 6kat dramatiskt efter
reformen 2008: fran under 10000 beviljade arbetsmarknadsrelaterade
tillstdnd aren fore reformen till 6ver 43 0oo forra aret (2019). Det finns
skillnader i omfattning mellan olika ar, men 6kningen ar mycket tydlig.?

@ Arbetskraftsinvandrare hamnar oftare i yrken och branscher dér det inte
rader brist pa arbetskraft; och med laga krav pa utbildning och specifika
yrkeskunskaper.

6 Migrationsverket, Hogre krav for arbetstillstand inom vissa branscher, webbsidan, 2020. https://www.

migrationsverket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare/Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/Hogre-krav-for-vissa-
branscher.html. Migrationsverket, Sarskilda regler for arbetstillstdnd i vissa yrken och ldnder, webb-
sidan, 2020.
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Anstalld/Sarskilda-regler-for-vissa-
yrken-och-lander.html

Dérutover skriftligt svar fran Migrationsverkets presstjanst den 4/2 2020.

7 Senot nedan.

8 https://www.migrationsverket.se/download/18.2b2a286016dabb81a1854f1/1579681663072/Bevilja-

de%20 uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd%201980-2019.pdf
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@ Dagens arbetskraftsinvandrare har i genomsnitt kortare utbildning &n
tidigare arbetskraftsinvandrare.

@ Arbetskraftsinvandrare med langre utbildning jobbar oftare &n tidigare i
arbeten som kréaver kort utbildning.

@ Andelen arbetstillstdnd i yrken som kriver hogskolekompetens ligger fort-
satt konstant under so procent. Bara 41 procent hade hogskolekompetens
2018. En majoritet av ocksa den reguljdra arbetskraftsinvandringen gar
alltsa till lagre kvalificerade arbeten.

@ Arbetskraftsinvandrarna tjanar i genomsnitt 30 procent mindre per ar
jamfort med tidigare, vilket motsvarar omkring 100 ooo kronor.

@ Arbetsgivare som rekryterar arbetskraftsinvandrare &r oftare sma
foretag som &gs av personer som inte dr fédda i Sverige. Inom denna
kategori finns bland annat arbetskraftsinvandring till restauranger och
stddjobb som under senare ar utgjort ungefar en tredjedel av all arbets-
kraftsinvandring.

ANTAL ARBETSMARKNADSTILLSTAND
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Pa en punkt strider det faktiska utfallet extra tydligt mot ambitionen med
reformen 2008. Reformen har inte bidragit till att rekrytera arbetskraft till
bristyrken. Tvartom har utfallet blivit det motsatta, med en ¢kad rekrytering
av arbetskraft till yrken och branscher dar det redan finns ett 6verskott av
arbetskraft.®

9 Slutsatserna i avsnittet bygger i huvudsak pa forskningsrapporten Emilsson, Henrik & Irastorza, Nahikari,
30 percent lower income — A follow-up of the Swedish 2008 labour migration reform, MIM Working Paper Series
19:1, Malmg Institute For Studies Of Migration, Diversity And Welfare, Malméo Universitet, 2019. http://
muep.mau.se/bitstream/handle/2043/28993/Wp%2019-1%20final3.pdf?sequence=2&isAllowed=y
Se dock dven: Miillerstrém, Berit & Nandorf, Tove, Timbro rdknar fel - ndstan hdlften av tillstanden gar till
yrken med arbetskraftséverskott, DN, 17/9 2019. https://www.dn.se/debatt/repliker/timbro-raknar-fel-nas-
tan-halften-av-tillstanden-gar-till-yrken-med-arbetskraftsoverskott/
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NULAGE

BEVILJADE ARBETSTILLSTAND TILL PERSONER FRAN TREDJE LAND
Ar 2019 beviljades 21 950 arbetstillstdnd i Sverige. De beviljade tillstdnden kan
delas upp i foljande yrkesomraden:

yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion: 8 414
yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens: 6 547
yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande: 1745
service-, omsorgs- och forsadljningsyrken: 1696
yrken inom byggverksamhet och tillverkning: 1579
yrken inom lantbruk, tradgérd, skogsbruk och fiske: 787
chefsyrken: 408
yrken inom administration och kundtjanst: 411
yrken inom maskinell tillverkning och transport mm: 335
militdra yrken: 4
ovrigt: 24

Summa: 21 950'°

Arbetskraftsinvandringen till Sverige sker till en méngd olika yrken och
branscher. (Se Bilaga 1: fullstdndig lista pa vilka yrkesgrupper som arbets-
kraftsinvandrare till Sverige sokte sig till.) De storsta grupperna arbetskrafts-
invandrare, vid sidan av barplockare (som &r ett specialfall, se nedan), ar
IT-arkitekter, restaurangbitraden, kockar, ingenjorer, stadare, snickare och
anldggningsarbetare. Det finns alltsa bdde LO-, TCO- och Sacoyrken bland de
som arbetskraftsinvandrar till Sverige. Men de mindre kvalificerade har okat
béde i absoluta och relativa tal.

10 Migrationsverket, Beviljade arbetstillstand 2019, webbsidan, 2020. https://www.migrationsverket.se/down
load/18.748d859516793fb65f9ce0/1578410568795/Beviljade_arbetstillstdnd_2019_-_Work_permits_
granted_2019.pdf
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Den 6vervildigande majoriteten av arbetskraftsinvandrare kommer fran fatti-

gare lander utanfor OECD. Av de 20 storsta ursprungsldanderna for arbetskrafts-
invandrare frdn utanfoér EU/EES var 19 fattigare ldnder. (Se bilaga 2: fullstdndig

lista pa vilka ldnder som arbetskraftsinvandrarna kommer ifran.)

ANNAN REGULJAR ARBETSRELATERAD INVANDRING

FRAN TREDJE LAND

Vid sidan av arbetstillstand for arbetstagare sker ocksa annan invandring
fran tredje land som &r relaterad till arbetsmarknaden. Under 2019 utfardade
Migrationsverket totalt 43 242 uppehallstillstand som var kopplade till arbets-
marknaden. Utover personer som fick arbetstillstand ingar dven bland annat
internationellt utbyte/praktikanter/idrottsutovare, gastforskare och anhoriga
till arbetskraftsinvandrare i denna grupp. Storst av dessa var anhdriga som for
2019 utgjordes av totalt 15 129 personer.'

Bada de tva stora kategorierna: arbetstagarna sjélva (den som beviljas arbets-
tillstdnd) och anhdriga till arbetskraftsinvandrare — som alltsa ocksa far till-
gang till den svenska arbetsmarknaden - har 6kat rejélt sedan reformen 2008
infordes.

UPPEHALLSTILLSTAND AV ARBETSMARKNADSSKAL: OLIKA KATEGORIER
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2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1843 1322 1741 1356 | 1889 1992 | 1797 2015 | 2440 2897 | 3855 | M INTERNATIONELLT UTBYTE/PRAKTIKANTER/IDROTTSUTOVARE

933 883 870 1219 | 1129 1126 | 1083 907 1222 1155 | 1216 | M GASTFORSKARE

29 920 108 350 300 233 306 174 221 135 104 EGNA FORETAGARE

14909 | 14001 | 15158 | 17011 | 15974 | 12521 | 13789 | 12985 | 16178 | 21489 | 22938 | M ARBETSTAGARE

3635 5213 | 8246 9690 | 9629 9699 | 10028 | 8629 | 12233 | 15372 | 15129 | M ANHORIGA - ARBETSMARKNAD

(Utbver detta finns arbetskraftsinvandring fran EU, bade i form av att personer
frdn andra EU-ldnder borjar arbeta i Sverige och att féretag fran andra lander

tar med personal och utstationerar arbetskraft nar de utfér uppdrag i Sverige.
Detta ligger dock utanfor denna studie.)

11 Ibid.
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IRREGULJAR INVANDRING FRAN TREDJE LAND
Det finns &ven en inte obetydlig irreguljér arbetskraftsinvandring fran tredje
land vid sidan av den lagliga. Dessa arbetare kallas ofta for papperslosa.

En papperslos dr en person som arbetar i Sverige, men saknar tillstand att vistas
i Sverige eller tillstand att arbeta. Det kan handla om personer som har kommit
till Sverige illegalt eller pa turistvisum eller om personer som fatt avslag pa asyl-
ansokan men blivit kvar i Sverige. Ibland raknas dven EU-medborgare som blivit
kvar i Sverige ldngre &n tre manader trots att de inte har nagon siker forsorjning
till denna grupp.

Ingen vet med sdkerhet hur manga papperslosa som arbetar i Sverige. Uppgifterna
varierar kraftigt mellan olika bedémare, men ocksa beroende av den exakta av-
gransningen av vilka som ska riaknas in (ibland inkluderas dven EU-medborgare
som inte kan forsdrja sig och stannat mer &n 3 manader i Sverige). I en gransk-
ning uppskattar SvD antalet papperslosa till mellan 20000 och 50000.12 Det Fack-
liga centret for papperslosa uppskattar antalet till mellan 30000 och 50000.%*
Den liberala Tankesmedjan Fores gor i en nagot dldre bedomning en mer modest
uppskattning av antalet, till mellan 10000 och 35000%.

Ansvariga for granspolisinsatsen Osund konkurrens har dock mer nyligen upp-

skattat att det bara i Stockholm finns omkring 20 000 personer som ar hdr med

felaktigt syfte eller felaktiga handlingar.®* Om den siffran skulle anvéandas som

grund for en bedéomning av antalet i hela landet sé skulle det kunna rora sig om

mellan 50000 och 80000 papperslosa, som lever i ett skuggsamhélle och ofta
utnyttjas svart pa svensk arbetsmarknad. Detta ar alltsa utéver
alla de som utnyttjas trots att de har arbetstillstand.

Samordningsnumren

- Skatteverkets ID-nummer Ett i sammanhanget allvarligt problem &r handeln och miss-
for icke folkbokforda bruket med de sa kallade samordningsnumren. Sa har skriver
utlindska medborgare LO:s expert Tove Nandorf:

- ar synnerligen effektiva

verktyg i hiinderna pa ”Samordningsnumren — Skatteverkets ID-nummer for icke
arbetslivskriminella och folkbokforda utlandska medborgare - dr synnerligen effek-
den grova ekonomiska tiva verktyg i hdnderna pé arbetslivskriminella och den
brottsligheten. grova ekonomiska brottsligheten. De senaste manaderna har

22|

avsldjandena duggat tétt. Pa de kriminella nétverkens meny
star multipla falska identiteter, handel med samordningsnummer och
adresser, folkbokforingsbrott, penningtvatt, svartjobb, p-botssvindlerier
och bidragsbrott.

12  https://www.svd.se/varden-av-papperslosa-har-okat-kraftigt
13  http://www.fcfp.se
14 https://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/papperslosa/

15 Telefonintervju 13 februari 2020.
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Nyligen avsldjades tre kriminella personer med att ha samlat pa sig sam-
manlagt ett fyrtiotal identiteter, bland annat via samordningsnumren. Och
ien och samma lagenhet soder om Stockholm "bor” 6ver 100 personer med
samordningsnummer. Runt 8o av dem utlandska medborgare domda

for brott i Sverige. Pa en rysksprakig sajt pagar handeln med adresser oppet.
Pa andra rysksprakiga sajter utlovas svenska samordningsnummer — med
lite tur en intrédesbiljett till valfardssamhallet — for nagra fa tusenlappar.”®

Det finns 900 000 samordningsnummer utfiardade i Sverige. Cirka 500000 av dem
har skett utan bekraftad identitet.

Det ar forbjudet att anstélla en person utan uppehalls- och /eller arbetstillstand.
Arbetslagstiftningens regler giller emellertid for alla, &ven den som saknar
uppehalls- eller arbetstillstand. Arbetstidens regler om langsta arbetstid och
ratt till rast och vila géller alla - &ven papperslosa. Diskriminering &dr férbjuden
och arbetsgivaren ar skyldig att se till att alla arbetstagare har en dréglig arbets-
miljo. I Sverige finns ingen lagstadgad minimilon. Lonerna bestdms i stéllet
genom kollektivavtal. P4 arbetsplatser dar kollektivavtal saknas har dock alla
ratt att fa utlovad lon. Fackliga organisationer kan ocksa vidta stridsatgérder
mot arbetsgivare som har loner och villkor som ar samre an de kollektivavtal
som galler for branschen.

ARBETSKRAFTSINVANDRINGEN OCH DEN INTERNATIONELLA
UPPDELNING AV SVENSK ARBETSMARKNAD
Arbetskraftsinvandringen har alltmer fatt karaktdren av en internationell arbets-
delning. Aven detta &r en effekt som forstérkts av reformen 2008.

Inom flera yrken dominerar ett eller nagra fa ursprungslander kraftigt nar
det giller arbetskraftsinvandringen. (Se bilaga 3 for fullstandig statistik over
dominerande ursprungslander for ett antal yrkesgrupper 2019.)

Grovt kan denna internationella arbetsdelning delas in fyra huvudgrupper, dar:

@ IT-personal kommer fran Indien,

@ personal till andra kvalificerade yrken fran USA, Kanada, Turkiet, Indien
och Irak,

@ bérplockare fran Thailand och

@ personal till andra LO-yrken kommer fran Pakistan, Thailand, Kina,
Bosnien och Hercegovina, Ukraina, Irak, Kosovo, Serbien, Vietnam och
Mongoliet.

16 https://loblog.lo.se/2020/01/regeringens-forslag-mot-fusket-med-samordningsnummer-ar-mest-ett-slag
i-luften/
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Det ar vidare tydligt att det finns ett samband mellan asylinvandring och
arbetskraftsinvandring. Asylinvandring har skapar nya kontakter och néatverk
mellan Sverige och ursprungslédnderna, det resulterar ofta i en fortsatt arbets-
kraftsinvandring fran dessa lander.

Den starka internationella arbetsdelningen — dar arbetskraftsinvandrare till
vissa specifika yrken och branscher ofta rekryteras fran vissa specifika lander
- forstarker etnifieringen av arbetsmarknaden. Tillsammans med bostadssegre-
gationen kan detta bidra till att skapa etniska enklaver. Den risken ar sarskilt
stor ndr det handlar om rekrytering till sma och ofta etniskt homogena arbets-
platser. For den enskilde arbetstagaren kan det ofta upplevas som tryggt att
komma till en arbetsplats med manga landsméan. Fér den langsiktiga integra-
tionen ar det ddremot ofta en nackdel d& kontaktytorna med det 6vriga
samhallet ofta dr sma.
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ANALYS

ARBETSKRAFTSINVANDRING OCH OLIKA FORMER AV
LONEDUMPNING

Arbetskraftsinvandring kan leda till att 16ner och andra arbetsvillkor dumpas.
Orsakerna till dumpningen kan dock vara av tva olika slag:

For det forsta kan ett 6kat utbud av arbetskraft inom ett yrke, en bransch eller pa
hela arbetsmarknaden leda till att arbetskraften tvingas ta lediga jobb till simre
villkor om antalet lediga jobb inte 6kar i samma utstrackning som 6kningen av
arbetskraften. Arbetskraften kan 6ka genom arbetskraftsinvandring eller genom
att fler personer utbildas till ett yrke. Bada fallen kan leda till en press nedat pa
I6ner och villkor.

Vid arbetskraftsinvandring okar risken for dumpning om den sker till yrken
eller bransch dar det inte rader brist pa arbetskraft. Om det ddremot rader stor
brist pa arbetskraft, sa behover ett 6kat utbud av arbetskraft inte innebéra att
loner och villkor dumpas. En 6kning av arbetskraften inom ett yrke eller en
bransch kan &dven leda till att delar av arbetskraften soker sig till andra yrken
och branscher. Omfattning och forekomst av dumpning inom ett yrke eller en
bransch hianger darfér samman med hur hela arbetsmarknaden ser ut och
inte minst med den totala nivan pa arbetslosheten.

Men risken for dumpning paverkas ocksa av hur reglering av 16ner och arbets-
villkor ser ut pa arbetsmarknaden. Om lonebildningen &r hart reglerad och
uppstyrd kommer det inte vara mojligt att skapa jobb med samre 16ner och
arbetsvillkor. D& kommer ett 6kat utbud av arbetskraft leda till arbetsloshet
i stéllet. Ett 6kat arbetskraftsutbud kan alltsa skapa en press nedat pa 16ner
och villkor - eller ren dumping. Men det kan ocksa fa andra konsekvenser.

En méngd faktorer paverkar: arbetsmarknadens funktionssitt, alternativa
jobbmojligheter, behoven inom branschen, o s v.

| 25
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For det andra kan 16ne- och arbetsvillkorsdumpning uppsté genom att géllande

regler pa arbetsmarknaden inte efterfdljs. I detta fall skulle det handla om att

arbetskraftsinvandrare fran tredje land arbetar till villkor som ar simre &n vad
som ar fastslaget i gdllande regelverk. Denna form av dumpning
bygger pa att det 4r mojligt att kringga gillande regelverk och

Det ar viktigt att halla isér att det finns arbetskraft som ar beredd att arbeta till sddana

dessa tva olika former av samre villkor.

dumpning: dumpning

pa grund av 6kat utbud Det ar viktigt att halla isdr dessa tva olika former av dumpning:
av arbetskraft och dumpning pa grund av okat utbud av arbetskraft och dumpning
dumpning pa grund av pa grund av att arbetskraftsinvandring anvéands for att kringga
att arbetskraftsinvandring det regelverk som galler for arbetsmarknaden. Att forsta detta
anvinds for att kringga ar viktigt bade for att analysera om dumpning forekommer och
det regelverk som géller for att undersoka vilka atgdrder som skulle kunna férhindra
for arbetsmarknaden. dumpning.

26 |

UTBUDSSTYRD LONEDUMPNING

Flera forskare har granskat fragan om huruvida ett 6kat utbud av arbetskraft
pa grund av arbetskraftsinvandring leder till Ione- och arbetsvillkorsdump-
ning generellt pa arbetsmarknaden eller inom en viss bransch. Sjélva frage-
stillningen &r kontrafaktisk: Hur skulle 16ner och arbetsvillkor varit om arbets-
kraftsinvandringen inte forekommit jamfort med hur dessa villkor ar i dag?
Eller: Hur kommer loner och arbetsvillkor att bli om arbetskraftsinvandringen
stramas at jamf{ort med om den inte stramas at?

En forsta kommentar &r att frdgan ar svar att undersoka vetenskapligt. Problemet
ar att det dr svart att renodla effekten av arbetskraftsinvandringen fran en rad
andra faktorer, som hur berorda yrken och branscher forandras av andra skal,
hur mojligheten ar for personer i yrkena och branscherna att fa andra jobb i
andra branscher, om hur reglering av arbetsmarknaden paverkar méjligheten
att avvika nar det galler 1oner och arbetsvillkor etc.

Syftet har dr inte att ge en akademisk oversikt av litteraturen inom omradet.
Det finns forskningsron som pekar i olika riktningar. Tankesmedjan Arena Idés
chefsekonom Sandro Scocco papekar sjilv att invandringens paverkan pa
ekonomin ar komplex, med bade positiva och negativa effekter. Olika forskare
kommer till olika slutsatser nér det giller migrationens paverkan pa ett sam-
hélles ekonomi. Sjalv hér Scocco till de som argumenterar starkt for en mer
oppenhetsinriktad invandringspolitik. Han lyfter bland annat fram att invand-
rare oftast befolkar 1agloneyrken, men att de inte skapar dem."”

17  Sandro Scocco, Och ndgra, antar jag, dr ok (2019), Atlas.
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Samtidigt som flera forskare pekar pa sma eller obefintliga 16neeffekter pa
arbetsmarknaden generellt, finns det studier som visar pa att storre arbets-

kraftsinvandring till vissa branscher och yrken i ett land paverkar 16ner och
villkor i de yrkena negativt.

En relativt farsk studie fran Norge (2019) &r en av de mer intressanta studierna‘®.
Den visar att den kraftigt 6kade arbetskraftsinvandringen till Norge efter EU-
utvidgningarna tidigare under 2000-talet ledde till en tydlig press nedat pa 1éner
och villkor i de branscher som de dsteuropeiska arbetstagarna sokte sig till.
Enligt en av rapportforfattarna, Bernt Bratsberg, var lonedumpingen pataglig

i framfor allt bygg- och anldggningsbranschen. Han pekar dven pa att studien
visar att arbetskraftsinvandring till sektorer dir det redan rader arbetskrafts-
overskott kan leda till dumpning och 6kade l6neklyftor mellan olika grupper
av arbetstagare.’

Den norska studien pekar samtidigt pa att vissa delar av den inhemska befolk-
ningens valfard inte paverkades, medan den kraftigt 6kade invandringen hade
en direkt negativ effekt pa andra grupper i det norska samhaéllet. De norska eko-
nomerna menar sig ha funnit en modell som gor att arbetskraftsinvandringens
paverkan pa loner, valfard m m kan analyseras battre.

Gemensamt for bada ar att de noterar att om och nér det inte finns nagon
negativ effekt pa ett lands infédda befolkning, sa beror pa det pa att de nya
invandrarna tar de lagst avlonade och mest slitsamma jobben. Effekten blir
en cementering av en kraftigt stratifierad arbetsmarknad och framvéaxten av
ett storre prekariat.

En del forskare hivdar att effekterna forvisso dr sma pa langre sikt, men att
om det dnda kan ske en storre paverkan i ett inledande skede. Vidare visar
forskningen att om det finns lonedumpningseffekter sa ar dessa sarskilt van-
liga i lagkvalificerade jobb. Den slutsatsen har bland annat dragits av brittiska
forskare.? Ytterligare forskare betonar att de som drabbas sarskilt hart av lone-
dumpning pa grund av arbetskraftsinvandring ar tidigare arbetskraftsinvand-
rare i lagkvalificerade jobb.21 Om nagra grupper drabbas av dumpningseffekter
i Sverige dr det med andra ord de som arbetar i LO-yrken, inte minst personer

i LO-yrken som ar utrikes fodda.

18 https://voxeu.org/article/immigration-aftermath-eastern-enlargement
19 Intervju med Bernt Bratsberg, 200213 (Mats Wingborg).

20 For en 6versikt av resultaten se: BBC, Reality Check Team, 18/1 2019. https://www.bbc.com/news/busi
ness-46918729

21 Parekh, Ravi; Ruhs, Martin & Vargas Silva, Carlos, How immigrants affect jobs and wages, Full Fact,
15/5 2017. https://fullfact.org/immigration/immigration-and-jobs-labour-market-effects-immigration/
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REGELBRYTANDE LONEDUMPNING

Det finns entydiga resultat som visar att 1one- och arbetsvillkor dr samre for
arbetskraftsinvandrare dn for andra anstédllda med samma jobb. Att detta dven
galler for Sverige visar bland annat OECD i en studie fran 2015. Samma sak
visar sociologerna Anders Kjellberg och Olle Frodin i studier av villkoren for
arbetskraftsinvandrare inom restaurang- och stadbranschen i Stockholm.

Samre villkor kan bade bero pé att arbetsgivaren forsoker att tdnja pa radande
regelverk och endast erbjuda sémsta mdjliga villkor inom radande regelverk
eller att arbetsgivaren inte foljer regelverket och att den anstéllda arbetar till
villkor som ar simre dn vad som statueras i kollektivavtal och lagstiftning.
Det forsta forhallandet behandlades ovan, det andra handlar om arbetslivskri-
minalitet. Manga tecken tyder pa att denna form av lagbrott ar sarskilt vanliga
nér det galler lagkvalificerad arbetskraftsinvandring fran tredje land.

En rad fall av missférhallanden har uppdagats. Har foljer ett axplock av nagra
aktuella exempel:

@ Anstéllda vid hemtjanstforetaget Enklare Vardag tvingas att betala tillbaka
en del av 16nen och samtidigt jobba langt mer an kollektivavtalets regler
(2019).22

@ Arbetskraftsinvandrare pa skénhetssalonger utnyttjas ofta, och far jobba
till 16ner som ligger rejélt under kollektivavtalets miniminivaer (2019).23

@ Hundratals vietnameser, framfor allt kvinnor, luras till svenska skonhets-
salonger. De hamnar i en falla de har svart att komma ur (2019).2+

@ Norrkdpings tingsrétt domer en krogare till 4tta manaders fangelse for att
anvénda slavliknande kontrakt pa sin krog. Domen ar den forsta i sitt slag
sedan manniskoexploatering kriminaliserades i Sverige (2018).25

@ En migrantarbetare anstilld av ett bemanningsbolag uppger att han tving-
as betala tillbaka 9o ooo kronor till foretagets arbetsledare (2018).2¢

22 Martinsson, Karl, Migrationsverket granskar Enklare Vardag, Kommunalarbetaren, 3/11 2019. https://
ka.se/2019/03/11/migrationsverket-granskar-enklare-vardag/

23 Handelsanstélldas férbund, Bakom lacken - Ekonomisk utveckling och arbetskraftsinvandring i skonhets
branschen, Handels Rapporter 2019:4. https://handels.se/globalassets/centralt/media/pressrum/rappor
ter/2019/handels-rapporter-2019-4_bakom-lacken_.pdf?fbclid=IwAR3tWpEqaggzjgpelDTpqe-
BAiaWFTq-SIfwq-V1HHwiDCDuOlAXVnuUB70Fw

24 Gideonsson, Susanna, Ser ni misdren bakom arbetskraftsinvandringen?, Expressen, 16/12, 2019. https://
www.expressen.se/debatt/ser-ni-misaren-bakom-arbetskraftinvandringen/

25 Torp, Elinor, Domen om mdnniskoexploatering dr en viktig signal, Dagens Arbete, 6/12 2019. https://da.
se/2019/12/domen-om-manniskoexploatering-ar-en-viktig-signal/

26 Oster, Justina, 90 000 kronor fér jobb i Sverige, Transportarbetaren, 28/11 2018. http://www.transportar-
betaren.se/90%E2%80%89000-kronor-for-jobb-i-sverige/
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@ Pa tre ar har Transport fatt éver 1 ooo ansékningar fran foretag som vill
ta in arbetskraft fran tredje land. Tre av tio migranter kommer till foretag
utan kollektivavtal. Vanligaste jobbet ar tidningsbud (2018).

@ RUT-foretag ljuger om stddares l6ner. Anstillda med arbetstillstand ut-
nyttjas. Loner ned till tolv kronor i timmen har avslojats av myndigheter-
nas pagaende inspektioner mot osund konkurrens (2018).2

@ Over hela landet finns thaimassagesalonger som séljer sex, betalar slav-
l6ner och underlater att betala skatt. Flera dgare till thaisalonger har de
senaste aren avsldjats och domts for grovt koppleri. Pa Roslagsgatan i
Stockholm salde fem massorer sex néra 3 00o ganger pa ett ar (2018).2°

Bade forskning och journalistiska undersdkningar ger sdlunda beldgg for att
arbetskraftsinvandrare inom typiska LO-yrken har sémre lone- och arbetsvillkor
an den genomsnittliga arbetstagaren och inte sillan utnyttjas. Det dr ocksa
klarlagt att en orsak till detta &r att det ofta forekommer fusk och brott mot
gallande regler.

En annan sak dr om det dven hér forekommer 16ne- och arbetsvillkorsdumpning,
det vill sdga om de samre villkoren for arbetskraftsinvandrare, orsakade av
regelbrott, &ven paverkar villkoren dven fér andra anstéllda. Aterigen ar det
svart att hitta forskning som vare sig slar fast eller bestamt kan avférda detta.
Det saknas helt enkelt tillracklig empirisk forskning pa omradet. Det betyder
inte att fenomenet inte existerar, ddremot att det till sin natur ar svart att under-
soka effekterna av regelbrytande fenomen som sker i det fordolda. Det ar dock
inte orimligt att utga fran att en kraftig 6kning av jobb med kraftigt dumpade
I6ner kan paverka léner och villkor pa delar av den 6vriga arbetsmarknaden,
som kommer i kontakt med dessa.

Aterigen star det dessutom klart att om och nir denna form av dumpning
existerar sa riktar den sig i forsta hand mot LO-grupperna. Det dr inom LO-
branscherna som det dr sarskilt vanligt med olagliga villkor for arbetskrafts-
invandrare. Aven andra lontagargrupper kan dock drabbas - om och nér ose-
ridsa arbetsgivare anvander sig av utldndsk arbetskraft for att bedriva osund
konkurrens, sa slar de ju ut dven arbetsgivare som foljer avtal och lagar.

27 Lindkvist, Jan, Osdkra villkor for arbetskraften fran andra ldnder, Transportarbetaren, 3/10 2018. http://
www.transportarbetaren.se/90%E2%80%89000-kronor-for-jobb-i-sverige/ http://www.transportarbeta-
ren.se/osakra-villkor-for-arbetskraften-fran-andra-varldsdelar/

28 Nandorf, Tove, RUT-féretag ljuger om stddarnas l6ner, DN, 18/6 2018. https://www.dn.se/ekonomi/
rut-foretag-ljuger-om-stadarnas-loner/

29 Nandorf, Tove, Polis: Sexhandel och skattefusk pd vanliga massagesalonger, DN, 17/4 2018. https://
www.dn.se/ekonomi/polis-sexhandel-och-skattefusk-pa-vanliga-massagesalonger/
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Dumpning pa grund av arbetslivskriminalitet kan innebéra att arbetsgivare
pressar kostnaderna genom att anstélla personer, ofta arbetskraftsinvandrare,
pa villkor som inte &r forenliga med géllande regelverk. En annan mojlighet ar
att verksamheter som bedrivs pa olagliga premisser slar ut seridst drivna fore-
tag och pa det sattet bidrar till att férvandla arbetslivet i en osund riktning.
Flera rapporter och vittnesmal om konkurrens fran oseriésa féretag finns inom
branscher som stéd, hotell och restaurang, transport, bygg och skonhetssalonger
- med andra ord just inom branscher dar det ofta forekommer laglig och irregul-
jar arbetskraftsinvandring fran tredje land.

I manga fall har arbetsgivare reagerat mot den osunda konkurrensen. Ett exem-

pel pa detta dr Almegaforetaget Serviceentreprendrerna, som har uttryckt stor
frustration 6ver dumpningen i deras bransch, via fusk med samordningsnummer,
missbruk av 16nestdéd, m m.

Skatteverket dr en av de myndigheter som &r engagerat i arbetet med att fa bort
fusket i arbetslivet, det handlar ndmligen ockséa om skattebrott och missade
skatteintdkter. Under 2019 genomforde Skatteverket mer an 3000 arbetsplats-
kontroller, bland annat for att granska om féretag hade personalliggare, vilket
ar obligatoriskt i flera branscher. Samtidigt menar foretagare som blir utsatta for
oserits konkurrens att det &r alltfor enkelt att fuska trots kravet pa personal-
liggare.*® Liknande erfarenheter finns i bland annat Norge dir staten oppnat ett
sarskilt center mot arbetslivskriminalitet.®* Dar samarbetar flera myndigheter
under samma tak, vilket underlittar informations- och erfarenhetsutbytet och
de gemensamma insatserna. Dessa sa kallade A-krimcenter finns nu over hela
Norge, i sju olika stader.>

SNED MAKTBALANS OCH EXPLOATERING

Det rader i dag en enorm skillnad mellan villkoren for arbetskraftsinvandrare
som rekryteras till kvalificerade jobb dar det ofta kravs hogskolekompetens och
arbetskraftsinvandrare som rekryteras till lagkvalificerade arbeten. For den
forsta gruppen ar 16ner och villkor béttre redan i utgadngslaget. Den klyftan for-
starks av att hogkvalificerad arbetskraft ofta rekryteras till bristyrken medan
lagkvalificerad arbetskraft ofta rekryteras till yrken och branscher med arbets-
kraftsoverskott.

30 Naskret, Philip, Oserids konkurrens sldr hdart mot skénhetssalonger, SvT Nyheter, 30/10 2019. https://www.
svt.se/nyheter/lokalt/orebro/konkurrens-fran-oseriosa-foretag-slar-hart-mot-skonhetssalonger

31 Regeringen.no, Trapper opp kampen mot arbeidslivskriminalitet, 6/6, 2017. https://www.regjeringen.no/no/
aktuelt/trapper-opp-kampen-mot-akrim/id2555599/
Sunde Opstad, Cathrine, Arbeidslivskriminalitet (akrim) - hva er det og hvor gar vi, NHO, 2020. https://
www.nho.no/tema/arbeidsliv/artikler/arbeidslivskriminalitet-akrim--hvem-hva-og-hvor-gar-vi/
Bjgrlo, Terje, 3 av 4 med ulovlig lav lgnn, Friheten, 31/3 2019. https://www.friheten.no/component/cobalt/
artikkel/15-politikk-samfunn/8395-3-av-4medulovliglav-lonn?Itemid=122

32 https://www.handlehvitt.no/arbeidslivskriminalitet/
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Den lagkvalificerade arbetskraftens utsatthet forstérks av att arbetstillstan-

det ar kopplat till ett specifikt yrke. Det minskar de anstalldas valmojligheter,

de kan inte byta jobb, de kan inte heller vara arbetslosa annat dn
under en kort period utan att riskera att bli utvisade.

Som sociologerna Olle Frodin och Anders Kjellberg konstaterar

ar det "regelverket for migration som konstruerar ofria arbetare”.
De tva sociologerna noterar att detta star i "skarp kontrast till ar-
betsgivarens frihet att rekrytera arbetskraft éver hela varlden”.>

Enligt regelverket ska arbetskraftsinvandrarnas villkor motsvara
kollektivavtalen. Men de extremt ojamna maktférhallandena gor
att regelverket ofta satts ur spel. I stallet praglas anstallningarna

Den lagkvalificerade
arbetskraftens utsatthet
forstarks av att
arbetstillstandet ar

kopplat till ett specifikt yrke.
Det minskar de anstilldas
valmadjligheter,

de kan inte byta jobb,

de kan inte heller vara

ofta av daliga villkor och ett starkt beroende till arbetsgivaren. arbetslosa annat dn under

Det ar tva egenskaper som enligt forskaren Guy Standings utgor en kort period utan att

komponenter i det som han beskriver som prekariatet.>* riskera att bli utvisade.

BARPLOCKARNA - ETT SPECIALFALL

Under sommaren 2019 var 6 162 utlandska barplockare anstallda i Sverige for
att plocka vilda bar. Av dessa kom 5935 fran Thailand och resten fran Ukraina.
Flera férhallanden gor att barplockarna skiljer sig fran annan arbetskraftsinvand-
ring. For det forsta var samtliga anstéllda i branschen arbetskraftsinvandrare,
det fanns med andra ord inga anstéllda plockare med svenskt medborgarskap.
For det andra var dessa plockare bara anstallda for en kortare sasong, vanligtvis
drygt tva manader. For det tredje konkurrerar den kommersiella plockningen
med anstéllda plockare med s& kallade baruppkop, det vill séga foretag som
koper bar av plockare. Aven bland dem som plockade bar till baruppkép fanns
manga plockare fran andra ldnder, frimst Ukraina, men dessa &r inte anstéllda.
Juridiskt sett ar de i stallet forsaljare av en vara, namligen varan biar som de
har plockat sjalva.

P4 kort sikt skulle det vara svart att ersitta arbetskraftsinvandrarna i bar-
branschen med inhemsk arbetskraft. Det saknas s6kande i Sverige som vill
plocka vilda bar. Daremot skulle dessa forhallanden kunna &ndras om det
skedde en drastisk forbattring av I6ner och arbetsvillkor. Det &r ddremot en myt
att barplockning ar ett "enkelt” arbete. Att under en hel sasong plocka vilda bar
sa att det bar sig ekonomiskt kréver stark fysik och vana vid jordbruksarbete.
For ndrvarande garanteras en utldndsk plockare en kollektivavtalsenlig 16n pa

33 Frodin, Olle & Kjellberg, Anders, Arbetskraftsmigration fran tredje land i lagloneyrken, Arbetsmarknads &
Arbetsliv nr 23, 2017. https://journals.lub.lu.se/aoa/article/view/17697

34 Alm, Fayme, Guy Standings: "Vill mdnniskor ha fast arbete maste de vara standby vid sina mobiler”, Arbets
vérlden, 4/4 2018. https://www.arbetsvarlden.se/vill-manniskor-ha-avlonat-arbete-maste-de-vara-
standby-vid-sina-mobiler/
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cirka 22000 kronor i manaden (men mycket tyder pa att manga inte far ut
denna 16n). Om l6nerna och villkoren forbattrades dr det mojligt att det ocksa
skulle finnas ett ¢kat intresse bland arbetstagare i Sverige att plocka vilda bar.

Oavsett om detta ar att betrakta som lonedumpning eller inte finns andra skl
att begrénsa antalet anstéllda plockare fran andra lander. Problemet &r att det
ar oerhort svart att i férvag avgora hur god sdsongen kommer att vara. Nar
sdsongen blir dalig, som den just var sommaren 2019, leder en &veretablering
av plockare till att branschen blir bracklig. I regel ar det plockarna som far ta
den storsta smaéllen (just i form av att de inte far betalt enligt

For ndrvarande garanteras kollektivavtal®*), men dven manga féretag i branschen brukar
en utldndsk plockare en raka illa ut. Alltfér ménga plockare innebar med andra ord ett
kollektivavtalsenlig 16n alltfor stort risktagande. Detta anser ocksa de flesta av fore-

pa cirka 22 000 kronor i tagarna i branschen. En allmén uppfattning ar att det var for
manaden (men mycket manga plockare fran andra lander som kom till Sverige som-

tyder pa att manga inte maren 2019. Daremot ar det manga av foretagarna som tycker
far ut denna 16n). att just de sjilva borde fa rekrytera manga plockare, men inte

32|

andra foretagare i branschen. Slutsatsen ar att om alla foretag

far rekrytera sa manga plockare de vill sa blir det sdmre for
alla jamfort med om plockningen var reglerad. Ett konkret forslag ar att satta
upp en kvot for hur manga plockare som skulle fa rekryteras till Sverige varje
sommar. Ett forslag som ndmns &r en kvot pa 4 000 plockare. Foretag som pa
olika satt misskoter sig skulle tappa sina kvoter och nya foretag som etablerar
sig i branschen skulle fa bérja pa en lag kvot. Ett sadant system skulle skapa
en mer stabil bransch.3¢

SPARBYTEN

Det forekommer bade att personer som kommit till Sverige fran tredje land som

arbetskraftsinvandrare soker asyl nar de anlant till Sverige och att personer som
sokt asyl i Sverige ansoker om att bli arbetskraftsinvandrare ndr de kommit till
Sverige. Det forsta fallet av sparbyte dr en mdjlighet som har skydd av Geneve-
konventionen. Den andra formen av sparbyte dr vanligast.

I sociologerna Anders Kjellbergs och Olle Frodins studie fran 2017 om arbets-
kraftsinvandring i restaurang- och stddbranschen i Stockholm konstateras att
40 procent av dem som erholl arbetstillstand i dessa branscher under 2012 hade
gjort ett sparbyte (det forekom sparbyten i bada riktningar, men vanligast var
fran asyl till arbete).

35 Hedberg, Charlotta; Axelsson, Linn & Abella, Manolo, Thai berry pickers in Sweden — A migration corridor to
a low-wage sector, Delmi, Rapport 2019:3. https://www.delmi.se/publikationer-seminarier#

36 Uppgifterna bygger pa intervjuer som Mats Wingborg gjort med bland annat féretagare i barbranschen
under sdsongen 2019. En del av materialet finns redovisat i: Wingborg, Mats, Allt hdrdare villkor for
thaildndska bdrplockare, Dagens Arena, 1/10 2019. https://www.dagensarena.se/innehall/allt-hardare-vill
kor-thailandska-barplockare/
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Denna och andra studier pekar pa att arbetskraftsinvandring och asylinvand-
ring delvis flyter ssamman och inte dr uppdelade i tva avgrinsade spar. Inom
FN och migrationsforskningen talar man ofta om "mixed migration flows”,
for att beskriva att det bland alla de méanniskor som sdker sig till ett nytt land
finns bade skyddssokande och mer socialt eller ekonomiskt motiverade mig-
ranter. Men ocksa om att reguljar och irreguljar migration flyter samman och
blir delar av samma globala migrationsfloden.?” Forandringar av méjligheterna
paverkar darfér bade arbetskraftsinvandring och asylsinvandring. Det behovs
darfor ett samlat grepp om bada dessa former av invandring.

HOGKVALIFICERAD ARBETSKRAFT OCH PROBLEMET MED
KOMPETENSUTVISNINGAR

Det finns naturligtvis &ven exempel pa nar dagens regler ar orimligt rigida.
Det géller dock oftast hogkvalificerade yrken. En rad fall visar exempelvis att
det finns problem med det som brukar kallas fér "kompetensutvisning”. Ett av
manga fall handlar om dataprogrammeraren Tayyab Shabab som nekades for-
langning av sitt arbets- och uppehallstillstand efter att arbetsgivaren glomt att
teckna en tjanstepensionsférsdkring fér honom. Under arens lopp har manga
kvalificerade anstéllda i liknande position och manga foretag klagat pa att viktig
personal blivit tvungna att lamna Sverige.®

Migrationsforskaren Henrik Emilsson vid Malmé Universitet menar till och
med att det var lattare att rekrytera utlandsk arbetskraft med spetskompetens
fore lagandringen 2008. D4 fick kompetensinvandrare i bristyrken - exempelvis
IT-experter, forskare, industrispecialister, lakare och specialistsjukskoterskor
- direkt permanent uppehallstillstand, vilket i dag krdver minst tre beslut av
Migrationsverket. En fordel med det tidigare systemet var att mindre avvikel-
ser i anstdllningskontraktet inte fick samma 6desdigra konsekvenser.*

Det stora problemet &r dock, generellt sett, inte allt for rigida regler och myndig-
heter - eller att endast sma misstag kan leda till utvisning. Det stora problemet
ar trots allt att oseridsa arbetsgivare ofta pa en méngd olika sétt anstranger sig
for att kringga regelverket i syfte att sinka kostnaderna for sina anstéllda.

37 http://www.mixedmigrationhub.org/member-agencies/what-mixed-migration-is/

38 Emilsson, Henrik, Sverige maste tdnka om nér det géller arbetskraftsinvandring, 26/10 2016, Dagens
Samhille. https://www.dagenssamhalle.se/nyhet/sverige-maste-taenka-om-naer-det-gaeller-arbets
kraftsinvandring-28632

39 Miillerstrom, Berit & Nandorf, Tove, Timbro rédknar fel - ndstan hélften av tillstdnden gar till yrken
med arbetskraftséverskott, DN, 17/9 2019. https://www.dn.se/debatt/repliker/timbro-raknar-fel-nas
tan-halften-av-tillstanden-gar-till-yrken-med-arbetskraftsoverskott/
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BRISTYRKEN

Som ndmnts ovan rader i dag en obalans i flera avseende mellan arbetskrafts-
invandringen till hog- och lagkvalificerade yrken. En av dessa skillnader ar att
arbetskraftsinvandringen till hogkvalificerade arbeten oftare sker till bristyrken
medan arbetskraftsinvandringen till lagkvalificerade jobb oftare sker till yrken
med arbetskraftsoverskott. Bilden ar dock inte entydig, &ven inom vissa LO-yrken
rader brist pa arbetskraft. Arbetsformedlingen gor ett aterkommande brist-
index.* I det senaste indexet, fran 2019, pekar man pa att behovet av arbetskraft
har 6kat inom féljande yrke (dar de med storsta 6kning kommer forst):

@ data/it,

@ tekniskt och naturvetenskapligt arbete,
@ service- och sakerhetsarbete,

@ hotell, restaurang och storhushall,

@ administration,

@ ekonomi, juridik,
@ bygg- och anldggning,

@ pedagogiskt arbete och

@ socialt arbete

I indexet finns ocksa en analys av vilka yrken som det kommer att rada en
sarskild brist under det ndrmaste aret:

@ pedagogiskt arbete,
@ data/it,

@ bygg- och anldggning,

@ tekniskt och naturvetenskapligt arbete,

@ hilso- och sjukvard.

Indexet for vilka yrken som det frimst kommer att rada brist pa under de nér-

maste fem aren visar foljande:

@ pedagogiskt arbete,
@ hilso- och sjukvard,

@ bygg- och anlidggning,

40 Arbetsférmedlingen, Var finns jobben? Bedémning for 2019 och pa fem ars sikt, 2019. https://www.
arbetsformedlingen.se/download/18.3c82c654167cc745bacccaf4/1549524462709/var-finns-jobben-2019.
pdf
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@ data/it,

@ tekniskt och naturvetenskapligt arbete.

Na&r det giller LO-yrken tyder detta pa att det rader och kan komma att rada
brist pa vissa arbeten inom bygg- och anldggning och hotell, restaurang och
storhushall (géller kockar men inte restaurangbitrédden).

Arbetsformedlingens analys ar samtidigt grov. Inom restaurangbranschen
rader exempelvis brist pa kockar men inte pa restaurangbitrdden. Inom bygg-
branschen finns enligt Byggnadsindustrins Yrkesnamnd (BYN) totalt 16 olika
yrken. Enligt kanslichefen vid BYN, Ingemar Klaesson, rader det brist pa arbets-
kraft nér det géller vissa av dessa yrken och 6verskott pa arbetskraft nédr det
galler andra. Till bristyrkena hor, enligt Klaesson, framfér allt golvlaggare,
maskinférare och anldggningsmaskinférare. Nar det géller yrken med 6ver-
skott ar bilden mer komplex. Klaesson menar bland annat det rader stora regio-
nala skillnader, men ndmner bland annat att det ratt ett dverskott av snickare
och traarbetare i sodra Sverige.!

M/KD:S FORSLAG OM FORANDRAD ARBETSKRAFTSINVANDRING
Moderaterna och Kristdemokraterna var med och drev igenom det nuvarande
regelverket for arbetskraftsinvandringen 2008. Daribland tog de bort md&jlig-
heten att préva behovet av arbetskraftsinvandring. I stéllet skulle féretagen
ensidigt avgora om det fanns behov av arbetskraften. I februari 2020 deklare-
rade dock Moderaterna och Kristdemokraterna att man vill se férdndringar av
den tidigare reformen. Daribland vill partierna:

@ Tabort mojligheten till arbetskraftsinvandring av personliga assistenter.

@® Att forsorjningskravet ska omfatta anhoriga. Arbetskraftsinvandrare som
tar med sig anhoriga ska fullt ut kunna férsorja dem.

@ stélla krav pa att arbetskraftsinvandringen ska gélla heltidsjobb och dar-
for hoja det nuvarande kravet pa 13000 kronor i manaden for arbetskrafts-
invandrare.

@ Ta bort mojligheten till sparbyte (att en person som sokt asyl kan bli
arbetskraftsinvandrare eller att en arbetskraftsinvandrare kan séka asyl).

41 Intervju med Ingemar Klaesson, kanslichef vid BYN, 10/2 2020.

| 35



36 |

RAPPORT NR 2[2020 < > SVENSKARNA FORST (NYA OCH GAMLA)

@ Att dndra i regelverket for att fa bort kompetensutvisning, det vill sédga att
kvalificerade arbetskraftsinvandrare tvingas att ldmna Sverige pa grund
av fel som gjorts av arbetsgivaren.+

REGERINGENS UTREDNING OM EN FORANDRAD
ARBETSKRAFTSINVANDRING

Regeringen kommer att tillsdtta en utredning som ser 6ver reglerna for ar-
betskraftsinvandringen. Det har Socialdemokraterna och Miljopartiet kommit
overens med Centern och Liberalerna. Regeringen vill bland annat utreda:

@ Om de l6ner som faktiskt betalas ut &r desamma som i de ursprungliga
anstallningsavtalen.

@ Om det dr mojligt att invandringen till deltidsjobb kan begrénsas.

@ Om att stilla krav pa forsorjningskrav for de arbetskraftsinvandrare som
tar med sig anhoriga.

@ Om hur kompetensutvisningar ska kunna stoppas, det vill siga utvisningar
av kvalificerade arbetskraftsinvandrare.

@ Om sparbyten kan underlittas i vissa avseenden (att en person som sokt
asyl kan bli arbetskraftsinvandrare eller att en arbetskraftsinvandrare kan
soka asyl).

Utredningen ska presentera forslagi ett delbetdnkande den 1 februari 2021.
Slutbeténkandet ska vara klart den 1 november 2021.4

TRE FACKLIGA ROSTER OM ARBETSKRAFTSINVANDRINGEN FRAN
TREDJE LAND

Magnus Pettersson, ordforande i Fastighetsanstalldas forbund:
Det behdvs en behovsprovning:

"Det bor finnas en behovsprovning av arbetskraftsinvandringen till stad-
branschen. I dag rader inte nagon brist pa arbetskraft. Darfor inget behov
av att 1ata foretag rekrytera nya anstéllda fran lander utanfér EU. Sedan
lange har stddbranschen varit en viktig inkorsport till arbetslivet f6r ménga
nyanldnda. Av vara medlemmar &r 35 procent fodda i ett land utanfor

42 Marmorstein, Elisabeth & Mokhtari, M vill skdrpa kraven pa arbetskraftsinvandringen, SvI-Nyheter,
3/2 2020. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/m-vill-skarpa-kraven-pa-arbetskraftsinvandring
https://www.expressen.se/nyheter/moderaterna-vill-ha-stramare-arbetskraftsinvandring/

43 Holm, Gusten, M-beskedet: Stramare arbetskraftsinvandring, Expressen, 3/11, 2019. https://www.svt.se/
nyheter/inrikes/regeringen-vill-infora-forsorjningskrav-for-arbetskraftsinvandring
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Sverige. En stor grupp av dessa dr asylinvandrare. Om féretag far ta in
andra arbetskraftsinvandrare blir det svarare for dessa asylinvandrare

Johan Lindholm, ordférande i Byggnadsarbetareforbundet:
Infor arbetsmarknadsprévning for personer utanfér EU:

"Forst och framst klappar mitt fackliga hjarta for alla utsatta, for alla
maénniskor runt om i virlden som letar efter ett jobb for att klara livhanken.
Det ar darfor fackforeningar finns. Jag gar aldrig med pé att arbetare stills
mot arbetare. Modernt slaveri maste fa ett slut. Jag har darfor sjalv varit
med och startat Centret for papperslosa i Stockholm. For att fa ordning
och reda pa arbetskraftsinvandring och for att forhindra utnyttjande och
laglonekonkurrens behovs samtidigt ett regelsystem. Darfor behovs en
arbetsmarknadsprévning for personer utanfér EU.™4

Malin Ackholt, ordférande i Hotell- och restaurangfacket, HRF:
Den nuvarande 16negrinsen pa 13 000 kronor i manaden for att fa rekrytera
arbetskraftsinvandrare ér alldeles for lag:

"Kockar har lange varit ett bristyrke, men ibland hévdar arbetsgivare att
det ocksa ar svart att rekrytera annan personal. D4 dr det nagot som inte
stimmer. Inom restaurang- och hotellbranschen &r arbetslésheten hogre
an nagon annanstans. Vi har en heltidsarbetsloshet pa 9 procent och en
deltidsarbetsloshet pa 3 procent. Da borde det finnas stora mojligheter att
rekrytera pd hemmaplan. I annat fall &r det nagot i systemet som inte
fungerar. Som férbund far vi lamna ett yttrande till Migrationsverket i
drenden som géller arbetskraftsinvandring.

I grunden &r vi positiva till att arbetskraft ror sig 6ver granserna. Vi verkar
inom en internationell bransch. Sedan haller vi pa att se 6ver var syn pa
fragan om arbetskraftsinvandring, det handlar bland annat om att géra en
behovsprovning av invandringen.

Pa en punkt ar vi dock glasklara. Vi kréver att arbetskraftsinvandrare ska
arbeta under samma villkor som annan arbetskraft. Det betyder ocksa att
vi ar kritiska till att det 16nekrav som i dag stélls pa en arbetsgivare for att
fa rekrytera arbetskraftsinvandrare ar sa lagt som 13 0oo kronor i manaden.
Den absolut ldgsta lonenivan fér en vuxen person utan erfarenhet som

arbetar i en restaurang ar 21 930 kronor i manaden och den lagsta nivan

44 Intervju den 6/2 2020.
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for en kock utan tidigare arbetslivserfarenhet ar 23 200 kronor i ménaden.
Det vill sdga langt 6ver 13 000 kronor.

Med dagens laga niva ar risken stor for att arbetsmarknadsinvandrare re-
kryteras till deltidsjobb men tvingas att arbeta betydligt mer. Som férbund
har vi kommit i kontakt med méangder av drenden som handlar om grov
arbetslivskriminalitet. Darfor kravs forandringar och att myndig-

heterna blir béttre pa att kontrollera branschen.™s

ARBETSLIVSKRIMINALITET OCH FUSK

Under 2019 genomforde Polisen, Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten, Migrationsverket med flera myndigheter totalt 2000 oannonse-
rade kontroller i arbetslivet. Som en del av arbetet gjordes flera riktade insatser

i branscher dér det finns manga uppgifter om fusk och déar det ar vanligt med
lagkvalificerade arbetskraftsinvandrare. Till dessa branscher hor bland annat
skonhetssalonger, byggarbetsplatser och restauranger.** Myndigheternas slut-
satser finns redovisade i en gemensam rapport. I den beskrivs ocksa kopplingen
mellan arbetslivkriminalitet och oserids arbetskraftsinvandring: "I de myndig-
hetsgemensamma underlagen beskrivs att kriminella aktorer fortsatter att
anvidnda osanna arbetserbjudanden till grund for arbetstillstand for att smuggla
personer till Sverige. Varken arbetsgivaren eller arbetstagaren har for avsikt att
fullfolja anstéllningen. De kriminella aktorerna kraver betalning av personerna
som erhaller arbetstillstand, men huvudmannen inte kan atalas fér ménnisko-
smugglingsbrott enligt gdllande lagstiftning. Huvudmannen star dartill séllan
som foretrddare for foretagen och dr ddrmed svaratkomliga for brottsbekdm-
pande myndigheter. Det blir i stillet malvakterna och de insmugglade perso-
nerna som blir féremal for dtgédrder medan huvudmaénnen kan fortsitta med
samma modus operandi i nya foretag.”™

Listan pa vad inspektorerna traffade pa innehdll bland annat féljande:

@ Svartjobb, illegal arbetskraft, slavloner, oméanskliga arbetstider, under-
maligt osanitdrt boende.

@ Bordellverksamhet.

@ RUT- och ROT-fusk.

45 Intervju den 10/2 2020.

46 Migrationsverket, Myndighetssamarbete ger resultat, webbsidan, 2020. https://www.migrationsver
ket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2020/2020-01-30-Myndighetssamar-
bete-mot-brott-ger-resultat.html

47  Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyn
digheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten, Myndighetsgemensam légesbild om organiserad brottslighet, 2019. https://
www.aklagare.se/globalassets/dokument/rapporter/ovriga-rapporter/2019-myndighetsgemensam-
lagesbild-organiserad-brottslighet.pdf
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@ Skenanstillningar, ménniskohandel, undermalig, rent livsfarlig, arbets-
miljo.

@ "Spokpersoner” med falska identiteter, ofta flera at gdngen.

@ Kreditbedrégerier.

@ Assistansfusk. Lonestodsmissbruk. Angrepp mot den statliga l6negaran-
tin och omfattande bidragsbrott mot Forsakringskassan, a-kassan och
Arbetsformedlingen.+®

I den gemsamma rapporten foreslar myndigheterna en rad atgérder for att
minska forekomsten av arbetslivskriminalitet, daribland foljande: "Arbetsfor-
medlingen bor uppdras att gora arbetsmarknadspolitiska bedomningar innan
Migrationsverket beviljar arbetsgivare att anstélla personer fran tredje land pa
arbetstillstand.” Langre fram i rapporten utvecklas resonemanget dnnu tyd-
ligare: "Att uppdra at Arbetsférmedlingen att géra arbetsmarknadspolitiska
bedémningar infor arbetstillstdnd skulle forsvara ett systematiskt utnyttjande
av reglerna kring arbetskraftsinvandring och mgjliggora att unionsforetradet
efterlevs. Atgidrden bedéms ligga i linje med den pagdende férdndringen av
Arbetsformedlingen.”*®

Risken for arbetslivskriminalitet 6kar nér verksamhet bedrivs i langa Risken for
entreprendrskedjor. Inte bara svenska foretag inom verksamheter som arbetslivskriminalitet
bygg och stdd kan ha langa kedjor av entreprendrer. Det giller &ven EU- okar nir verksamhet
foretag som verkar i Sverige. 2018 beslutade Migrationsverket att undan- bedrivs i langa
ta kravet pa att tredjelandsmedborgare anstéllda av foretag fran 6vriga entreprendrskedjor.

EU som bedriver verksamhet i Sverige ska ha svenskt arbetstillstand

fran dag ett. Numera stéller Migrationsverket endast krav pa att personen
pastas vara bosatt i samma land som det anstéllande foretaget. LO har, liksom
Stockholms byggmastareforening, varit kritiskt till detta forfarande och menar
att manga av dessa tredjelandsmedborgare i sjdlva verket kommer direkt fran
ursprungslandet till arbetsplatsen i Sverige. P4 denna punkt har Sverige mer
liberala regler &n manga andra ldnder. Exempelvis kridver Danmark, Norge,
Finland, Island, Estland och Lettland arbetstillstand fran férsta dagen.>

48 Nandorf, Tove, Myndigheternas insatser mot osund konkurrens maste fa stérre resurser - Nu!,
LO-Bloggen, 30/1 2020. https://loblog.lo.se/2020/01/myndigheternas-insatser-mot-osund-konkur-

rens-maste-fa-storre-resurser-nu/

49 Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsdkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndig
heten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Aklagar
myndigheten, Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet, 2019.

50 Ibid.

51 Nandorf, Tove, LOs 6nskelista &r ldngre &n regeringens direktiv for arbetskraftsinvandring, LO-Blog
gen, 6/2 2020. https://loblog.lo.se/2020/02/los-onskelista-ar-langre-an-regeringens-direktiv-for-arbets-
kraftsinvandringen/?fbclid=IwAR29XgUXxQcRey71UUnd40XfbmWMohEEAk1fhSVPHVjAiKnoGCjGtivUnRQA
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Som namnts ovan har LO-utredaren Tove Nandorf uppmarksammat att fusket
med samordningsnumren har underldttat ovanstaende arbetslivskriminalitet.
Samordningsnumren &r Skatteverkets ID-nummer for icke folkbokforda utland-
ska medborgare. Nandorf skriver pa LO-bloggen om att det nyligen avsldjades

Mycket har de senaste

tio aren rapporterats om
den slavhandelsliknande
ménniskoexploatering
och l6nedumpning 2008
ars lag om arbetskrafts-
invandring fran tredje
land lett till.

Mindre kant har varit att
systemet med samordnings-
nummer bidragit till ett
minst lika bedrovligt
vixande parallellsamhaille
med arbetslivskriminalitet
av liknande slag i aldrig
tidigare skadad skala.

att tre kriminella personer hade samlat pé sig ett fyrtiotal iden-
titeter, bland annat via samordningsnummer. Vidare, konsta-
terar Nandorf, att det pa en och samma adress "bor” 6ver 100
personer med samordningsnummer.

Nandorf summerar: "Mycket har de senaste tio aren rapporterats
om den slavhandelsliknande méanniskoexploatering och lone-
dumpning 2008 ars lag om arbetskraftsinvandring fran tredje
land lett till. Mindre kant har varit att systemet med samord-
ningsnummer bidragit till ett minst lika bedrovligt vixande
parallellsamhaélle med arbetslivskriminalitet av liknande slag

i aldrig tidigare skadad skala. De tredjelandsmedborgare som
koper samordningsnummer av arbetsgivare som de sedan ocksa
arbetar hos, utan arbetstillstand, hamnar i samma typ av be-
roendestéllning till arbetsgivaren som tredjelandsmedborgare
pa tvaarigt arbetstillstand. Av radsla for att aka ut ur landet om
arbetsgivaren avslojar hen tvingas de acceptera slavloner och
usla arbets- och boendevillkor.”s2

FACKLIG ANSLUTNING BLAND ARBETSKRAFTSINVANDRARE
Enligt LO:s kartlaggning av facklig anslutning 2019 &r betydligt farre utlands-

fédda som kommer fran fattigare lander medlemmar i facket &n infédda. Bland
arbetare ar skillnaden néstan tjugo procentenheter (64 procent bland infédda,
men endast 46 bland utlandsfédda fran Afrika, Asien och Latinamerika).>® Det
kan finnas manga skal till det. Men faktum kvarstar: mojligheterna att garantera
alla — infodda och utlandsfodda - schysta loner och villkor undergréavs av en
allt for 1ag organisationsgrad.

Manga menar att ldget dr dnnu betydligt varre pa arbetsplatser inom lagkvali-
ficerade yrken med manga arbetskraftsinvandrare. Dar fackligt medlemskap
ofta ovanligt, trots att de hor till de grupperna som kan behova fackligt stod
mest. Det gar inte att bortse fran risken att arbetsgivare aktivt motarbetar
facklig organisering, eller atminstone inte uppmuntrar sadan.

52 Nandorf, Tove, Regeringens férslag mot fusket med samordningsnummer ar mest ett slag i luften,
LO-Bloggen, 25/1 2020. https://loblog.lo.se/2020/01/regeringens-forslag-mot-fusket-med-samordnings
nummer-ar-mest-ett-slag-i-luften/

53 https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_ 1366027478784 _facklig_anslutning ar_2019_pdf/$Fi-
le/Facklig_anslutning %C3%A5r_2019.pdf
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ARBETSLOSHET BLAND UTRIKESFODDA I SVERIGE

Arbetslosheten bland utlandsfédda i Sverige i dag ar betydligt hogre &n bland
infédda svenskar™:

Utrikes fodda: 14,8%

Inrikes fodda: 3,5%

Sysselsittningsgapet mellan utlandsfédda och inrikes fédda svenskar ar storst
i hela Europa: 16,4% (2018).

SYSSELSATTNINGSGAP

SKILLNAD I SYSSELSATTNINGSGRAD MELLAN INRIKES OCH UTRIKES FODDA, 20-64 AR,
PROCENTENHETER AR 2018
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Kalla: Eurostat

54 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/
arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/arbetskraftsundersokningarna-aku-4e-kvarta
let-2019/
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IFAU har i en serie studier tittat ndrmare pa utlandsféddas etablering pa
svensk arbetsmarknad. De konstaterar foljande:

@ Arbetslésheten ar generellt sett hdgre, och sysselsittningen &r generellt
sett lagre bland utlandsfodda &n bland inrikes fodda. Skillnader i stdllning
pa arbetsmarknaden beror i hog utstrackning pa ursprungsland och skl
for migration.

@ Fa grupper av utlandsfédda nar samma genomsnittliga nivaer pa arbets-

marknaden som infodda.

@ Hur snabbt de som har invandrat har fatt ett férsta arbete har varierat

over aren och med konjunkturen.

@ Utrikes foddas sysselsittning och inkomster dkar 6ver tiden, men tenderar
att &nnu efter 15-20 ar i Sverige vara klart lagre dn infoddas

@ Invandrade som ir fédda utanfér Europa har i genomsnitt ligre inkomster
an andra i Sverige.

@ Unga med utlindsk bakgrund har svagare stillning pa arbetsmarknaden,
och far samtidigt lagre 16n &n andra.

@ Kontaktnit och utbildning dr avgdrande for att fa jobb.
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SLUTSATSER

Reformering av arbetskraftsinvandringen 2008 har lett till en férédndring av
invandringens karaktér. Allt fler arbetstagare rekryteras till lagkvalificerade
LO-yrken dar det redan rader ett 6verskott pa arbetskraft. En direkt effekt av
detta ar en forsdmring av loner och villkor for arbetskraftsinvandrare. Samman-
taget har arbetskraftsinvandrarnas loner sjunkit med 30 procent. Eftersom er-
farenheten har visat att dessa gruppers loner i realiteten ar betydligt lagre dn
vad som har uppgivits, sa ar 16neforsdmringen for dessa grupper sannolikt &nnu
storre. I flera branscher férekommer ocksa ett grovt utnyttjande av arbetskrafts-
invandrare, som inom stéd, hotell och restaurang, skonhetsbranschen, transport
och bygg. Det dr ocksa mycket vanligt att gdllande regelverk, med kollektivav-
tal och arbetstidslagstiftning, inte efterlevs. I manga branscher med arbets-
kraftsinvandrare dr det ocksa vanligt med irreguljar arbetskraft. Det fackliga
centret for papperslosa i Stockholm pekar pa att sarskilt manga papperslosa
finns i branscher som stéd, restaurang och bygg.

Darutéver finns en rekrytering av arbetskraft till hogkvalificerade yrken, allra
framst handlar det om rekryteringen av indier till IT-sektorn. Kontrasten mellan
rekryteringen av hog- och lagkvalificerad arbetskraft har dock blivit allt storre.>
Léner och villkor ar redan i utgangslaget battre for hogkvalificerad arbetskraft,
dessutom rekryteras dessa arbetstagare ofta till bristyrken medan lagkvalifice-
rad arbetskraft ofta rekryteras till jobb med arbetskraftsoverskott. Detta har
lett till att férhallandena for dessa tva grupper allt mer kommit att fjairma sig
fran varandra. En slutsats ar ocksa att det behdvs olika regelverk for rekrytering
av hog- och lagkvalificerad arbetskraft. Nar det géller lagkvalificerad arbetskraft
behdvs en fordndring som begrénsar rekryteringen till branscher med arbets-
kraftsoverskott. Nar det géller hogkvalificerad arbetskraft dr problemet inte
sdllan att arbetstagare blir tvungna att ldmna Sverige pa grund av mindre
missar fran arbetsgivaren, trots att det rader ett behov av arbetskraften.

55 Hog- och lagkvalificerade arbeten handlar om vilken utbildningsniva som krévs for att klara arbetena.
Det handlar ddremot inte om i vilken man arbetena &r tunga, slitsamma och stressiga. Ett lagkvalifice-
rat arbete beh6ver med andra ord inte vara enkelt att utféra
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Rekryteringen av arbetskraftsinvandrare till yrken med en overetablering av
arbetskraft skapar flera negativa konsekvenser. En direkt konsekvens ar att
arbetslivskriminalitet frodats, ett fenomen som fatt ytterligare fart genom fus-
ket med samordningsnummer. Detta hotar i sin tur att konkurrera ut seriésa
foretag. Detta har redan lett till en negativ spiral dir arbetslivskriminalitet
breder ut sig och vanliga lontagare och arbetsgivare drabbas. En annan risk ar
att 6veretablering av arbetskraft och brott mot radande regler pa arbetsmark-
naden skapar lone- och arbetsvillkorsdumpning. Det &r svart att vetenskapligt
var sig pavisa eller avfarda omfattningen av sadan dumpning, da en rad andra
faktorer ocksa paverkar arbetsvillkoren. Samtidigt star det klart att nir 16ne-
och arbetsvillkorsdumpning férekommer, sa ar det framfér allt inom lagkvali-
ficerade yrken.

Grundvalen for arbetskraftsinvandring till yrken dar det finns ett éverskott av
arbetskraft skiljer sig dramatiskt fran rekryteringen av arbetskraft till yrken
dér det rader ett underskott av arbetskraft. Arbetsgivare som har svart att hitta
arbetskraft ar ofta beredda att betala till mellanhdnder for att hitta arbetskraft.
Ofta har denna rekrytering ocksé en global rackvidd. Nar det rader ett 6verskott
av arbetskraft blir incitamenten de omvanda. Da ar det i stdllet arbetstagarna
som ofta tvingas acceptera ddliga villkor och laga 16ner for att fa ett jobb.
Dessa skillnader praglar ocksa arbetskraftsinvandringen. Till
det absurda med dagens svenska system hor att det ar just de

Till det absurda med dagens arbetare som fran borjan dr mest utsatta och som har lagre in-

svenska system hor att det komster och kortare utbildning som far konkurrera om jobb i

ar just de arbetare som fran yrken och branscher dir det rader ett 6verskott av arbetskraft.

borjan dr mest utsatta och

som har liagre inkomster I Sverige rader gap i sysselsdttningsgrad mellan inrikes- och
och kortare utbildning som utrikesfodda. Bland flyktinginvandrare rader stor variation
far konkurrera om jobb nar det giller utbildningsniva. Sarskilt svart att etablera sig
i yrken och branscher dar pa arbetsmarknaden har flyktingar med kort utbildning,
det rader ett 6verskott av etableringen tar ocksd langre tid for kvinnor &n fér man.

arbetskraft.
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En orsak &r att det bland de utrikesfédda finns en stor grupp

flyktinginvandrare med kort utbildning. For dessa grupper finns
de forsta intrddesjobben ofta inom servicesektorn och handeln. Genom kom-
petensutveckling och sprakutbildning 6kar dessutom mdéjligheten att komma
in i dessa yrken och dédrmed fa in en fot pa arbetsmarknaden. Om det samtidigt
sker en arbetskraftsinvandring fran tredje land till just dessa yrken finns emel-
lertid risk for att det blir svarare for flyktinginvandrarna att komma ut pa arbets-
marknaden. Dessutom riskerar villkoren i jobben att bli sémre om Overskottet
av arbetskraft vaxer. I detta sammanhang ar det rimligt att prioritera flykting-
invandrare som av asylskél fatt uppehallstillstand i Sverige.

En annan negativ konsekvens av rddande system &r den grova exploatering
som manga arbetskraftsinvandrare utsitts for. Aterigen dr det lagkvalificerad
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arbetskraft i LO-yrken som rdkar illa ut. Det stélls i dag véldigt laga krav for
att en arbetsgivare ska fa rekrytera arbetstagare fran tredje land till jobb som
restaurangbitrade, hemservicepersonal eller stadare. I princip racker det med
(1) att jobbet utannonseras for sékande dven utanfor EU, men arbetsgivaren
behdver inte bry sig om nagra séker jobbet, konstruktionen &r alltsd ett slag i
luften, (2) att arbetsgivaren utlovar en manadslén pa minst 13000 kronor, en
niva som direkt 6ppnar for utnyttjande och (3) att arbetsgivaren utlovar att
efterleva kollektivavtalsliknande villkor, ett 16fte som ofta bryts eller som kan
rundas genom att pa pappret endast erbjuda en deltidstjanst.

Att en arbetsgivare i en bransch dar det finns ett 6verskott av arbetskraft anser
att det &ndé dr nodvandigt att rekrytera anstéllda fran lander utanfor EU &r absurt
och Oppnar for exploatering. Enligt regeringen ska denna fraga utredas, men det
borde redan nu vara méjligt att hoja griansen for lagsta acceptabla 16n. En lamplig
niva kan vara 22 000 kronor i m&naden, det vill sdga den niva som i dag géller
for utldndska béarplockare som arbetar heltid, och som &r absolut lagstaniva i
branscher som t ex hotell och restaurang. Andra, bade LO:s ordférande Karl-Petter
Thorwaldsson och Kristdemokrterna, har talar om &nnu hogre nivaer, t ex
38000 kr/méanad. Lagstanivan borde ocksa indexeras upp arligen, nagot som
inte skett med forsorjningskravet (13 000 kronor i manaden) sedan 2008 ars
reform. En héjd niva skulle omedelbart strama at maojligheten att bedriva en
oserios arbetskraftsrekrytering. En hojning skulle samtidigt innebéra att det i
praktiken blev krav pa heltidsarbeten i lagkvalificerade arbeten. Ett reformerat
regelverk for arbetskraftsinvandring boér som utgangspunkt stélla krav pa hel-
tidsjobb. Vissa undantag kan dock medges. I dag forekommer att hogkvalifice-
rade arbetstagare kombinerar arbete med forskning och studier. Det bor vara
mojligt dven framover.

Behovsproévningen av arbetskraftsinvandringen bor aterinféras. De argument
som fors fram mot behovsprovning ar inte hallbara. Ett argument dr att det
bor vara arbetsgivarna sjilva och inte samhallet som ska avgora behovet av
arbetskraft. Det ar dock inte rimligt att arbetsgivarna ensamma ska ha denna
makt. Dels eftersom statistiken visar att s& stor del av arbetskraftsinvandringen
gar till branscher déar det inte rader arbetskraftsbrist. Dels eftersom vi ser att
det allt for ofta har bidragit till arbetslivskriminalitet och utnyttjande.

"Behoven pa arbetsmarknaden” dr ju dubbla: arbetsgivaren har behov av kompe-
tens- och arbetskraftsforsorjning som inte hdmmar produktionen, men arbets-
tagarna har behov av schysta léner och villkor. Bade arbetsgivare och fackliga
organisationer bor darfor ha ett avgorande inflytande over regleringen. Sam-
tidigt har arbetskraftsinvandringen effekter pa hela samhallet. Darfor ar det
ocksa rimligt att staten har ett visst ansvar for formell tillstdndsgivning, lagar,
kontroll, m m.
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Ett annat argument ar att en behovsprovning av arbetskraftsinvandringen
skulle vara alltfér byrakratisk och tungrodd, men det beror helt pa hur systemet
utformas. En modell ar att det i princip skulle vara helt stopp fér arbetskrafts-
invandring till vissa yrken dar det rader arbetskraftsoverskott (men med viss
mojlighet att ansoka om undantag, bland annat beroende pa regionala skillnader
inom Sverige). Det skulle dramatiskt forenkla forfarandet.

Ett hojt krav pd den 16neniva som ska kréavas for att rekrytera arbetskrafts-
invandrare fran tredje land, en behovsgrundad arbetskraftsinvandring och
ett 6vre tak for arbetskraftsinvandringen av barplockare skulle bade minska
riskerna for dumpning, arbetslivskriminalitet och exploatering av arbetskraft.

De flesta verkligt skydds- I dag ar det vanligt med sparbyte mellan arbetskraftsinvandring
behoévande och de flesta och asylinvandring. Det kan finnas skl att renodla de olika tva
verkligt arbetskrafts- formerna av invandring. De flesta verkligt skyddsbehévande och
inriktade migranter vet de flesta verkligt arbetskraftsinriktade migranter vet rimligtvis
rimligtvis i vilket syfte i vilket syfte de soker sig till Sverige. Systemet ska inte i onddan
de soker sig till Sverige. underlédtta missbruk av och 6kad borda pa vare sig asylsystemet
Systemet ska inte i onédan eller arbetstillstandsgivningen.

underlatta missbruk av

och 6kad borda pa vare Samtidigt behover atgarderna skédrpas for att minska riskerna
sig asylsystemet eller for arbetslivskriminalitet och exploatering av arbetskraft.
arbetstillstandsgivningen. Atgirder som bér utvecklas ar Skatteverkets kontroller av per-

sonalliggare och skatteinbetalningar och gemensamma insat-
ser fran myndigheter for att fa bukt med arbetslivskriminalitet. Det behovs
ocksa en battre samordning mellan Skatteverket och Migrationsverket for att
kunna kontrollera arbetskraftsinvandrarnas lonenivaer.

Arbetslivskriminalitet dr ofta kopplat till langa entreprendrskedjor, da minskar
mojligheten till kontroll. Langa entreprendrskedjor forekommer bade hos svenska
foretag men ocksa hos foretag fran andra EU-lander som bedriver verksamhet
i Sverige. Ett krav bor vara att tredjelandsmedborgare som arbetar for foretag
fran andra EU-ldnder har arbetstillstand i Sverige fran dag ett.

Det ar avgorande att ge stod till arbetskraftsinvandrare som finns i branscher
dar risken for utnyttjande &r stort. En orsak till exploateringen &r ofta att arbets-
tagaren dr beroende av arbetsgivaren och dr tvungen att &ka tillbaka till sitt
ursprungsland om anstéllningen avbryts. Denna beroenderelation ar en grund-
val for utnyttjandet. Sadan exploatering bor stoppas redan innan det uppstar.
Arbetsgivare som utnyttjar papperslosa bor ocksa atalas.

En avgorande faktor for att skapa ordning och reda i arbetslivet ar vidare att

Sverige behaller en hog facklig organisationsgrad och en hog tdckningsniva
av kollektivavtal. Detta ar helt avgérande bade for att férhindra arbetslivskri-
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minalitet och exploatering av arbetskraft. Det &r uppenbart att de missforhal-
landen som i dag férekommer nar det géller arbetskraftsinvandring ar sarskilt
vanliga i branscher med lag facklig organisationsgrad och i féretag som inte
sallan sak-nar kollektivavtal. Hog facklig organisationsgrad och hog tackning
av kollektivavtal ar samtidigt ett effektivt medel for att férhindra lone- och
arbetsvillkorsdumpning. Om téckningen av kollektivavtal ar hog och om
kontrollen av avtalen ar stark genom lokal facklig ndrvaro tvingas arbets-
kraftsinvandringen att bli efterfragestyrd, det vill sdga frimst inriktad pa sek-
torer dar det rader brist pa arbetskraft. Om tédckningen eller efterlevnaden av
kollektivavtal tvartom ar lag kan arbetskraftsinvandringen soka sig till sekto-
rer av arbetslivet dar det ar mojligt att dumpa villkoren.

Ett grundlaggande fel med nuvarande system ar att det inte gors en tydlig
atskillnad mellan hogkvalificerad arbetskraft och lagkvalificerad arbetskraft.
Det har redan konstaterats att villkoren for dessa tva grupper blivit alltmer
disparata. Det borde ocksa sétta avtryck i regelverket. Nar det géller hogkva-
li-ficerad arbetskraft finns skal att forséka minska férekomsten av kompetens-
utvisningar. Stelbenta regler skadar bade den enskilda arbetstagaren och svenskt
néringsliv. Nar det géller lagkvalificerade jobb ser problemen annorlunda ut.
Dér ar det vanligt med rekrytering till jobb med arbetskraftséverskott. Det &r
en grogrund for bdde dumpning och arbetslivskriminalitet.

For att komma till rdtta med radande problem kopplade till arbetskrafts-
invandringen behovs bade en béttre efterlevnad av radande regler, inte minst
kollektivavtal, men ocksa en dndring av regelverket fér arbetskraftsinvand-
ringen. Det vore naivt att tro att problemen skulle kunna l6sas enbart med en
hardare kontroll av gédllande regler. Efter reformen 2008 har det i sjalva verket
skett flera skirpningar av regelverket, men problemen har bestatt.

FORSLAG TILL ATGARDER: EN AGENDA FOR EN UPPSTYRD OCH
ATSTRAMAD ARBETSKRAFTSINVANDRING

Arbetskraftsinvandring kan bidra till att 10sa flaskhalsar och effektivisera
produktionen genom en snabb och direkt kompetensforsorjning i bristyrken.
Arbetskraftsinvandring kan vid férsta paseende darfor tyckas vara en ren
vinstlott for ett land som Sverige: man far ratt utbildad kompetens utan att
behova "betala” for utbildningen.

Anda &r det - inte minst for arbetarrérelsen - viktigt att inte blunda fér de
negativa konsekvenserna av en allt for omfattande arbetskraftsinvandring:

@ Undantridngning. Ett av de stdrsta problemen pa svensk arbetsmarknad
idag ar skillnaden i arbetsléshet mellan utlandsfodda och svenskfodda.
Det beror dels pa diskriminering pa arbetsmarknaden, dels pa behov av
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utbildning som matchar de behov som finns och véaxer fram. Men att ha
mycket liberala regler for arbetskraftsinvandring i ett ldge da det redan
finns manga arbetssdkande utlandsfodda som bor i landet blir helt fel.

I forsta hand behovs kraftigt 6kade utbildningsmojligheter fér saval ut-
lands- som svenskfddda arbetssckande, sa att de kan ta de jobb som finns.
En allt for omfattande arbetskraftsinvandring tranger ut dessa och skapa
ett mer eller mindre permanent prekariat, med svag anknytning till
svensk arbetsmarknad.

@ Press nedat pa 16ner och villkor. Arbetsmarknaden &r just vad den heter:
en marknad dér arbete kdps och séljs. Den fackliga grundidén - formulerat
i det fackliga 16ftet - &r att genom organisering och sammanhallning se till
att ingen saljer sin arbetskraft till underpris. Det skulle bidra till en nedat-
gaende spiral och en press nedat pa loner och villkor. Att kraftigt 6ka ut-
budet pa en marknad bidrar generellt sett till att halla priset nere. I detta
fall ar priset 16ner och villkor pa svenska arbetsplatser.

Det ar omojligt att veta exakt hur 16ner och villkor skulle utvecklas med
ett stramare regelverk for arbetskraftsinvandring. Paverkan lar 6ka i takt
med att omfattningen av arbetskraftsinvandringen okar, samtidigt som
det inte rader brist pa inhemsk arbetskraft.

@ Risk for utnyttjande. Det finns en méngd vittnesmal och rapporter om hur
utldndsk arbetskraft utnyttjas av skrupelldsa arbetsgivare i Sverige. Denna
arbetslivskriminalitet och annat utnyttjande har spridit sig i bade Sverige
och andra lander.

Nivan pa arbetskraftsinvandringen ska i forsta hand styras av behoven pa ar-
betsmarknaden. "Behoven pa arbetsmarknaden” dr dock dubbla. Arbetsgivaren

har ofta ett legitimt behov av kompetent personal som svarar
upp mot den efterfragan som finns. Samtidigt har arbetstagarna

For att minska risken att ett behov av ett regelverk som underlattar - inte motverkar -

arbetskraftsinvandring
bidrar till att pressa

I6ner och villkor bor en
reformering av regelverket
aven inkludera forslag
som bidrar till att sidkra
att de som kommer till
Sverige inte utnyttjas,
utan far schysta 16ner

och villkor.
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strdvan efter respekt for de schysta villkor som fack och arbets-
givare har forhandlat om.

For att minska risken att arbetskraftsinvandring bidrar till att
pressa loner och villkor bor en reformering av regelverket dven
inkludera forslag som bidrar till att sékra att de som kommer
till Sverige inte utnyttjas, utan far schysta loner och villkor.
Vid beslut pa ansdkan om arbetstillstand bor darfor ett antal
olika faktorer vigas in: att arbetsgivarens behov &r dkta, samt att
tillstandet inte bidrar till att pressa loner och villkor framover.
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Ett nytt Saltsjobadsavtal om arbetskraftsinvandring. Vart huvudforslag
ar att lyfta 6ver huvudansvaret f6r avvdagningarna och de grundldggande
principerna for arbetskraftsinvandring fran politiken till arbetsmarkna-
dens parter. Genom en ny bred 6verenskommelse mellan de fackliga central-
organisationerna och arbetsgivarorganisationerna kan en langsiktigt hall-
bar 16sning skapas, som dr anpassad till arbetsmarknadens olika behov.
Det vore ett satt att tydliggora att &ven arbetskraftsinvandring ar en fraga
for den svenska partsmodellen.

Delar av detta behover staten involveras i. Det ar trots allt staten som ut-
fardar de faktiska arbetstillstanden, som stiftar lagar, som star fér myndig-
hetskontroller, och som ansvarar for regler for tilltrade till svensk valfard,
utbildning m m. All resurskrédvande handlaggning och administration
behover ocksé staten sta for.

Men de grundldggande principerna om vilka kriterier som ska gélla for att
bevilja eller avsla ansékan om uppehallstillstand bor parterna kunna sta
for. Likasa dr parterna béattre lampade att bedoma om en arbetsgivare ar
serios, att kontrollera om det férekommer utnyttjande, o s v, dn en statlig
myndighet. Rent kriminellt utnyttjande dr dock en polisidr fraga (se nedan).

Aterinfor arbetsmarknadsprévning. Arbetstillstand bor inte beviljas till
yrken och branscher dar det finns arbetslosa personer i Sverige, eller dar
det finns personer som med rimliga utbildningsinsatser kan fa efterfragad
kompetens.

Fack och arbetsgivare bor i linje med den svenska modellen bada tva ha
ett avgorande inflytande 6ver denna behovsprévning, d&ven om sjilva
beslutet om arbetstillstdnd behover fattas av ansvarig myndighet. Att ge
arbetsmarknadens parter ett avgérande inflytande 6ver provningen ar
den mest sjdlvklara och effektiva atgarden for att minska risken for bade
utnyttjande och lone- eller villkorsdumping direkt.

Det innebar att bade arbetsgivare och fackférbund i princip bér ha veto 6ver
beslut om arbetstillstand. Dels genom att kunna infora principiella stopp
for arbetskraftsinvandring till vissa branscher (se nedan). Dels genom att
Migrationsverket inte ska kunna strunta i yttranden som kommer in fran
parterna. Det dr viktigt for att sékerstilla en balans mellan de tva olika

intressena: tillgang till kompetens som inte finns att tillga eller utbilda i
Sverige, respektive att minska risken for lonedumpning och utnyttjande.

Svenskarna forst - gamla och nya. Grundprincipen nér det uppstar rekry-
teringsbehov pa svensk arbetsmarknad bor vara att jobben i forsta hand ska
ga till de ménniskor som redan bor och lever i Sverige. Det géller inte minst
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alla de nyanldnda och andra utlandsfodda som i dag dr arbetssdkande.
Arbetslosheten bland utlandsfodda i Sverige idag &r, som har ndmnts ovan,
drygt 15 procent (jamfort med endast drygt fyra procent bland infédda).
Jobben som vaxer fram i Sverige bor i férsta hand ga till dem. For att det
ska fungera kravs:

@ Sprak-, yrkes- och jobbutbildningar. Kraftigt dkade utbildningsmojlig-
heter for arbetssokande, som gor att fler inte minst utlandsfodda som
redan bor i Sverige kan fa den kompetens som efterfragas.

@ Ett principiellt stopp fér méjligheten att ta in arbetskraft fran utlandet
till arbeten som kréver kortare utbildning, s& 1ange som det finns arbets-
sokande i Sverige som med viss kompletterande utbildning kan ta dessa
jobb i stéllet. I praktiken innebar detta att vissa yrken och branscher
sparras helt fran arbetskraftsinvandring. Sedan bor det &nda finnas vissa
mojligheter att anstka om undantag, bland annat beroende pa regionala
skillnader inom Sverige nar det galler arbetskraftsutbud.

@ Forlang annonseringstiden for nya jobb i Sverige till fran tio dagar till
tva manader innan man ens kan préva om tjansten kan tillsdttas fran
utlandet. Arbetsgivare far vénja sig vid att rekryteringar inte kan bygga
pa samma "on demand”-principer som lagerhallning av varor.

Denna prioritering utgdr ocksa en inte oviktig skiljelinje mot politiska
krafter som inte "enbart” &r emot invandring, utan dven emot invandrade
svenskar som redan bor och lever i Sverige med uppehallstillstand. Att
strama at arbetskraftsinvandringen handlar for progressiva partier om
att sdkerstdlla att nyanldnda flyktinginvandrare och andra utlandsfodda
som redan bor i Sverige ska kunna komma in pé arbetsmarknaden och fa
de jobb som véxer fram. Aven seridsa arbetsgivarnira debattdrer borde
inse vikten av att stora grupper i samhallet inte hamnar i l1dngvariga ut-
anforskap. Att strama at arbetskraftsinvandringen bor kunna 6ka mojlig-
heterna for arbetslosa utlandsfédda i Sverige att kunna fa de jobb som &r
lediga — med eller utan viss kompletterande utbildning.

Infér en kvot for hur manga arbetskraftsinvandrare som arligen ska
anstéllas i barbranschen. Barbranschen ar ett specialfall, som till sin
natur ir instabil. Mellan olika ar rader stor variation i tillgang pa bér.
Det ar ocksa i princip omdjligt att i férvag avgdra hur mycket bar som det
kommer att finnas. Med en fri arbetskraftsinvandring for barplockare ar
risken stor for att det vissa sdsonger kommer alldeles f6r manga plockare.
Det leder bade till exploatering av plockare och till att foretag hotas.



RAPPORT NR 22020 < > SVENSKARNA FORST (NYA OCH GAMLA)

5 Stopp for 16ne- och villkorsdumping. Reglerna for arbetskraftsinvandring
ska inte underlétta for oschyst konkurrens eller 16nedumping. Arbetstillstand
bor endast beviljas néar erbjudandet omfattas av schysta loner och villkor:

@ Krav pa kollektivavtal for att bevilja arbetstillstand. Dagens krav pa
kollektivavtalsenliga l6ner och villkor racker inte, d& det inte finns
nagon 6msesidig garanti for att villkoren verkligen efterlevs om facket
inte har nagot avtal som intygar detta. Mojligheterna f6r myndigheterna
att kontrollera efterlevnad &r alldeles for daliga. En ny regel bor darfor
inforas, som tydliggor att arbetstillstand till medborgare utanfor EU/
EES endast ska beviljas till foretag som har giltiga kollektivavtal.

@ Argumentet att detta skulle strida mot foreningsfriheten tal att provas.
Man kan argumentera for att det mycket val gar att ha kollektivavtal
utan att behova ga med i en férening. Genom sa kallade hdngavtal kan
arbetsgivare som inte vill vara med i en arbetsgivarorganisation dnda
se till att de anstéllda far avtalets garantier for schysta 16ner och villkor.
Samma sak giller arbetstagaren, som girna far vara med i facket, men
som oavsett om hen gar med eller inte &nda omfattas av kollektivavtalet.

@ Krav pa heltid. Arbetstillstand bdr endast beviljas for heltidstjénster.
Arbetskraftsinvandringen ska inte driva pa for fler otrygga jobb i det
svenska samhallet.

@ Hoj kravet pa lagsta acceptabla 16n for arbetskraftsinvandrare till
atminstone 22 ooo kronor i manaden: Det skulle drastiskt minska ut-
rymmet for exploatering av arbetskraft och arbetslivskriminalitet.
Ett sadant krav skulle ocksa bidra till att sédkerstélla att anstéllningarna
ilagkvalificerade jobb i princip alltid skulle vara heltidsjobb. Dartill
bor en ny upprékning ske arligen, med konsumentprisindex och/eller
genomsnittliga l1onedkningar som riktmarke.

@ Krav svenskt arbetstillstand fran forsta dagen for alla som arbetar i
Sverige — dven underentreprendrer fran andra EU-lander som enbart
har tredjelandsmedborgare anstillda.

@ Krav pa giltigt anstéllningsavtal. Arbetstillstdnd bér endast beviljas
da det finns ett giltigt anstédllningskontrakt, undertecknat av bade
arbetsgivare och arbetstagare. I dag racker det med ett icke bindande
arbetserbjudande som arbetsgivaren, nar arbetskraftsmigranten val
anlant till Sverige, ofta ersatter med ett vasentligt simre villkor.

@ Stoppa oskiliga 16neavdrag fér migranter. Arbetsgivare som vill géra
manatliga loneavdrag for resor, boende, fordon etc. maste fa detta god

| 51



52 |

RAPPORT NR 22020 < > SVENSKARNA FORST (NYA OCH GAMLA)

kant av fackliga och arbetsgivarorganisationer innan arbetstillstand
kan beviljas.

@ Hela l6nen ska riknas. Vid ans6kan om arbetstillstand ska hela 16ne-
summan - inklusive semesterlon, overtidsersattning m m anges, liksom
arbetstidsreglerna. Aven detta for att férhindra sddan 16ne- och villkors-
dumping som flera fackférbund har vittnat om férekommer i dag.

@ Separata regler for arbetskraftsinvandring till hégkvalificerade jobb
och till lagkvalificerade jobb: Arbetskraftsinvandringen till hogkvalifi-
cerade och lagkvalificerade yrken &r av olika karaktar och far olika
konsekvenser. Detta bor ocksa avspegla sig vid en reformering av regel
verket.

Facklig organisationsgrad bland utlandsf6dda som faktor vid beviljande
av arbetstillstand. Vid beslut om arbetstillstdnd ska hansyn kunna tas
till hur stor andel utlandsfodda inom den branschen som ar med i facket.
Detta syftar till att skapa ett tryck pa arbetsgivare som vill ta hit fler arbets-
kraftsinvandrare att inte motarbeta, utan tvirtom uppmuntra, att de som
kommer hit blir medlemmar i ett fackfoérbund. Detta ar i sig avgorande for
att 6ka insynen och se till att arbetskraftsinvandringen inte bidrar till att
dumpa loner och villkor.

Inom ramen for den 6vergripande ambitionen att skapa ordning och reda i

hanteringen av migrationen finns det anledning att strama at reglerna for vil-

ken typ av uppehallstillstdnd man soker.

7

Stoppa sparbyten. Den som far avslag pa sin asylansdkan ska inte ha moj-
lighet att i stéllet soka arbetstillstdnd i Sverige medan hen &r hér. Arbets-
tillstand ska som grundregel alltid sokas fran hemlandet. Detta handlar
ocksa om att motverka systematiskt utnyttjande av personer som befinner
sigien utsatt situation. Flera svenska fackforbund har vittnat om att manga
som byter spar fran asyl till arbetskraftsinvandring tvingas acceptera usla
loner och villkor - for att arbetsgivaren annars kan se till att de blir utvisade.

Krafttag behover dven tas mot de som missbrukar systemet och utnyttjar arbets-

kraft pa systematiska och ibland rent kriminella satt.

3

Skérpta kontroller fran Migrationsverket. Ett stort problem &r att manga
arbetsgivare uppger att jobbet handlar om en viss anstéllning pa ett visst
foretag till en viss 16n — men att det sedan visar sig att det i verkligheten
ar en helt annan tjanst, for ett annat bolag till en betydligt lagre 16n. Detta
maste stoppas och beivras genom 6kade kontroller pa dessa arbetsplatser,
inte enbart stickprov fran skrivbordet.
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Aven om fackférbunden har bast narvaro pa arbetsplatserna, s ar det
orimligt att allt ansvar for att upptécka, avsloja och patala oegentligheter
ska ligga pa redan hart pressade fackliga organisationer. Myndigheterna —
Migrationsverket, Skatteverket, Arbetsmiljéverket och Polisen - bér kunna
gora oanmalda kontroller — och oftare.

Krav pa digitala personalliggare. Personalliggarna i branscher som hotell-
och restaurang, bygg m fl har varit viktiga verktyg for att kontrollera miss-
bruk, fusk och olagligt utnyttjande. Dels bér dessa bli obligatoriska i fler
branscher. Dels bor den informationen tillgangliggoras digitalt for ansvariga
myndigheter, sa att de kan kontrollera arbetsplatser med migranter betyd-
ligt mer effektivt.

Krav att dven EU-registrerade underentreprendrsforetag som verkar i
Sverige enbart far anvénda tredjelandsmedborgare med arbetstillstand.
Sarskilt i byggbranschen har upplagget med entreprenadforetag fran andra
EU-lander med tredjelandsmedborgare okat. Risken for arbetslivskrimina-
litet och exploatering av arbetskraft ar uppenbar.

Harda straff for arbetsgivare som missbrukar systemet. Vid fall av miss-
bruk med systemet drabbas i dag endast arbetstagaren, som utvisas. Det
ar orimligt att arbetsgivaren inte drabbas av nagra sanktioner. Oseriosa
arbetsgivare som t ex inte erbjuder de villkor som har uppgetts ska kunna
fa boter och naturligtvis forbjudas att ta in nya arbetskraftsinvandrare i
framtiden. Rent kriminellt agerande - t ex manniskohandel och trafficking
i arbetsmarknadssyfte — ska givetvis dven kunna leda till fingelsestraff.

Inrdtta A-krimcenter. En ny specialpolisenhet mot arbetslivskriminalitet
behover inrattas. Polisen behover - tillsammans med Migrationsverket,
Arbetsmiljoverket och arbetsgivar- och fackliga organisationer - ta kraft-
tag mot trafficking med arbetskraft, handel med arbetstillstdnd och annat
kriminellt utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Polismyndigheten bor inratta
en ny, central, expertkompetens i dessa fragor, samt lokala alternativt regio-
nala resurser for att samordna information och insatser med den lokala
ordningspolisen i respektive ldn och kommun. Det bor dven bli en tydlig
samlokalisering av ansvariga pa dessa myndigheter regionalt. For att klara
av ett okat ansvar bor ansvariga myndigheter, Granspolisen, Arbetsmiljo-
verket och Migrationsverket, fa kraftigt 6kade resurser.

Stoppa fusket och handeln med samordningsnummer. Handeln med sam-

ordningsnummer har utvecklats till ett omfattande och allvarligt problem,
med grov arbetslivskriminalitet som foljd. Arbetstagare utan arbetstillstand
som har ett samordningsnummer hamnar i samma utpressningsldge som
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manga arbetskraftsinvandrare med korta tillstand: de tvingas acceptera
slavléner och usla villkor for att de annars riskerar att fa 1dmna landet.

Detta ar naturligtvis fullstdndigt oacceptabelt. For att aterta kontrollen
over detta bor regeringen ge Skatteverket i uppdrag att steg for steg ater-
kalla och ompréva samtliga 9oo ooo samordningsnummer. For att en individ
ska kunna fa ut sitt samordningsnummer, oavsett om det géller ett nytt
sadant eller ett existerande som omprovas enligt ovan, maste han eller
hon kunna stérka sin identitet och bevisa att samordningsnumret ska
anvandas i ett legitimt syfte.

Forsorjningskrav for anhoriga till arbetskraftsinvandrare. Den som far
arbetstillstdnd i Sverige, och vill ta med sin familj hit, ska ha rétt till det.
Det ska dock stéllas férsorjningskrav for dessa sé lange uppehallstillstan-
det ar tidsbegransat.

Halvering av arbetskraftsinvandringen till 2022. Dessa atgédrder bade skulle
minska utnyttjande och arbetlivskriminalitet — och risken f6r dumpning av
eller press nedat pa loner och villkor. Det dr var bedomning att dessa refor-

mer skulle innebdra atminstone en halvering av arbetskraftsinvandringen
till Sverige. Det dr inte om&jligt att effekten skulle blir att vi hamnade pa de
nivéer som radde fore de borgerligas och Miljopartiets liberalisering 2008.

Arbetskraftsinvandringen till Sverige har mangdubblats sedan borjan av
2000-talet. 2005 beviljades farre &n 6 ooo uppehallstillstand av arbetsmark-
nadsskal. 2019 beviljades drygt 43 ooo arbetsmarknadsrelaterade tillstand.
Av dessa var cirka 21 ooo faktiska arbetstillstand. (Men dven Ovriga — inte
minst anhdriga till den som har fatt arbetstillstand - r relevanta att ta i
beaktande, d& deras paverkan pa arbetsmarknaden och risk for utnyttjande
ar likartat som den som har det huvudsakliga arbetstillstdndet.) Det inne-
bar en 6kning med drygt 700 procent.

Aven med en halvering av arbetskraftsinvandringen till Sverige skulle vi
ligga pa drygt 20000 arbetsmarknadsrelaterade uppehallstillstand per ar
- och cirka 10000 faktiska arbetstillstdnd. Det &r inte en orimlig ambitions-
niva om man vill motverka uttridngning, utnyttjande och risk fér dumpning,
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BILAGOR

BILAGA 1: YRKESKATEGORIER BLAND
ARBETSKRAFTSINVANDRARE 2019

YRKESGRUPP ANTAL

Barplockare och plantérer m fl. 6 162
IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. 4347
Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitraden m.fl. 1141
Kockar och kallskankor 1045
Civilingenjorsyrken 1003
Ingenjorer och tekniker 921
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 734
Snickare, murare och anldggningsarbetare 699
Skogsarbetare 531
Drift-, support- och natverkstekniker m.fl. 509
Revisorer, finansanalytiker och fondforvaltare m.fl. 268
Tidningsdistributorer, vaktmaéstare och 6vriga servicearbetare 203
Fordonsmekaniker och reparatérer m.fl. 199
Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard 197
Montorer 189
Lagerpersonal och transportledare m.fl. 187
Kontorsassistenter och sekreterare 167
Skonhets- och kroppsterapeuter 162
Gjutare, svetsare och platslagare m.fl. 153
Skotare, vardare och personliga assistenter m.fl. 150
Grundskolldrare, fritidspedagoger och forskollarare 149
Forsakringsradgivare, foretagsséljare och inképare m.fl. 141

TIDEN |59



RAPPORT NR 22020 < > SVENSKARNA FORST (NYA OCH GAMLA)

Marknadsforare och informatorer m.fl. 135
Malare, lackerare och skorstensfejare m.fl. 131
Organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister m.fl. 124
Takmontorer, golvlaggare och VVS-montorer m.fl. 117
Designer och formgivare 107
Slaktare, bagare och livsmedelsféradlare m.fl. 94
Butikspersonal 89
Forsdljnings- och marknadschefer 79
Tvattare, fonsterputsare och 6vriga rengoringsarbetare 78
Universitets- och hogskolelarare 74
Installations- och industrielektriker m.fl. 72
Hovmaéstare, servitorer och bartendrar 71
Sjukskoterskor 62
Lakare 57
Ovriga administrations- och servicechefer 47
IT-chefer 46
Reseséljare, kundtjanstpersonal och receptionister m.fl. 43
Underskoterskor 43
Djuruppfodare och djurskotare 38
Smeder och verktygsmakare m.fl. 38
Stadledare och fastighetsskotare m.fl. 38
Verkstéllande direktoérer m.fl. 37
Ekonomi- och finanschefer 33
Fotografer, dekoratorer och underhallningsartister m.fl. 32
Handpaketerare och andra fabriksarbetare 32
Restaurang- och kokschefer 32
Grovarbetare inom bygg och anldggning 30
Ytbehandlare, trd- och mébelsnickare m.fl. 30
Konstnarer, musiker och skadespelare m.fl. 28
Bil-, motorcykel- och cykelforare 27
Jurister 27
Maskinoperatorer, livsmedelsindustri 27
Fysiker och kemister m.fl. 25
Barnskotare och elevassistenter m.fl. 24

Biomedicinska analytiker, tandtekniker och laboratorieingenjorer m.fl. 24

Maskinforare 24
Ovrigt 24
Biologer, farmakologer och specialister inom lant- och skogsbruk m.fl. 23
Hamnarbetare och ramppersonal m.fl. 23
Forsknings- och utvecklingschefer 22
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Vardbitraden

Skatte- och socialforsakringshandlaggare m.fl.
Inkops-, logistik- och transportchefer

Personal- och HR-chefer

Vaxtodlare och djuruppfédare, blandad drift
Lastbils- och bussforare

Skraddare, tapetserare och laderhantverkare m.fl.
Elektronikreparatdrer och kommunikationselektriker m.fl.
Kassapersonal m.fl.

Arkitekter och lantmatare

Chefer inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet
Forfattare, journalister och tolkar m.fl.

Andra pedagoger med teoretisk specialistkompetens
Andra specialister inom hélso- och sjukvard
Produktionschefer inom tillverkning

Specialister inom milj6- och hélsoskydd

Tandskoterskor

Juristsekreterare, chefssekreterare och institutionssekreterare m.fl.

Behandlingsassistenter och pastorer

Formedlare m.fl.

Idrottsutovare och fritidsledare m.fl.

Process- och maskinoperatorer vid stal- och metallverk
Arbetsledare inom bygg och tillverkning m.m.
Préster och diakoner

Banktjansteman och redovisningsekonomer m.fl.
Drifttekniker och processévervakare
Informations-, kommunikations- och PR-chefer
Piloter, fartygs- och maskinbefal m.fl.
Koksmastare och souschefer

Matematiker, aktuarier och statistiker
Tandlakare

Ovrig servicepersonal

Brevbéarare och postterminalarbetare

Chefer inom 6vrig servicenéring

Driftchefer inom bygg, anlaggning och gruva
Finmekaniker och konsthantverkare m.fl.
Gymnasielarare

Malmforadlingsyrken och brunnsborrare m.fl.
Maskinoperatorer, gummi-, plast- och pappersvaruindustri

Atervinningsarbetare
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Andra bevaknings- och sakerhetsyrken
Croupierer och inkasserare

Forvaltnings- och planeringschefer

Larare i yrkesamnen

Andra process- och maskinoperatérer

Bild-, ljud- och Jjustekniker m.fl.

Eventséaljare och telefonforsaljare m.fl.
Maskinoperatorer, textil-, tvatt- och laderindustri m.m.
Trafikldrare och instruktorer

Chefer inom bank, finans och férsakring
Chefer inom handel

Museiintendenter och bibliotekarier m.fl.
Specialistofficerare

Terapeuter inom alternativmedicin

Torg- och marknadsforséljare
Maskinoperatorer, kemiska och farmaceutiska produkter m.m.
Politiker och hogre &mbetsmén

Hotell- och konferenschefer

Prepresstekniker, tryckare och bokbindare m.fl.
Socialsekreterare och kuratorer m.fl.
Biblioteks- och arkivassistenter m.fl.

Chefer inom grund- och gymnasieskola samt vuxenutbildning
Djursjukskotare m.fl.

Fiskodlare och fiskare

Kabinpersonal, tagméstare och guider m.fl.
Matroser och jungmén m.fl.

Processoperatorer, tra- och pappersindustri
Psykologer och psykoterapeuter

Serviceyrken

Sjukskoterskor (fortsattning)

Tandhygienister

Veterindrer
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Ovriga chefer inom utbildning

TOTALT 21 950°¢

56 Migrationsverket, Beviljade arbetstillstand 2019, webbsidan, 2020. https://www.migrationsverket.se/
download/18.748d859516793fb65f9ce0/1578410568795/Beviljade_arbetstillstdnd_2019_-_Work_per-
mits_granted_2019.pdf
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BILAGA 2: URSPRUNGSLANDER

HAR LISTAS DE LANDER FRAN VILKA ARBETSKRAFTS-
INVANDRARNA TILL SVERIGE KOMMER IFRAN.

MEDBORGARSKAP ANTAL

Thailand 6 489
Indien 4975
Ukraina 1119
Turkiet 878
Kina 875
Irak 639
USA 487
Iran 413
Brasilien 383
Pakistan 338
Serbien 331
Bosnien & Hercegovina 310
Vietnam 287
Ryssland 277
Egypten 274
Bangladesh 254
Kosovo 251
Albanien 243
Sydafrika 233
Mongoliet 225
Uzbekistan 183
Kanada 171
Fillipinerna 154
Sydkorea 106
Australien 104
Syrien 102
Afghanistan 93
Mexiko 86
Georgien 82
Nordmakedonien 82
Libanon 77
Belarus 72
Nigeria 70
Japan 68
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Colombia
Marocko
Azerbajdzjan
Tunisien
Argentina
Jordanien
Kazakstan
Sri Lanka
Chile
Indonesien
Montenegro
Taiwan
Etiopien
Armenien
Nya Zeeland
Peru
Kirgizistan
El Salvador
Nepal
Kenya
Kamerun
Malaysia
Singapore
Venezuela
Algeriet
Ghana

Staten Palestina

Statslos
Moldavien
Israel

Kuba
Tadzjikistan
Bolivia
Sudan
Libyen
Rwanda
Sierra Leone
Uganda
Nicaragua

Tanzania
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66
66
65
58
51
44
44
42
37
36
35
35
33
30
30
30
28
27
27
25
24
24
23
23
21
19
18
18
16
15
15
14
13
12
11
11
11
11
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Costa Rica

Ecuador

Gambia

Zimbabwe
Storbritannien
Dominikanska Republiken
Elfenbenskusten
Honduras

Senegal

Zambia

Guatemala

Jemen

Mauritius

Burkina Faso

Eritrea

Forenade Arabemiraten
Jamaica

Sverige

Uruguay

Angola

Bahrain

Barbados

Benin

Bhutan

Botswana
Demokratiska Republiken Kongo
Dominica

Eswatini

Guinea

Haiti

Liberia

Panama

Saint Kitts och Nevis

St Vincent och Grenadinerna

Trinidad och Tobago
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Turkmenistan

TOTALT 21 950
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BILAGA 3: STORSTA URSPRUNGSLAND PER YRKESKATEGORI

Butikspersonal: 32 av totalt 89 kom fran Irak eller Iran.

Barplockare: 5935 av totalt 6162 fran Thailand.

Civilingenjorer: 477 av totalt 1003 fran Indien.

Drifts-, support- och nitverkstekniker: 428 av totalt 509 fran Indien.
Fordonsmekaniker och reparatdrer m.fl.: 72 av totalt 199 fran Thailand.

Gjutare, svetsare och platslagare m.fl.: 67 av totalt 153 fran Kina eller Bosnien
& Hercegovina.

Grundskollarare, fritidspedagoger och forskollédrare: 97 av totalt 149 fran
Kanada eller USA.

Ingenjorer och tekniker: 604 av totalt 921 fran Indien.

Installations- och industrielektriker m.fl.: 34 av totalt 72 fran Bosnien &
Hercegovina.

IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.: 3005 av totalt 4347 fran
Indien.

IT-chefer: 27 av totalt 46 fran Indien.

Kockar och kallskdnkor: 625 av totalt 1045 fran Kina, Thailand, Vietnam eller
Turkiet.

Lagerpersonal och transportledare m.fl.: 67 av totalt 187 fran Irak och Indien.

Marknadsforare och informatérer m.fl.: 57 av totalt 135 fran USA, Indien och
Kina.

Montorer: 130 av totalt 189 fran Sydafrika och Brasilien.

Malare, lackerare och skorstensfejare m.fl.: 49 av totalt 131 fran Kosovo och
Serbien.

Organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister m.fl.: 56 av totalt 124
fran Indien och USA.

Skogsarbetare: 352 av totalt 531 fran Ukraina.
Skonhets- och kroppsterapeuter: 75 av totalt 162 fran Vietnam.

Skotare, vardare och personliga assistenter m.fl.: 53 av totalt 150 fran Irak,
Kosovo, Iran och Syrien.

Slaktare, bagare och livsmedelsforadlare m.fl.: 38 av totalt 94 fran Ukraina,
Kina och Irak.

Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitrdde m.fl.: 755 av totalt 1141 fran
Turkiet, Irak, Bangladesh, Mongoliet och Egypten.

Snickare, murare och anldggningsarbetare: 396 av totalt 699 fran Turkiet,
Ukraina, Kosovo och Serbien.

Stadare och hemservicepersonal m.fl.: 285 av totalt 734 fran Ukraina,
Mongoliet, Albanien, Bosnien & Hercegovina, Georgien och Uzbekistan.
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Takmontdrer, golvldggare och VVS-montoérer m.fl.: 85 av totalt 117 fran
Ukraina, Uzbekistan, Belarus, Bosnien & Hercegovina, Albanien och Kosovo.

Tidningsdistributorer, vaktmaéstare och 6vriga servicearbetare: 112 av totalt
203 fran Ukraina och Pakistan.

Tvittare, fonsterputsare och 6vriga rengdringsarbetare: 35 av totalt 38 fran
Irak.

Universitets- och hogskoleldrare: 35 av totalt 74 fran Iran, Brasilien, Kina,
USA, Indien och Ryssland.

Verkstdllande direktorer: 22 av totalt 37 fran Kina, Japan och USA.

Véaxtodlare inom jordbruk och tradgard: 137 av totalt 197 fran Ukraina, Indien,
Serbien och Bosnien & Hercegovina.®

59 Migrationsverket, Beviljade arbetstillstand 2019, webbsidan, 2020. https://www.migrationsverket.se/
download/18.748d859516793fb65f9ce0/1578410568795/Beviljade_arbetstillstand_2019_-_Work_per-
mits_granted_2019.pdf
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Tankesmedjan
Tiden vill stimulera progressiv
debatt kring de avgérande utmaningar som
sambhaillet star infor: klimatomstéllning, trygghet
i forandring och minskad ojamlikhet.

Tankesmedjan Tiden vill visa att det &r mgjligt att driva progressiv politik
i en tid som dr bade globaliserad och lokal. Vi vill visa att en sadan politik varken
behover vara dogmatisk, last vid sin historia eller ett resultat av kortsiktiga
kampanjstrategier och triangulering.

Vi deltar i den politiska debatten, analyserar samhaéllsproblem,

tar fram rapporter med reformforslag och ordnar seminarier.

Tankesmedjan Tiden ger dven ut
den socialdemokratiska
idétidskriften
Tiden.

tankesmedjan
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