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VAGVAL EU

For ett medborgarnas Europa
med globalt inflytande

@ 2019 ir ett avgérande ar for Europasamarbetet. Storbritannien ar pd vig att

lamna EU. Nya ledaméter av Europaparlamentet viljs och en ny kommission
utses. Regeringarna forhandlar om nésta langtidsbudget och slar fast en stra-
tegisk agenda for de kommande fem aren. Det behovs en bred diskussion om
hur unionen bor utvecklas, som alternativ till populistiska recept om att
stdnga granser och blicka inat.

Ett okat fortroende for EU bland medborgarna kan forenas med en starkare
global roll f6r unionen och dess varderingar. EU:s inflytande i varlden hénger
inte bara samman med traditionell utrikespolitik, rollen som varldens storsta
bistandsgivare, och en modern konkurrenskraftig ekonomi. Det handlar ocksa
om ambitids miljopolitik, goda arbetsvillkor, jamstédlldhet och annan med-
borgarnara politik som modell for andra lander.

Fyra alternativa bilder av EU ar 2030 kan underlatta framtidsdiskussionen.
Far vi ett Motsdttningarnas Europa, ett Teknokraternas Europa, ett Féretagens
Europa, eller ett Medborgarnas Europa? Vigval under de ndrmaste fem aren
har stor betydelse.

Genom att anvanda den inre marknadens styrka kan EU skapa globala stan-
darder och paverka resten av vérlden, &ven om andelen av vérldens befolk-
ning och BNP minskar. Dynamiken i sddan politik uppstar ofta i samspel
mellan folkrorelser, regeringar, politiska partier och ambitidsa tjansteman.

Exempel fran tre omraden - arbetsvillkoren, jaimstélldheten och miljon - visar

hur EU kan ga vidare som globalt féredome. Progressiva partier som vill att
EU ska vara mer dn enbart en inre marknad kan driva pa.
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4@ Ideella organisationer har spelat viktiga roller p& manga av de omraden dér EU

nu ar ett globalt foredome. Debatten om framtidens EU handlar alltfor sdllan om

hur folkrorelser kan bidra till bade demokratisk livaktighet och till unionens

globala inflytande.

@ EU kan forbittra nya och gamla folkrorelsers mojligheter genom att: investe-

ra i demokratisk infrastruktur,

Oka 6ppenheten, forstarka samrad om strate-

giska fragor, forsvara foreningsfriheten, hjdlpa till att bryta sprakbarriarer,

och dra storre nytta globalt av

ideella organisationers kunskap och natverk.

4 Sverige har framgangsrikt drivit pa EU-arbetet pd omraden som bittre arbets-

villkor, jamstélldhet och god miljo. Vi har ocksa en lang tradition av folkrorelse-

arbete. Nu behdvs ett ambitidst och konkret program fér de kommande aren i

EU, med ett globalt perspektiv.
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SAMMANFATTNING

EU behovs i en globaliserad ekonomi. Samarbetet ar hotat av populism, hard
internationell konkurrens, finansiell instabilitet och sociala klyftor. Ar 2030 kan
unionen se radikalt annorlunda ut &n i dag. Riskerna &r stora, men det gar ocksa
att skapa en positiv utveckling genom ambitios politik.

Det finns ingen motséttning mellan ett EU som &r starkt i varlden och ett EU
som lyssnar pa medborgarna, tvirtom. Europeiska folkrorelser har ofta drivit
krav som gjort unionen varldsledande pa viktiga omraden. Samtidigt ser pro-
gressiva partier EU som mer dn enbart en inre marknad. Ett reformprogram
for framtiden bor utga fran detta och se dels hur samarbetet kan utvecklas pa
medborgarnédra omraden som arbetsvillkor, jamstélldhet och miljg, dels hur
ideella organisationer kan fa en starkare stédllning i EU-samarbetet. Detta bor
vara prioriterade fragor for det nya Europaparlamentet och for den kommission
som tilltrader i host.
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MYCKET STAR PA SPEL

2019 ar ett avgorande ar for Europasamarbetet. Storbritannien ar pa vag att
lamna EU. Nya ledamoter av Europaparlamentet valjs och en ny kommission
utses. I juni ska EU:s stats- och regeringschefer besluta om en strategisk agenda
for de ndrmaste fem aren. Samtidigt fortsétter férhandlingarna om EU:s lang-
tidsbudget, alltid en komplicerad fraga men inte minst nu nér konflikterna ar
héarda om migrationspolitiken och populistiska partier stirker sina positioner.

Efter den brittiska folkomrdstningen ar 2016 om att ldmna EU hévdade ton-
givande politiker i medlemsldnderna att unionen maste leverera fler resultat
som forbattrar medborgarnas vardag. Anda har EU-kommissionen under
Jean-Claude Junckers tid som ordférande snévat in den politiska dagordningen
och lagt fram betydligt farre forslag. Konkurrenskraft och behovet av "battre
lagstiftning” anvdnds som argument for att inte gé framat pa omraden som
miljo, konsumentskydd, jamstélldhet och arbetsmiljo. Till detta kommer en for-
skjutning at hoger bland medlemslédndernas regeringar och i Europaparlamentet.

I detta lage ar det viktigt att i grunden forsvara EU-samarbetet. Trots manga
brister dr den europeiska unionen det basta verktyg vi har for att virna med-
borgarnas livskvalitet i en globaliserad ekonomi. Annars skulle det latt bli en
tdvlan nedat i konkurrensen mellan linder om utléndska investeringar. Det
beho6vs en bred diskussion om hur unionen kan utvecklas, som alternativ till
populistiska recept om att stdnga granser och blicka inat.

Nar Sverige blev medlem forst av samarbetsavtalet EES och sedan i EU ar 1995
flyttade politiken delvis upp en niva. Vara foretag var redan beroende av den inre
marknad som EU hade inréttat nagra ar tidigare. Nu gillde det att paverka lag-
stiftningen for produkter och tjanster pa denna marknad, liksom &vrig EU-politik.
Det lyckades pa flera omraden, som sysselsittning, jamstéalldhet och miljo.

25 ar senare har internationaliseringen av ekonomin 6kat. De varor och tjanster
vi koper i dag har ofta blivit till i globala produktionsnatverk. Lander som Kina
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och Indien har fatt storre betydelse. EU:s inflytande i varlden hénger inte bara
samman med traditionell utrikespolitik, rollen som vérldens storsta bistands-
givare, och en modern konkurrenskraftig ekonomi - d&ven om det dr viktiga om-
raden. Det handlar ocksd om ambitios miljopolitik, social sammanhallning och
jamstalldhet.

En inre marknad med 500 miljoner konsumenter ar en styrka, men inte bara pa
grund av fri rorlighet och stor hemmamarknad, utan i kombination med kvali-
tetsnormer. Sddana krav driver fram innovation och ger konsumenter fértroende
for produkter och tjanster. Nar andra lander foljer efter och infor liknande regler
Okar EU:s inflytande bortom den egna inre marknaden, ofta till fordel for euro-
peiska foretag. Det kommer att vara till nytta &nnu mer i framtiden, nar Europa
kommer att ha en mindre andel av varldens befolkning och BNP.

Ett EU-samarbete som gor vardagen battre for medborgarna ar alltsa viktigt
inte bara pd hemmaplan utan for EU:s roll i varlden. Att hoja ambitionerna for
goda arbetsvillkor, jamstélldhet, bra miljo och sa vidare borde ha en mer fram-
tradande plats i diskussionerna om EU:s framtid. Denna rapport handlar darfoér
framfor allt om hur ett 6kat fortroende for EU bland medborgarna kan forenas
med en starkare global roll f6r unionen och dess varderingar. For att kunna
diskutera detta géller det att kunna blicka langre fram an nésta val.
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FYRA BILDER AV EU AR 2030

Ett satt att betrakta dagens politik i ett langre perspektiv ar att tdnka i fram-
tidsbilder. De blir sallan verklighet, men hjalper till att sortera tankarna.

EU:S FRAMTIDSDEBATT

Efter att britterna i juni 2016 rostat for att lamna EU startade en sa kallad
reflektionsperiod inom unionen vid toppmotet i Bratislava i september samma
ar. Tanken var att diskutera ldget inom EU och framtiden, inte minst utifran
bristande fortroende fran manga medborgare.

Som en del av debatten presenterade EU-kommissionen den 1 mars 2017 en
vitbok med fem framtidsscenarier:

Fortsétta som forut: EU koncentrerar sig pa dagens reformagenda

Enbart inre marknaden: EU atergar stegvis till att bara handla om den inre
marknaden.

De som vill far géra mer: EU tillater de medlemsldnder som s& onskar att gora
mer tillsammans pa specifika omraden, vilket de ocksa gor i flera fall.

Mindre men béttre: EU inriktar sig pa att ge mer och snabbare resultat pa utvalda
politikomraden och trappar ner pa andra omraden som miljo och sociala fragor.

Mycket mer tillsammans: EU beslutar att géra mer tillsammans pa de flesta
politikomraden.

Nar EU:s ledare mottes i Rom den 25 mars 2017 for att fira 60-arsjubileet av Rom-
fordragen som ligger till grund for samarbetet antog de en deklaration om inrikt-
ningen infér framtiden. De lovade arbeta for:

1 https://ec.europa.eu/commission/future-europe/white-paper-future-europe/white-paper-future-europe-
five-scenarios_sv
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@ Etttryggt Europa: dar alla medborgare kan rora sig fritt, med sakra yttre
granser och en effektiv migrationspolitik.

@ Ett rikt och hallbart Europa: som uppmuntrar hallbar tillvaxt, med en stark
inre marknad.

@ Ett socialt Europa: som bekampar arbetsloshet, diskriminering, socialt
utanfoérskap och fattigdom.

@ Ett Europa som ar starkare i varlden: som utvecklar nuvarande partner-
skap och bygger nya, och som stiarker gemensam siékerhet och gemen-
samt forsvar.

Nar Jean-Claude Juncker holl sitt arliga tal? om tillstandet i unionen i septem-
ber 2017 drog han slutsatser fran debatten om EU:s framtid och presenterade vad
han kallade sitt eget, "sjatte” scenario. Under rubrikerna "En union av varde-

ringar”, "En mer enad union”, "En starkare union” och "En mer demokratisk
union” beskrev Juncker en rad méjliga reformer.

Det skulle vara en 6verdrift att pasta att reflektionsperioden inklusive diskus-
sionen om kommissionens meddelande engagerat stora delar av medlemslén-
dernas befolkningar. Samma sak géller den politiska processen fram till topp-
motet i ruménska Sibiu den 9 maj i ar, da stats- och regeringscheferna antog
en deklaration med tio allméant hallna ataganden infor framtiden.

Darfor behdvs en fortsatt framtidsdebatt som engagerar fler ménniskor.
Att tdnka i scenarier ar ett satt att underlitta detta, men kommissionens fem
modeller och Junckers sjatte scenario behéver kompletteras.

Beskrivningar av mojliga framtider ar aldrig kompletta. Trendanalyser och
scenarier har ett viarde for att stimulera langsiktigt tinkande, men ménga dra-
matiska forandringar identifieras inte forran de sker. Kanske finns det svaga
signaler i forvég, men fa drar de rétta slutsatserna. Sovjetunionens fall, Kinas
ekonomiska tillvaxt och internets disruptiva effekter dr nadgra sddana exempel.
Andra hindelser ar dnnu svarare att vara férberedd for. Anvandningen av mass-
forstorelsevapen &r ett stindigt ndrvarande hot. "Svarta svanar”, helt ovantade
faktorer, ar per definition omojliga att planera for.

Europapolitiken behover alltsd snabbt kunna anpassas till férdndring. Det for-
svaras av att byrakratier ofta har en institutionell troghet. Politiker och ledande
tjdnstemén maste anstranga sig for att vara 6ppna infér nya forutsittningar,
och sakerstalla att EU:s institutioner kan byta inriktning i en snabbt foranderlig
varld. Lyhordhet infér folkrorelser, opinionsbildare och tankesmedjor kan under-
latta detta.

2 http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_en.htm
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Har ar fyra alternativa bilder av ett méjligt EU ar 2030, inte i form av nagon
vetenskaplig analys, men som ett sitt att stimulera tdnkandet och debatten.?

MOTSATTNINGARNAS EUROPA
Politiska och ekonomiska kriser under 2020-talet ledde till ett gradvis sonderfall
av EU-samarbetet. Den fria rérligheten dver grinserna begrinsades tidigt nar
regeringarna inte kunde komma overens om flyktingpolitiken och Schengen-
samarbetet kollapsade. Finansmarknadernas oro efter Brexit fortsatte och
fastighetskrascher i ett antal lander ledde till den stora

krisen ar 2024, foljt av att flera stater kastades ut ur euro- . .
Finanskriserna och , ,

samarbetet. Finanskriserna och en alltfor langsam reaktion
en alltfér langsam

pa digitaliseringen av ekonomin bidrog till hég arbetsloshet,

som i sin tur 6kade stodet for populistiska och framlings- rt?aktn:.»n p:ex
fientliga partier. Fler lander valde att lamna EU. Fértroendet digitaliseringen av

for politiker har sjunkit kraftigt, bade pa EU-niva och natio- ekonomin bidrog till

nellt. Det gick inte att komma Jverens om en ny langtids- hog arbetsloshet,

— . L .. som i sin tur 6kade
budget for tiden efter ar 2027, och forvirringen ar nu stor om

hur EU:s fordrag och regler ska tolkas nar de till stor del ar ett stodet for populistiska

tomt skal. Landerna respekterar inte langre EU-domstolens och frimlingsfientliga

. . . . .. rtier.
beslut och det finns inget effektivt sitt att tvinga dem. I stal- partie

let pagar en méngd férhandlingar mellan enskilda ldnder dar

ekonomisk styrka avgor vem som far sin vilja igenom.

Flera gdnger har nya viapnade konflikter varit pa vig att bryta ut i det forna
Jugoslavien, men an sa ldnge har insatser fran stora lander som Tyskland och
Frankrike forhindrat det. [ Ukraina pagar fortfarande ett lagintensivt krig.
Risken for konflikter i Sveriges ndromrade har 6kat efter framgangsrika ryska
desinformationskampanjer i de baltiska landerna, dar arbetslosheten samtidigt
stigit i EU-krisens spar.

Globalt har Kinas ekonomiska och politiska styrka okat. Indien och andra lan-
der i Asien har ocksa fatt storre betydelse medan USA fortfarande ar en stark
ekonomi och militdrmakt. EU har svart att agera gemensamt i utrikespolitiken
néar stormakter som Kina och USA spelar ut olika medlemslander mot varan-
dra, inte minst genom ekonomiska patryckningar. De europeiska landerna har
aven forlorat inflytande i globala organisationer som FN, IMF och Varldsban-
ken. Sedan EU:s handelspolitik brét ihop har Frankrike valt en linje med stora
nationella stdd till sina foretag, vilket blivit lattare sedan WTO marginaliserats
genom den fortsatta konflikten mellan Kina och USA.

3 Ettantal mer systematiska scenarieanalyser for ar 2030-2035 har publicerats under de senaste aren
(se litteraturférteckningen)
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Den gemensamma klimatpolitiken har ersatts av stora skillnader mellan lan-
derna, dar Tyskland driver pa i de globala forhandlingarna medan Polen hér
till dem som bromsar. Pa detta omrade liksom andra spelar samarbete mellan
stader i olika delar av varlden en storre roll &n tidigare, men det kan inte ersétta
EU:s tidigare styrka i internationella forhandlingar.

Sverige har som ett litet och exportberoende land stora problem i denna nya varld.
Det nara samarbetet med Tyskland, Nederldnderna och de nordiska landerna
hjélper i viss mén, men har lett till ett 6kat beroende av besluten i Berlin, som har
stor betydelse bade for den nationella svenska politiken och for svenska féretags
mojligheter. Formellt har sjalvstandigheten nar det géller beslut om till exempel
arbetsrétt 6kat, men tdvlan om utldndska investeringar mellan de europeiska
landerna har samtidigt lett till ett "race to the bottom” for arbetsvillkor och miljo-
krav, dar svenska fackférbund tvingats acceptera férsamringar.

TEKNOKRATERNAS EUROPA

Den gemensamma valutan klarade pafrestningarna under 2020-talet och har
nu stor betydelse for den europeiska sammanhallningen i en turbulent varlds-
ekonomi. Eurogruppens samarbete har forstarkts och ménga beslut om nérings-
politik, klimat och arbetsmarknad utformas numera i den kretsen, &ven om de
flesta formellt godkédnns av alla de 35 medlemsldnderna. EU har namligen fatt
ett antal nya medlemsstater, sdrskilt fran Balkan, vilket underlattats av att de
tunga besluten tas i en mindre krets av de mest inflytelserika euroldnderna.
Storbritannien har efter en djup ekonomisk kris valt att

))

véxte till en bérjan nir
maénniskor upplevde att
makten flyttades d&nnu

kaoset med Brexit och

fiaskon fér populist-
regeringar i nagra

stéllet blivit apatiska

aterintrdda i EU, efter en tuff forhandling dér britterna

Populistiska partier

blev tvungna att betala mer till den gemensamma bud-
geten och lova att inte hindra fransk-tyska planer pa
fordjupat samarbete. Forsvarssamarbetet har byggts ut
ien krets av lander som varit beredda att ga ldngre dn

lingre bort, men efter

hela unionen. En gemensam europeisk gransstyrka och
en harmonisering av asylreglerna har begransat méjlig-
heterna for flyktingar.

medlemsliander har nu

Populistiska partier vaxte till en borjan nar manniskor

manga medborgare i

upplevde att makten flyttades d&nnu langre bort, men efter
kaoset med Brexit och fiaskon for populistregeringar i

infér politiken.

nagra medlemsldnder har nu manga medborgare i stéllet

14 |

blivit apatiska infor politiken. Manniskor lever alltmer i
filterbubblor och forsoker glomma samhaéllsproblem med underhallning, numera
forstarkt av digital teknik som forstarkt verklighet. Teknokrater kan styra utan
storre protester. De politiska partierna har forsvagats och valdeltagandet har
sjunkit drastiskt bade i EU-valen och i nationella val.
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De sociala skillnaderna har 6kat mellan lander i Europa dar teknokraterna prio-
riterat utbildningssatsningar for att méta digitaliseringens utmaningar, och
andra stater dar det nu finns en stor underklass som inte fatt nya jobb efter att
ha blivit bortrationaliserade. EU har gatt vidare med politiska reformer pa om-
raden som klimat nér det har funnits ett tydligt definierat egenintresse, men
halkat efter pa andra medborgarnira omraden dir den snabba utvecklingen i
lander som Kina Overraskat tjinsteménnen i Bryssel.

Sverige hamnade i en ekonomisk kris ar 2023 nér bostadspriser och efterfragan
sjonk kraftigt samtidigt som internationella investerare forlorade fortroendet
for kronan och bankerna hade svart att aterbetala sina utldndska krediter. Breda
krisuppgorelser hjdlpte inte mycket forrén de stora partierna kom 6verens om
att Sverige skulle gé 6ver till euron. Atstramningspolitiken fér att minska bud-
getunderskotten gjorde efter nagra ar detta mojligt, men till ett hégt socialt pris.
Aven i Sverige har valdeltagandet minskat kraftigt och landet leds av en tekno-
kratiskt dominerad regering.

FORETAGENS EUROPA

EU:s inre marknad &r en styrka i en varldsekonomi dar tyngdpunkten forskjutits
mot Asien. Europeiska foretag kan bygga en bas pa hemmaplan med olika for-

mer av politiskt stod gentemot internetjattar i USA och statligt subventionerade

bolag i Kina. Donald Trumps paroll "America First” har fatt en
motsvarighet i "Europe First” och stater gynnar europeiska fore-

tag bland annat vid offentliga upphandlingar, trots att det egent-
ligen strider mot internationella avtal som EU skrivit under.

Branschorganisationer i Bryssel har haft stora framgangar

i sitt arbete for att urvattna krav pa goda arbetsvillkor,
konsumentskydd och ekologisk hallbarhet. Aven globalt har
EU gatt fran att vara padrivande i exempelvis klimatfragan
till att bromsa utvecklingen. Foretag som vill ga ldngre ar
daremot kritiska till exempelvis att malen for att minska

Europeiska foretag , ,
kan bygga en bas

pa hemmaplan med
olika former av politiskt
stod gentemot internet-
jattar i USA och statligt
subventionerade

bolag i Kina.

klimatpaverkan skjuts ldngre in i framtiden. Det europeiska néringslivet har

klarat sig hyfsat i den harda internationella konkurrensen, bland annat genom
goda forutsattningar for digitaliseringen av néringslivet, men inkomstklyftorna

har vuxit. Nar det galler gron teknik har daremot foretagen inom EU halkat efter.

Varor och tjanster kan rora sig fritt inom unionen men murarna mot omvérlden
har héjts. Manniskors fria rorlighet har ddremot begrénsats bade inom unionen
och vid granserna. Beslut for att underlatta arbetskraftsinvandring och till-
falliga arbeten till laga 16ner i andra lander slog tillbaka nédr samtidigt manga
arbetare fran Osteuropa sokte sig till andra EU-lander &n Storbritannien efter
Brexit. Efter valdsamma protester har nu arbetsmarknaderna blivit mer natio-

|15
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nella. Madnga inom EU dr missnéjda mot osdkra arbetsvillkor i konkurrensens
och digitaliseringens spar, liksom mot bristande kontroll av farliga gifter i mat
och miljo, men det gar inte att samla ndgon politisk majoritet for reformer pa
dessa omraden bland annat darfor att hogerpopulistiska partier blivit starkare.
EU agerar inom WTO och sina bilaterala avtal for att ge foretag fritt spelrum mot

))

De svenska fackfére-
ningarna har férsvagats
sedan bade riksdagen

och fackligt fértroende-
valdas stéllning.

regler som anses begriansa handeln, som miljokrav. Ett
av argumenten &r att féretag inom EU annars far en nack-
del mot konkurrenter i ldglénelandet Storbritannien,
som efter Brexit valt att attrahera investeringar genom
sa fa krav pa foretagen som mojligt.

och EU lagstiftat om arbets-
marknaden pa ett séitt som

Delar av det svenska naringslivet vilkomnar utvecklingen

begrénsar kollektivavtalen

men aven har finns det foretag som garna skulle se hogre
ambitioner pa fler omraden &n den inre marknaden. Det
har till exempel blivit svarare att konkurrera med foretag

16|

i Asien nér det galler 16sningar for férnybar energi. De
svenska fackféreningarna har férsvagats sedan bade riks-dagen och EU lagstiftat
om arbetsmarknaden pa ett sitt som begransar kollektiv-avtalen och fackligt
fortroendevaldas stillning.

MEDBORGARNAS EUROPA

Debatten om EU &r intensiv i manga av de 35 medlemslédnderna. Kritik mot
samhallsproblem kanaliseras via folkrorelseforslag som EU-kommissionen ofta
agerar utifrdn, och via politiska partier som vill utveckla Europasamarbetet.
Valdeltagandet ar hogt, bade i EU-val och i nationella val. Ekonomin gar bra i
de flesta EU-ldnder, 4ven om mycket aterstar for att gora tillvixten ekologiskt
hallbar. And4 har EU kommit 1angt bade néar det géller sysselséttning och miljé.
Ambitios politik har bidragit till att europeiska foretag ar varldsledande pa
manga av de omraden som konsumenter i andra delar av virlden efterfragar,
som teknik for 1dga utslapp till vatten och luft, sédkra livsmedel och digital tek-
nik som dven dldre och lagutbildade enkelt kan anvénda. Framgangarna i det
internationella arbetet mot viaxthusgaserna har minskat risken for katastrofala
klimatférandringar.

Riskerna inom finanssektorn dr mindre &n tidigare, vilket gynnade Europa nir
varldsekonomin skakade efter Kinas bankkris. Internetjittar som Google, Face-
book och Amazon maste anpassa sig till de regler EU sétter pa sin inre marknad,
samtidigt som nya europeiska bolag fatt stod till sitt innovationsarbete och nu
kan havda sig mot de stora amerikanska och kinesiska konkurrenterna i den
digitala ekonomin. Stora satsningar pa kompetensutveckling (delvis EU-finansi-
erade) har sett till att digitaliseringens férdelar kommit manga till del, samtidigt
som det varit mojligt att hitta nya jobb for anstillda i sektorer dar rationalise-
ringen varit snabb.
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EU &r en stark utrikespolitisk aktér som pa ménga sétt bidrar till stabilitet och
manskliga rattigheter, inte minst sedan USA slutit sig mer mot omvéarlden. Har
spelar Storbritannien en viktig roll. Efter en omfattande mobilisering av fack-
forbund och andra ideella organisationer valde landet i en ny folkomrostning
att stanna kvar i unionen. Den gemensamma EU-platsen i FN:s sdkerhetsrad ar
en symbol fér sammanhallningen i utrikespolitiken.

Medlemsldanderna i EU delar pa ansvaret for de flyktingar som soker sig till
Europa, och dven om manga fortfarande inte kan fa uppehallstillstdnd fram-
star EU som ett globalt foredome. EU har breda samarbetsavtal med de flesta
regioner och viktiga lander i varlden. Samarbetet med Afrika har exempelvis
utvecklats positivt ndr murarna till EU:s marknad rivits och jordbrukssubven-
tionerna avvecklats. Den unga snabbt viaxande befolkningen i Afrika ser mer
positivt pa framtiden &n tidigare. Pa nadgra omraden har en mindre krets av
lander gatt langre &n unionen som helhet, men detta forstarkta samarbete ar
Oppet for alla som vill gd med och tar hénsyn till hela unionens intresse. Arbetet
mot segregation och for jaimstéalldhet har fatt storre tyngd inte minst sedan natio-
nalekonomer 6vertygat staternas finansdepartement om att okat arbetskrafts-
deltagande ar avgorande for den framtida ekonomiska styrkan.

Sverige tillhor de lander som drivit pa for ett mer 6ppet och medborgarnéra EU.
Aven om besluten inte alltid gar Sveriges vag finns det en kénsla av att politiken
i Europa gar att paverka. Stodet for det svenska medlemskapet har vaxt. Genom
EU:s forstarkta utrikespolitik har Sverige storre mojligheter én tidigare att pa-
verka den globala utvecklingen. Ett medlemskap i det reformerade eurosam-
arbetet har bérjat diskuteras pa allvar, framfor allt for att fa ett storre inflytande
bade inom EU och i en virld dér euron nu har lika stor betydelse som dollarn.

|17
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DE NARMASTE AREN

Ar 2030 ligger fortfarande en bra bit in i framtiden. Det &r lattare att skissa mojliga
utvecklingslinjer for ndsta mandatperiod i Europaparlamentet, fram till ar 2024.

Anda brukar 6verraskningar dyka upp, och det &r till exempel svart att férutse
vad som sker i svallvagorna kring Brexit och konflikten mellan USA och Kina.

Nagra saker ar redan kédnda. Ett nytt Europaparlament kommer att tvinga fram
forandrade politiska koalitioner. En ny kommissionsordforande ska utses, och
de 6vriga ledamdterna ska godkénnas och tilltrdda. Aven EU:s rad far sannolikt
en ny ordférande. Medlemsldnderna maste komma 6verens om en ny langtids-
budget f6r unionen senast ar 2020. Storbritannien forhandlar om sitt uttrdde och
om de langsiktiga relationerna dérefter. Tyskland och Frankrike vill férdjupa
sitt samarbete. Eurogruppens samarbete forstarks sannolikt genom nagon sorts
tillvaxtbudget, men férdjupningen sker gradvis.

For Sverige vicker utvecklingen ett antal fragor:

Hur ska Sverige kunna behalla och forstérka sitt inflytande efter Brexit?
Mycket av diskussionen hittills har handlat om de ekonomiska effekterna och
om samarbetet med likasinnade regeringar i ministerrddets férhandlingar,
men paverkan handlar minst lika mycket om att ta tidiga initiativ gentemot
EU-kommissionen och om proaktivt alliansbyggande i huvudstdderna. Det pa-
drivande EU-arbetet behdver prioriteras hogre, bade pa den politiska nivan och
hos svenska myndigheter. Det galler inte minst nar euroldnderna sakta men
sakert fordjupar sitt samarbete.

Vad hinder med den svenska ekonomin i en turbulent virld? Kronan har for-
svagats kraftigt, ndgot som forknippats med Riksbankens rantepolitik men pa
senare tid dven med globala handelskonflikter och med risken for politisk insta-
bilitet i Sverige. Parallellt finns risker inom euroomradet inte minst pa grund av
utvecklingen i Italien. Sveriges offentliga finanser ar starka, men det gar inte
att utesluta att lanebubblan spricker samtidigt som kronan vacklar &nnu mer.
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Kanske kommer en ny debatt om att ga 6ver till euron snabbare 4n manga
verkar tro.

Kan den fria rorligheten inom EU 6verleva? Schengensamarbetets 6ppna gran-
ser dr ifragasatta sedan den stora flyktingvagen ar 2015. Det verkar allt svarare
att komma overens om den framtida migrationspolitiken. Har behdver nya for-
handlingsvigar prévas, samtidigt som nésta regering tydligare bér driva fragor
om béttre politik mot segregation och diskriminering (till exempel inom ramen
for den europeiska terminen).

Hur ska Sverige stilla sig till fordjupat forsvarssamarbete inom EU?

En aktuell fraga ar de franska planerna pa en europeisk insatsstyrka, men &mnet
ar bredare dn sd. Sverige har ett intresse av att USA behaller sitt engagemang i
Europa, men det utesluter inte en béttre sjdlvstdndig europeisk formaga att till

exempel leda stora militdra insatser under FN-mandat.
Déremot har den svenska linjen under manga ar varit att

.. . .. . . . .. Sverige har ett intresse
Omsesidiga forsvarsgarantier ar en fraga for Nato, dar vi inte

av att USA behaller sitt

ar med. Det avspeglas i texten till EU:s sa kallade solidaritets- ]
o . . . engagemang i Europa,
klausul, en artikel i EU-fordraget som ofta overtolkas i svensk .
. ) ) men det utesluter inte
debatt. Margot Wallstrom och Peter Hultqvist skrev om Sveriges . .
e . . . en bittre sjdlvstindig
installning i april 20194, men fragetecken kvarstar. o
europeisk férmaga att

. .. r s . . till exempel leda stora
Det gar att fortsatta upprakningen: nya strider om klimat- e
militéra insatser under

och miljéfragorna, forsvaret av rattsstatens principer,
FN-mandat.

varderingar i digitalisering inklusive Al, mojligheter och

motstand i arbetet for jamstalldhet, effektivitet och rétts-
sakerhet i arbetet mot terrorism, och sa vidare. Bristen pa debatt om manga
av dessa stora EU-fragor ar farlig for tilltron till demokratin.

MER AN BARA MARKNAD

De politiska styrkeforhallandena avgodr vilken vig utvecklingen gér. Det har
betydelse om véaljarna rostar fram hogerpopulister, konservativa eller progressiva
partier till makten. Olika ideologisk grundsyn ger olika Europapolitik.

Detta har synts tydligt under Sveriges 25 ar av EU-medlemskap. Grundsynen
pé samarbetet har hela tiden varit olika mellan hoger och vénster: ska EU framst
vara en inre marknad dér inte politiker ldgger sig i sa mycket, eller ett bredare
samarbete som ger resultat i medborgarnéra fragor som arbetsvillkor, hilsa,
miljo och konsumentskydd? Ideologin avspeglar sig i Europaparlamentets om-
rostningar under denna tid, vare sig det géallt farliga kemikalier, villkor for ut-
stationerade arbetstagare, konsumentskydd eller halsa. Progressiva partier ar
mer lyhorda for krav som europeiska folkrorelser staller, och vill ga langre for

4 https://www.svd.se/viktigast-for-sveriges-sakerhet-att-eu-starks
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att reglera foretagens verksambhet. Partier som Moderaterna ar mer ovilliga att
infora stranga lagar, och lagger stor vikt vid att avskaffa bestimmelser som ségs
vara "onddiga” - trots att tidigare genomgangar visat att de ofta ar motiverade

for att skydda medborgarna i deras vardag.

Miljofragorna dr ett tydligt exempel. Naturskyddsforeningen ger betyget "ut-
markt” bland annat till Socialdemokraternas Jytte Guteland for att hon drivit
pa, bland annat for en battre fungerande utsldppshandel. Moderaternas leda-
moter far daligt betyg, liksom parlamentarikerna fran Sverigedemokraterna.

Den ansedda europeiska tankesmedjan IEEP ger en liknande bild pa Europa-
niva. Den konservativa partigruppen EPP som de svenska Moderaterna och
Kristdemokraterna tillhor ar mindre ambitios i miljéfragorna dn mitten-vanster-
partierna: "While the manifestos of the Party of European Socialists and Alliance

))

Den konservativa
partigruppen EPP som
de svenska Moderaterna
och Kristdemokraterna
tillhor 4r mindre ambitiés
i miljoéfragorna &n mitten-

of Liberals and Democrats for Europe are "greener” than
in 2014, the EPP manifesto mostly restates existing
policies and commitments. In fact, the marked difference
between the EPP’s proposals and that of other parties
(EGP, PES, ALDE and EL) on several key files could lead to
difficult post-election negotiations around the Presidency
of the European Commission and its programme.”

vénster-partierna.

Om man foredrar nagot som liknar Medborgarnas Europa
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bland de fyra scenarierna for ar 2030 sa ar partipolitiken
alltsa viktig. Det géller ocksa att fundera dels 6ver hur EU:s omvérld ser ut, dels
over vilken legitimitet som framtidens EU kommer att ha bland medborgarna.

GLOBALA DIMENSIONEN AR AVGORANDE

Viarlden forandras snabbt. Kina, Indien och andra lander i Asien blir allt vik-
tigare i den globala ekonomin. Donald Trumps politik forsvagar det trans-

atlantiska samarbetet. Ett auktoritart Ryssland hor ocksa till bilden av EU:s

omvarld, liksom ett vixande Afrika som far &nnu storre betydelse &n nu for
Europas framtid.

Samtidigt star EU-samarbetet infér en rad utmaningar med Brexit som en tyd-
lig symbol. For att fortsétta att vara relevant maste unionen utvecklas pa ett
antal omraden. Den inre marknaden med 500 miljoner invanare ar en styrka,
men inte bara av ekonomiska skil. Atgérder for drigliga arbetsvillkor, god hilsa,
bra miljo, livsmedelssdkerhet och mycket annat ger EU legitimitet hos med-
borgarna, sarskilt om politiken utvecklas i takt med att nya problem uppstar.

5 IEEP (2019)
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Sadana forbattringar kan dven stérka EU:s globala inflytande. I dagens geopoli-
tiska situation &r det viktigt att europeiska politiska ledare forstar drivkrafterna
1lander som Kina, Indien, Nigeria och Brasilien. Ambitios politik inom EU kom-
mer att bli mer och mer relevant att studera for Asien och Afrika, nar férvant-
ningarna hos befolkningen dar vixer. Samtidigt finns det forstas omraden dar
Europa kan lara fran andra delar av virlden.

EU paverkar utvecklingen i andra delar av virlden pa manga sitt. Genom den
gemensamma utrikespolitiken i traditionell mening. Dar har Sverige i ett antal
fall spelat en viktig roll - som nédr Anna Lindh holl ihop EU:s agerande for att
stoppa ett inbordeskrig i Makedonien ar 2001. Sdkerhets- och

forsvarspolitiken, ESDP, har utvecklats sa att EU lattare kan

forebygga och hindra vapnade konflikter. Margot Wallstrom
och Peter Hultgvist har nyligen skrivit om hur EU:s férmaga
pa dessa omraden kan stérkas ytterligare.® EU:s ekonomiska
styrka gor det mojligt att forhandla fram gynnsamma han-
delsavtal, och euron har blivit viktigare som global valuta.

EU:s ekonomiska , ,

styrka gor det mdjligt
att férhandla fram
gynnsamma handels-
avtal, och euron har
blivit viktigare som

Huvudamnet har ar ett annat &n dessa omraden. Pa senare tid
s . . global valuta.
har EU:s mojlighet att paverka genom att sitta globala normer

borjat diskuteras pa allvar.

Genom att anvdnda den inre marknadens styrka kan EU skapa globala standar-
der och paverka resten av vérlden, &ven om andelen av varldens befolkning och
BNP minskar. Den ansedda amerikanska tidskriften Foreign Policy beskrev det
sa har ar 2017, under rubriken "Europa ar fortfarande en supermakt™ "Till ame-
rikanska och kinesiska foretags fortret dr det Europa som dominerar global
regelpolitik, och tvingar sina handelspartner att anta EU:s tdmligen hoga produkt-
krav - nagot som juridikprofessorn vid Columbiauniversitetet Anu Bradford
kallar en hegemonisk 'Brysseleffekt’’. Anu Bradfords resonemang om ’Bryssel-
effekten’ terkommer i flera aktuella debattinldgg. Hennes artikel® fran ar 2012
fyllde uppenbarligen ett behov. Genom en lang rad konkreta exempel visar
Bradford hur EU-lagar har bildat monster f6r andra delar av varlden. Detta menar
hon &r en ny och underskattad global makt som EU utévar genom sitt regelverk:
"Utan att behdva anvédnda internationella institutioner eller komma &verens
med andra stater sa har EU en stor och 6kande formaga att inféra regler som blir
en del av lagstiftningen lika mycket i rika lander som i utvecklingslénder, vilket
leder till en mérkbar 'europeisering’ av manga viktiga aspekter av global handel.”

6 https://www.svd.se/viktigast-for-sveriges-sakerhet-att-eu-starks
7 https://foreignpolicy.com/2017/04/13/europe-is-still-a-superpower/

8 https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi’referer=&httpsredir=1&artic-
le=1081&context=nulr

9 Bradford (2012)
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Bilden av EU och dess medlemslander har betydelse for mjuka former av infly-
tande. Europa (och sérskilt norra Europa) betraktas ofta som ett féredéme pa
omraden som miljo, jamstéalldhet och social trygghet.’ Det géller bade i EU:s
ndromrade och globalt. Samarbetet mellan EU och Kina ér ett tydligt exempel

))

pa detta. Kinas nationella problem med dalig luft och

Europa (och sirskilt norra fororenat vatten far storre betydelse i det bilaterala sam-
Europa) betraktas ofta som arbetet, vilket méarks i avtalet om forstarkt samarbete
ett foredéme pa omraden fran ar 2018.

som miljo6, jamstélldhet
och social trygghet. En forutsattning for att EU ska kunna utdva denna sorts

"mjuka makt” &r att politikutvecklingen fortsatter pa
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hemmaplan. Annars kommer andra att sitta de exempel
som blir globala standarder. Att leverera resultat som forbattrar medborgarnas
livsvillkor i Europa &r alltsa bra bade for EU:s legitimitet p4 hemmaplan och for
unionens roll i vérlden.

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker anknét till detta ar 2018 i sitt
arliga tal om tillstdndet i unionen'. Dar tog han anvandningen av stora data
och artificiell intelligens som exempel pa omraden dir EU kan séitta globala
normer, men exemplen dr manga fler.

Det europeiska socialdemokratiska partiet, ESP, papekar i sitt manifest infér
parlamentsvalet i maj att EU kan vara ett riktméarke for andra delar av varlden:
"Europe must be a beacon of democracy, peace and stability, as well as a bench-
mark for social justice, dialogue, multilateralism, human rights, decent work,
the rule of law, sustainable development and gender equality.”*?

Michel Barnier, ansvarig for Brexitforhandlingarna och mangérig ledamot av
EU-kommissionen, argumenterar pa ett liknande vis. Han menar exempelvis att
EU behover bli ett globalt miljoforedome: "Europe could be the global leader in
developing a circular economy, and in becoming the first fully electric continent
by 2030 based on clean transport and electric vehicles.”’

Dessa exempel visar att EU:s roll som globalt foredéme &r ett hett &mne i Europa-
debatten. Men hur kan de vackra orden fyllas med innehall? Hér finns ett behov
av fler politiska forslag, inte minst eftersom det samtidigt finns krafter som
vill bromsa EU:s utveckling pad omraden som jamstélldhet, god miljo och bra
arbetsvillkor.

10 Se t ex http://ec.europa.eu/dgs/fpi/showcases/eu_perceptions_study_en.htm
11 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_en_0.pdf

12 https://www.pes.eu/export/sites/default/.galleries/Documents-gallery/PES-Manifesto-2019_
EN.pdf_2063069299.pdf

13 https://www.project-syndicate.org/commentary/european-union-priorities-in-2019-by-michel-bar-
nier-2019-01
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EU paverkar naturligtvis resten av virlden dven pa andra satt. Manga lander i
EU:s ndrhet har avtal med unionen dar de lovar att anpassa sig till det gemen-
samma europeiska regelverket. I globala institutioner och férhandlingar spelar
EU ofta en ledande roll. Delvis tack vare Sverige har EU ocksa utvecklat en dip-
lomati for att paverka nyckelldnder i angeldgna fragor, som klimat. De mega-
regionala handelsavtalen som Ceta (med Kanada) och Jefta (med Japan) ger ocksa
mojligheter till inflytande som strécker sig langt utover direkt handelspolitik.

Aven i detta ligger ett vagval. Ska EU-ldnderna sjdlva bidra till ett "race to the
bottom” nér det géller regler och standarder? Eller ska vi ga vidare med EU som
ett globalt féredome, dar andra lander tar efter de krav som unionen genom-
for? For de flesta progressiva dr svaret enkelt: EU ska sjalvklart vara ett glo-
balt foredome. Men andra, framfor allt hogerpartier, drar standigt i en annan
riktning. For socialdemokratiska EU-politiker har samspelet med europeiska
folkrorelser i dessa fragor en central men ibland underskattad betydelse.

FOLKRORELSER OCH GLOBALT LEDARSKAP
Den spanske sociologen Manuel Castells menar att EU far medborgarnas for-
troende nédr unionen uppnar resultat i fragor som ar viktiga for medborgarna.
Det dr ett anvéndbart synsétt. Sddana framgéngar drivs ofta fram i samspel
mellan folkrorelser'4, regeringar, politiska partier och ambitits

byrakrati dar EU-kommissionen har en sérskild roll. Sedan far .
Den spanske sociologen , ,

de ofta en global betydelse genom att andra lander foljer efter. Manuel Castells menar

Lat oss ta nagra exempel: .
g P att EU far medborgarnas

fortroende nér unionen

Den som aker till Bangkok, Seoul eller Jakarta har stor chans . o
uppnar resultat i fragor

att fa syn pa bussar som ar markta med "Euro 6”. Det betyder T,
som &r viktiga for

att fordonen uppfyller EU:s avgaskrav. "Alla stérre fordons- medborgarna.

marknader - USA, Kanada, Europa, Japan, Indien, Sydkorea,

Turkiet, och Mexiko — har redan antagit Euro 6-kraven, och
Kina &r pa vég att gora det”, skriver ansedda International Council on Clean
Transportation, som fortsatter: "Today almost 40% of new heavy-duty vehicles
already meet Euro 6 standards and this share will increase to over 65% by 2021
when standards are implemented in China, India and Mexico.”** EU:s avgas-
regler ar resultatet av manga ars forhandlingar och beslut i olika steg.

14 Begreppet "folkrorelser” anvands hér i stéllet for "sociala rorelser” men innebdrden dr samma som i en
rapport fran EU:s ekonomiska och sociala kommitté om "civil society organisations”, CSO: "For the purpose
of this study, we use CSOs for the sum of all organisational structures whose members have objectives
and responsibilities that are of general interest and who can act as mediators between public authorities
and the public. CSOs include labour-market stakeholders (i.e. the social partners), other organisations
representing social and economic players, non-governmental organisations, community-based organi-
sations and religious communities.” "Civilsamhalle” ar ett luddigare begrepp som hér bara anvands i
hanvisningar till uttalanden som andra gjort. Se Engstrom (2006) for ett mer utforligt resonemang om
begreppen.

15 https://www.theicct.org/blog/staff/brazil-last-major-market-adopt-euro-vi
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Miljoorganisationer och tankesmedjor har paverkat innehallet, bade genom
att bilda opinion for skarpta krav och genom att komma med valunderbyggda
synpunkter i sakfradgorna till fdrhandlarna, till exempel ledaméterna i Europa-
parlamentet. EEB (dar svenska Naturskyddsforeningen dar medlem) och orga-
nisationen Transport & Environment tillhor de ideella organisationer som har
varit mest aktiva. Samma sak géller regler om fordons bransleférbrukning, dar
miljororelsen argumenterat for bindande krav i stéllet for de frivilliga 6verens-
kommelser fran 1990-talet som biltillverkarna inte levde upp till. EU:s kravskarp-
ningar har lett till teknisk utveckling. Utslappen av kvaveoxider per kilometer
fran lastbilars dieselmotorer har till exempel minskat med ungefar 90 procent.
Andra delar av vérlden har tagit efter ndr EU gatt fére med sina miljokrav.

Ett annat exempel ar EU:s kemikalieregler. Lander som Sydkorea och Kina,
liksom amerikanska delstater, hdmtar inspiration fran Reach-lagstiftningen
som Margot Wallstrom var ansvarig for. Den dr numera en global standard for
multinationella féretag, skriver Anu Bradford i The Brussels Effect:

”Dow Chemical har meddelat att foretagets hela produktion ska vara forenlig
med REACH, oavsett om varorna sdljs i EU eller ndgon annanstans. Stora
kosmetikaféretag som Revlon, Unilever och L'Oreal har pa liknande sdtt dndrat
sina produkter sd att de dr forenliga med Reach ... Mdnga kemiféretag utan-
for Europa som exporterar signifikanta mingder kemikalier till EU gar 6uer
till REACH-standarder for att slippa bli uteslutna frdn den stora och lo6nsamma
EU-marknaden. Eftersom de ofta finner det billigare att ha samma produkter
for alla marknader sd har de skl att tillverka sina varor i enlighet med de
mest strdnga globala kraven, vilket rdkar vara EU:s REACH-krav.”

EU blev varldsledande nar det galler kemikaliekontroll efter att ett antal rege-
ringar och myndigheter drev fragan under 1990-talet. Sverige var ett av de lander
som drev pa. Miljérorelsen spelade en viktig roll for att skapa opinion och argu-
mentera for en mer ambitids politik. Danska miljdorganisationer som Det Oko-
logiske Rad var till exempel mycket aktiva for att skapa

))

Miljororelsen byggde
allianser med konsument-
rorelsen och med fack-
foreningar, som var
bekymrade 6ver farliga
dmnen i arbetsmiljon.

en europeisk kampanj for en ny kemikaliepolitik. Miljo-
rorelsen byggde allianser med konsumentrérelsen och
med fackforeningar, som var bekymrade over farliga
amnen i arbetsmiljon. Detta arbete bidrog tillsammans
med de progressiva regeringarna till den nya strategi for
kemikalier som kommissionen presenterade ar 2001 och
som sa smaningom blev Reach-lagen. Under forhand-
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lingarna om Reach gav miljororelsens experter underlag
till regeringar och ledamoter av Europaparlamentet, som bidrog till att reglerna
blev mer ambitiosa an vad som annars hade varit fallet. Slutresultatet av Reach-
forhandlingarna blev en politisk kompromiss dar mycket aterstar att gora, men
reformen &dr 4nda ett stort steg framat.
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En liknande utveckling har skett nar det géller miljokrav pa elektroniska pro-
dukter, genom EU:s sa kallade RoHS och WEEE-direktiv. EU:s utslappshandel
for vaxthusgaser, ETS, har ocksa bildat ménster fér andra lander. Aven pa dessa
omraden har ideella organisationer haft stor betydelse for att driva pa.

P4 miljdomradet har alltsa EU paverkat betydligt mer &n sin egen inre marknad
genom att andra ldnder tagit efter det europeiska exemplet.

Fackforbunden har drivit fram forbattringar for lontagarna i Europa. Skribenten
Tommy Svensson beskrev nyligen' nagra av framstegen for ett mer socialt
Europa: battre arbetsmiljo, rimliga arbetstider, rattigheter vid deltidsjobb, ratt
till foréldraledighet, till information och samrad, med mera. Dessa fackliga fram-
gangar dr viktiga inslag for en socialt hallbar globalisering. De fungerar ocksa
som forebilder i andra ldnder, exempelvis nir fackliga organisationer i Asien
forscker forbattra villkoren. EU tar ocksa upp arbetstagares rattigheter i sina
internationella relationer, med samarbetsavtalet EU-Sydkorea som ett av manga
exempel. Mycket aterstar att géra bdde pd hemmaplan och internationellt, men
de fackliga framgangarna har dnda stor betydelse.

Kina &r ett av de lander dar daliga arbetsvillkor har ett hogt socialt pris, som
borjar fa negativa ekonomiska effekter samtidigt som tillgdngen pa arbetskraft
minskar. Samarbetet mellan EU och Kina har en social dimension, dven om
betydelsen av den hittills inte ska 6verskattas. "Sociala framsteg” finns med i
den strategiska agendan for samarbetet?, och det har till exempel genomforts
projekt om arbetsmiljon i industrisektorer dar hélsoriskerna ar hoga'®. Detta ar
ett omrade som kan utvecklas mycket i framtiden om den politiska viljan finns.

Digitaliseringen férandrar snabbt ekonomi och samhaille. EU ar ledande globalt
for att reglera verksamheten hos jattar som Facebook, Amazon och Google®.
Ideella organisationer i Europa har bidragit till att personliga data inte kan han-
teras hur som helst, vare sig det géller sociala medier eller foretags kundregister.
Ett av resultaten dr EU:s GDPR-forordning som har effekter langt utanfér Europa.
Efter omfattande kritik har Mark Zuckerberg lovat att Facebook ska fo6lja EU:s
regler for personlig integritet globalt.? Han har ocksa uppmanat andra ldnder

16 http://www.dagensarena.se/opinion/vaga-sta-upp-ett-socialt-europa/?fbclid=IwAR2G11ssrtlbxvy-
_AhF63NODOSMD_DbGwFOF_]J7YiSyBPpHbDTaKeqUz44

17 http://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf
18 https://www.aets-consultants.com/projects_view,139
19 https://www.politico.eu/article/regulate-tech-europe-tax-competition-privacy/

20 https:/www.politico.eu/article/zuckerberg-facebook-eu-data-will-apply-privacy-standards-globally/.
Det har funnits vissa tveksamheter om Facebook kommer att leva upp till Mark Zuckerbergs 16fte fullt
ut nér det géller kunder utanfér Europa, men det ér ingen tvekan om att det 4r mellan EU och Facebook
som den stora dragkampen om personlig integritet pagar. Ingen annan har EU:s muskler i dessa fragor.
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att infora liknande bestdmmelser.?! Det &r ett exempel pa hur reglerna inom
unionen paverkar det granslosa flodet av information. EU:s funktion fér 6ver-
vakning pa detta omrade, The European Data Protection Supervisor skriver:
”Data protection authorities and non-governmental organizations are natural allies
when it comes to putting data protection principles to practice, empowering individuals
to assert their rights and holding data controllers accountable for their actions.”??

EU:s globala inflytande i en digital varld handlar om mer &n personliga data.
Unionen kan ocksa sitta etiska normer fér anviandningen av artificiell intelli-
gens, nagot som redan ar pa gang.?® Redan finns europeiska regler fér konsument-
skydd pa digitala marknader. De behover utvecklas i takt med nya elektroniska
tjinster, men paverkar redan alla foretag som vill sédlja till konsumenter i Europa
oavsett var i varlden de har sitt sate. Har spelar den europeiska konsumentrorel-
sen en central roll. Konkurrensregler och atgdrder mot hatbrott pa nétet ar
andra exempel pa EU:s inflytande.

EU:s markning av energieffektiva produkter anvénds nu av mer dn 60 lander
runt om i vérlden. Sikra leksaker ar ett annat omrade dar den europeiska kon-

))

sumentrorelsen varit drivande for skdrpta EU-regler

. . som har effekter runt om i varlden, inte minst i Kina.
Sikra leksaker &r ett annat B . . . .
. . . Ett exempel ar begrinsningar av farliga ftalater, kemi-
omrade dir den europeiska . . . B .
. . kalier som anvands for att gora plast mjukare. Efter ett
konsumentrérelsen varit . . .

. . . initiativ fran nederlédndska Consumentenbond och en
drivande for skirpta . . .
kampanj av den europeiska konsumentrorelsens para-
EU-regler som har effekter o L ] -
L. . plyorganisation BEUC, inforde EU vad som i praktiken
runt om i virlden, inte N . . . . . . .
e ar ett forbud for ftalater. Kinesiska foretag behover folja
minst i Kina. . . .
dessa regler for att kunna exportera till EU, och Kina har
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aven nationellt infort lagstiftning om ftalater med grans-
varden inspirerade av EU:s exempel. Fortfarande fuskas det ibland med regler-
na, men skarpningen av reglerna minskar hélsoriskerna for miljontals barn.

21 https://www.japantimes.co.jp/news/2019/03/31/business/tech/facebook-chief-wants-active-governme-
nt-role-regulating-internet/#.XLMbJPZul2x

22 Ett aktuellt omrade ar teknik for att kdnna igen ménniskors ansikten. Den 6vervakning av medborgarna
som sker i Kina genom bland annat ansiktsigenké@nning dr inte tillaten i EU. Inte heller att privata fore-
tag anvidnder metoderna utan uttryckligt medgivande av de personer som berérs.

23 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai

24 Se https://ec.europa.eu/growth/content/eu-and-china-agree-improve-toy-safety-0_mt, http:/www.
eusmecentre.org.cn/article/product-safety-consumer-goods-china-%E2%80%93-brief-introduction-
china%E2%80%99s-compliance-toys , http://www.asiaone.com/health/eu-regulation-enhances-toy-
safety-china
http://china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/China-Consumer-Market/China-s-Toy-
Market/ccm/en/1/1X000000/1X002MRF.htm ”six plasticisers, including dibutyl phthalate (DBP), have
been listed as restricted substances, with restrictions on the maximum quantities in line with those in
EU standards.”
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Arbetet for livsmedelssakerhet ar globalt med varldshalsoorganisationen WHO
och Codex-arbetet i centrum. Aven p4 detta omrade &r EU en viktig aktdr genom
sitt regelverk och genom bilaterala samarbeten. Vaccinskandaler i Kina ar ett
exempel pé bristande kvalitetskontroll som kan 6ka intresset for samarbetet
med EU:s myndigheter.?®

De senaste aren har jamstélldhetsarbetet i EU kdmpat i politisk motvind. I ett
langre tidsperspektiv har &nda kvinnororelsens och progressiva partiers arbete
lett till manga framgangar?. Andra delar av varlden ser Europa - och sérskilt
norra Europa - som foregangare. Darfor ar det bra att Nordiska ministerradet
aktivt sprider information om hur detta varit méjligt. Aven de gemensamma EU-
reglerna om lika 16n, fordldraledighet, anstillningstrygghet med mera ar viktiga
som forebilder for jamstalldhetsarbetet i andra lander. Jamstélldhet finns ocksa
med i EU:s samarbete med nyckelldnder som Kina?.

Det dr dnda inte sdkert att EU kommer att leda utvecklingen i framtiden pa
dessa omraden. Miljoarbetet har exempelvis saktat in medan Kina dkat takten.
Ett exempel ar elektrifieringen av véagfordon, dar ledarskapet nu finns i Mittens
rike. Kina har infort kvoter for lagutslappsbilar (frémst elbilar), nagot som Kali-
fornien varit pionjar f6r men som EU inte vagat. Redan &r den kinesiska mark-
naden i sdrklass storst i véarlden. Det kan skada europeiska tillverkare till exempel
ndr framtidens tekniska standarder utformas.?

Ideella organisationer har alltsa spelat viktiga roller pa manga Debatten om , ,
av de omréden dar EU nu &r ett globalt féredéme. Debatten framtidens EU handlar

om framtidens EU handlar #nd4 séllan om hur folkrérelser anda séllan om hur

kan bidra till bAde demokratisk livaktighet och till unionens folkrérelser kan bidra

globala inflytande. Sddana fragor behéver lyftas fram mer. till bade demokratisk

livaktighet och till

Lat oss borja med sakfragorna. Det behdvs ambitios politik p4 ~ unionens globala

manga omraden. Vad kan en sadan Europapolitik betyda pa inflytande.

tre omraden: arbetsvillkoren, jaimstéallheten och miljon?

25 https://edition.cnn.com/2018/08/16/asia/china-vaccine-scandal-doses-intl/index.html
26 https:/www.womenlobby.org/25-years-of-European-Women-s-Lobby

27 https://www.womenlobby.org/EWL-participates-at-Women-s-Symposium-as-part-of-the-High-Level-
People-to?lang=en

28 https://asia.nikkei.com/Business/Business-Trends/Japan-and-China-agree-to-set-common-charging-
standards-for-EVs
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TRE OMRADEN SOM EXEMPEL

GODA ARBETSVILLKOR

Med ratt forutsattningar kan EU skydda lontagarna i en global ekonomi dar
vissa investerare forsoker spela ut olika ldnder mot varandra. Fackféreningar
och progressiva partier har redan drivit igenom att det inte ska gé att tvinga
anstallda att arbeta 50 timmar i veckan eller mer. Lagga ned fabriker utan att
samrada med facket. Anvdnda &mnen som ger cancer. Eller ge olika 16n for
samma jobb beroende pa om det dr en kvinna eller man som utfor det.

Samtidigt finns det mycket kvar att gora, inte minst for battre arbetsvillkor i
hela unionen.

EU:s arbetsmiljostrategi har brister. Sverige bor driva pa for hogre ambitioner.
Det giller bland annat fler férebyggande insatser och slutsatser om ny lagstift-
ning. Tid och resurser bor avsattas for att bygga allianser med andra medlems-
lander. Reglerna om goda arbetsvillkor méste gélla &ven fér sma och medelstora
foretag.

Att forebygga belastningsskador pa muskler och skelett &r ett angelédget del-
omrade. Dagens EU-regler ar foraldrade. Har finns underlag fardigt inom kom-
missionen. Sverige behdver driva pa for att fa loss férslag om nya regler, och
hjalpa till att lotsa dem genom ministerradet.

))

Stress och andra psykiska
pafrestningar ligger bakom
en allt storre andel av sjuk-
skrivningarna i Europa.

Stress och andra psykiska pafrestningar ligger bakom en
allt stérre andel av sjukskrivningarna i Europa. Aven pa
detta omrade giller det att fa fram forslag till atgérder

fran kommissionen och bygga allianser for de fortsatta

forhandlingarna.
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Sverige bor lagga sdrskild vikt vid hur EU kan bidra till battre arbetsvillkor pa
omraden med stor andel kvinnor, som vard och omsorg, detaljhandel och res-
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taurangndring. Arbetsmiljéreglerna har hittills till stor del utgatt fran traditionella
industriarbetsplatser.

Arbetsmarknaden forandras snabbt. EU behover ta fram kon-

kreta strategier for det goda arbetet i en framtid préaglad av EU behéver ta fram , ,

digitalisering, plattformsekonomi och artificiell intelligens. .
g &P g konkreta strategier

Har har den europeiska fackféreningsrorelsen redan tagit fram for det goda arbetet i

. 2
bra analyser och forslag. en framtid préglad av

digitalisering, platt-

Det ar ocksa viktigt att lyfta fram hur goda arbetsvillkor kan formsekonomi och

bidra till tillvaxt.>° Detta galler inte minst i den arliga genom artificiell intelligens.

gangen av landernas ekonomiska utveckling, den europeiska

terminen. Inom EU-kommissionen finns tankar om hur malen
for denna process kan breddas. Har finns utrymme att driva goda arbetsvillkor.
En utvdrdering visar att slutsatserna fran det sociala toppmotet i Goteborg ar
2017 fatt genomslag i kommissionens rekommendationer inom den ekonomiska
terminen. Detta gar att utveckla genom tydligare riktlinjer for arbetsmiljoarbetet
bade nationellt och pa EU-niva.

Den miljopolitiska historien hanger nara samman med arbetsmiljoarbetet.
Kemikalier ar ett exempel. Politiker har beslutat om att minska anvindningen
av farliga &mnen bade for att skydda arbetare och for att skydda miljon. Utfas-
ningen av bly och andra tungmetaller dr exempel pa det. Pa senare tid har denna
koppling varit mindre tydlig. Det finns goda skél att forstédrka den igen, till
exempel i fragor som luftféroreningar och buller.

Ofta har arbetare med utomeuropeisk bakgrund jobben med sdmst arbetsmiljo.
Det behovs skarpta regler mot utnyttjande av arbetskraft och diskriminering.

Samtidigt ar det viktigt att lyfta fram hogre sysselsattningsgrad bland invand-
rare som en mojlig ekonomisk tillgadng for EU. Att driva sddana fragor ar en ange-

lagen motvikt till dagens migrationsdebatt i Europa.

EU kan ocksa anvéinda sitt inflytande i ndromradet och globalt for att driva pa
arbetsmiljoarbetet. Det giller lander som vill bli medlemmar, liksom stater
som EU har samarbetsavtal med. Den nya typen av breda avtal med Sydkorea,
Kanada och Japan innehéller delar som gar att anvianda pa detta sitt.3 EU:s
samarbete med ILO bor ocksa prioriteras.?

29 Se t.ex. Degryse (2016).
30 https://osha.europa.eu/en/themes/good-osh-is-good-for-business
31 https://www.fes-asia.org/news/trade-should-play-a-role-in-improving-working-conditions/

32 http://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_607668/lang--en/index.htm
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JAMSTALLDHET

Det behovs en ny offensiv for jamstélldheten inom EU efter de senaste arens
troghet och bakslag. En tydlig illustration till detta ar att amnet inte namns med
ett ord i det underlag om EU:s framtida prioriteringar som radets ordférande
Donald Tusk lade fram infor toppmotet i Sibiu®s.

Sverige har drivit pa for en ny jamstélldhetsstrategi inom EU men kommissio-
nen valde tyvarr att i stallet lagga fram ett "staff working document” i december
2015 som inte har samma juridiska tyngd. Ministerradet antog slutsatser i juni
2016 som den svenska regeringen med rétta tyckte var ratt bleka. Nu géller
det att verka for en mer omfattande och bindande jamstalldhetsstrategi infor
framtiden.

EU behover gora mer for att integrera jamstélldhet i alla politikomraden.
Arbetet for "mainstreaming” handlar om béttre redskap, men framfor allt om
politisk vilja. Jamstalldhetsbudgetering ar ett sitt att anvianda de gemensamma
resurserna battre samtidigt som ordttvisa skillnader mellan konen motverkas.
Sverige har vid det hér laget erfarenheter av sddant bud-

)

ar ett séitt att anvdanda de

béttre samtidigt som
orittvisa skillnader mellan
konen motverkas.

getarbete som kan anvidndas mer offensivt i EU, inte

Jamstélldhetsbudgetering

minst i kontakter mellan landernas finansdepartement.

gemensamma resurserna

Maktfragorna ar centrala. Fortfarande &dr kvinnor under-
representerade i hogre befattningar inom EU. Har galler
det bland annat att stélla tydliga krav pa nésta ordférande
for EU-kommissionen att fortsidtta det arbete som Jean-
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Claude Juncker pabdrjat. Aven andra institutioner méaste
battra sig. Till jamstalldhetsarbetet hor ocksa att skapa arbetsvillkor som gor det
mojligt att forena familjeliv och karridr, bade for kvinnor och mén.

Kunskapen behover oka. Sverige kan ge stod till institut som analyserar hur
landerna hanterar jamstalldhetsfragor inom den europeiska terminen. Det dr
ocksa viktigt att driva pé arbetet med jamstélldhetsanalyser av nya forslag
inklusive av nésta langtidsbudget inom EU och initiativ som den digitala inre
marknaden. Europa behover dven battre indikatorer och statistik, bland annat
om kvinnor i olika samhallsgrupper (till exempel migranter).

EU behover fa fram tuffare dtgdrder mot 16neskillnaderna mellan mén och
kvinnor. EU kan ocksa gora mer for att underlédtta gemensamt fordldraansvar.
Minimireglerna om férdldraledighet behover skérpas ytterligare.

33 https://www.consilium.europa.eu/media/39291/en_leaders-agenda-note-on-strategic-agenda-
2019-2024-0519.pdf
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Vissa steg har tagits for att motverka vald mot kvinnor, bland annat nér det
galler att synliggora valdet genom béttre statistik och rapportering. Men mer
behdver goras. Detta omrade behdver prioriteras i EU:s samarbete kring ritts
liga och inrikes fragor. Sverige kan stddja initiativ som att ett beséksférbud ut-
fardat i ett medlemsland ska gilla i hela EU, liksom krav pa att medlemsldnderna
erbjuder utsatta kvinnor skydd mot hot. Hedersrelaterat vald bér uppmark-
sammas sarskilt. Dessutom bor Sverige arbeta for att fler lander kriminaliserar
sexkop, och for effektiva regler mot sexslavhandel.

Till syvende och sist handlar det dock om att ocksa driva pa fér en forandring
av konsnormerna i fler europeiska samhallen. Att #metoo-uppropen de senaste
aren fick sa skilda genomslag i de olika EU-ldnderna &r ett tecken pa att mognaden
ijamstalldhetsfragor har kommit olika langt. Det dr langt ifran alla ens social-
demokratiska partier i alla EU-lander som aktivt och 6ppet kallar sig feminis-
tiska. Laget &r givetvis &n varre i manga hogerpartier - som snarare hdnar och
aggressivt motarbetar steg for 6kad jamstalldhet och medvetenhet.

Margot Wallstrém har gatt i spetsen for Sveriges feministiska utrikespolitik och
fatt stort genomslag globalt. Nasta steg bor vara att lyfta fram fragorna tydligare
i EU:s gemensamma utrikespolitik. Det handlar bade om att sdkerstélla kvinnors
rattigheter och motverka overgrepp, och om att verka for jamstalldhet i bred
mening. EU:s klimatdiplomati kan delvis ge lardomar for hur en feministisk
europeisk utrikespolitik kan bedrivas.

AMBITIOS MILJOPOLITIK

Det finns mycket att géra for miljon och en hallbar utveckling. Snart behéver
EU starta forberedelserna for sitt attonde miljohandlingsprogram pa allvar.
Samtidigt finns det manga pagaende processer i den allménna Europapolitiken,
som har stor betydelse for en hallbar utveckling, som férhandlingarna om nésta
langtidsbudget.

Parisavtalet om att motverka klimatférandringarna var en framgang, dar EU

spelade en avgorande roll. Nu behovs ny kraft i det internationella arbetet dar
manga stater dnnu inte lever upp till 16ftena i den franska huvudstaden. EU

behdver en ambitios strategi for nollnettoutslédpp ar 2050, och héja sina ambi-
tioner for tiden fram till 4r 2030.

Det galler dven att hitta effektiva strategier i forhallande till 1ander i andra delar
av varlden. Den grona diplomati som Sverige var med och tog initiativ till ar 2001
har lett till resultat, som ett omfattande samarbete med Kina. And3 aterstar
mycket att gora. EU behover detaljerade och genomtankta analyser av vad som
ar drivkrafter och hinder for klimatarbetet i strategiskt viktiga lander.
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EU kan ocksa spela en viktig roll pa andra omraden. Ett starkare internationellt
samarbete for 6kad energieffektivitet &r ett exempel som skulle kunna leda till
ett globalt avtal med bland annat minimikrav pa produkter som luftkonditione-
ringsanlaggningar. Ett globalt system for att granska landers politik for energi-
effektivitet skulle ocksa kunna vara en del. IEA gor viktigt arbete pa detta omrade
men alla varldens lander ar inte med dar. Ett globalt avtal om energieffektivitet
skulle kunna knytas till klimatkonventionens avsnitt om atgarder ("Policies
and Measures”).

Att betona synergier ("co-benefits”) kan vara mycket anvandbart i argumenta-
tionen for en mer ambitids klimatpolitik. EU kan till exempel gora mer {or att
starka alliansen mot kortlivade luftféroreningar som ocksa paverkar klimatet,
Climate and Clean Air Coalition. Det finns redan manga studier om synergier
som kan kommuniceras battre till beslutsfattare i nyckellander.

Den snabba utbyggnaden av vindkraft och solceller forandrar elproduktionen.
Daremot gar omstallningen av transportsektorn fortfarande langsamt. Hur kan
infrastruktur for elektrifiering byggas ut snabbare? Vilka dr de basta satten att
finansiera forbattringar av kollektivtrafik, och darigenom gora europeiska stader
och regioner ledande globalt? Hur kan transporter med laga koldioxidutslapp bést
bli verklighet i glesbefolkade omraden? Detta ar ndgra av de fragor som EU maste
besvara for att behélla och utveckla sitt globala ledarskap pa klimatomradet.

Kemikalier och avfall behover storre politisk uppméarksamhet. Nar Kina nyligen
forbjod importen av plastavfall fick det dramatiska konsekvenser i andra delar
av virlden dar bergen av anvinda forpackningar vaxte.

))

Nér Kina nyligen

forbjéd importen av
plastavfall fick det
dramatiska konsekvenser
i andra delar av virlden
dir bergen av anvinda
forpackningar vixte.

Det illustrerar att dagens politik fér en mer cirkular eko-
nomi maste ta hansyn till globala produktions- och ater-
vinningsnéatverk dir ett enskilt land har begransade moj-
ligheter att styra. EU har delvis tagit upp sddana aspekter
i sin politik for resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi.
Anda beh6vs mer konkreta atgérder, som béttre samord-
ning av certifieringssystem for hallbar atervinning, béttre
sparbarhet och mer hallbar logistik. Till exempel behéver
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atervinningsmalen i EU:s avfallslagstiftning kopplas battre
samman med certifiering av hur de férbrukade férpackningarna och produkterna
tas om hand.

Situationen &r likartad nar det géller kemikalier, ett omrade dar Sverige tidigare
har varit padrivande. Den nuvarande kommissionen har inte lagt fram sitt ut-
lovade forslag om en giftfri miljo. Har behovs ett hogre tempo. Det géller att for-
battra hanteringen av kemikalierisker i en global ekonomi dar produkter tillverkas
och distribueras i komplexa globala natverk. Ibland importerar konsumenter
varor direkt fran producenter eller handelshus i andra delar av varlden. EU kan
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anvanda styrkan i sin inre marknad battre till exempel genom att lagga storre
tyngd pa den pagaende SAICM-processen om global kemikaliekontroll. Nér det
galler plast hander det redan mycket, men har behovs starkare bilaterala insat-
ser mot de ldnder i Asien som star for de storsta utsldppen av mikroplaster till
floder och hav.

EU har en viktig roll att spela for biologisk mangfald, savél i Europa som globalt.
Forhandlingen om nasta period av den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP,
har stor betydelse. Har géller det att ta fram bade tydliga férslag som forbattrar
biologisk mangfald och en effektiv strategi for att paverka andra lander.

Pa den internationella arenan kan EU bli béttre pa att anvidnda sin makt som
viktig handelspartner. Hallbarhetskriterier i handelsavtal om bland annat fiske,
skogsravaror och ingredienser i livsmedel bor skdrpas och kapaciteten for att
folja upp sddana ataganden bor forstarkas. Handelsavtalen dr ocksa ett bra
patryckningsmedel for att skynda pa genomférandet av de internationella av-
talen om biologisk méangfald som konventionen om biologisk mangfald med
dess protokoll.

Megaregionala handelsavtal som Ceta (EU-Kanada) och Jefta (EU-Japan) kom-
mer att fa stor betydelse for miljon, men har hittills underskattats i miljodebat-
ten. Kommer EU att anvéinda avsnitten om hallbar utveckling pa ett ambitiost
satt? Vad hander med 16ftena om regelsamverkan, blir det en stravan efter
lagsta gemensamma ndmnare eller ett samarbete for att hoja ambitionerna?

Sadana fragor behover finnas med i de miljopolitiska strategierna for 2020-talet.
EU kan anvénda sina breda avtal for att bygga samarbete inte bara kring handel
utan ocksa pa omraden som halsa, konsumentskydd, klimat/milj6 och jamstalld-
het. EU och Kanada har redan forstarkt sitt miljésamarbete. Samtidigt finns det
en risk att ensidiga kommersiella intressen vager for tungt i avtal som Ceta och
Jefta. Beslutsfattarna i EU behover inse behovet av 6ppenhet och demokratisk
legi-timitet, till exempel genom att minska tjdnsteménnens makt och se till
att miljo-ministrar har en framtradande roll i diskussionerna om miljoregler i
dessa avtal.
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POLITIKEN BLIR BAT_TRE AV ATT
LYSSNA TILL FOLKRORELSER

Efter denna diskussion om att stdrka EU:s arbete med viktiga medborgarnéra
fragor dr det dags att se hur deltagardemokratin inom unionen kan bli battre
—och varfér det skulle stdrka samarbetet.

Ideella organisationer och progressiva tankesmedjor har bidragit till ambitics
europeisk politik inom omraden som miljo, goda arbetsvillkor, jamstélldhet och
manskliga réattigheter. Som vi redan har sett kan hoga europeiska standarder
pa sddana omraden bidra till en starkare global roll, och till att 6ka fértroendet
for EU bland medborgarna. Att lyssna till folkrorelser och idédebatt ar bra for
Europas framtid.

Folkrorelser har ocksa en central roll f6r sammanhall-

, , Folkrérelser har ocksa ning och social valfard i manga av EU:s medlemslander,

.. liksom for folkbildning. Har gar det att komma dnnu
en central roll fér

T langre, till exempel for att underlitta integrationen av
sammanhallning och & P g

1 slemo s manniskor med utomeuropeisk bakgrund.
social vilfird i manga

av EU:s medlemsléinder,

liksom fér folkbildning. EU:s fordrag erkdnner civilsamhallets viktiga roll:

"Institutionerna ska inom alla unionens omraden, pa

lampliga sétt, ge medborgare och representativa organi-
sationer mdjligheten att ge synpunkter och lata dem maérkas offentligt”, star det
i den forsta paragrafen av artikel 11 i férdraget om den Europeiska unionen.
"Institutionerna ska ha en 6ppen, transparent och regelbunden dialog med re-
presentativa organisationer och civilsamhallet”, heter det i paragraf 2. Artikel
11 innehaller ocksa text om samrad och om europeiska medborgarinitiativ.

Det vore fel att mala de ideella organisationernas roll enbart i ljusa farger.

Naturligtvis ar inte alla forslag bra. De behover ofta bearbetas av en skicklig
férvaltning. Politiska partier som har ett helhetsansvar fér samhallsutvecklingen

34 |



RAPPORT NR 42019 <> VAGVAL EU

har en viktig roll for att véga ihop olika intressen. Folkrorelser blir ocksa ofta
besvikna pa beslut av regeringar och av EU:s institutioner.

Jens Steffek som &r professor vid Technische Universitat Darmstadt konstaterar
att ideella organisationers deltagande inte dr ndgon mirakelmedicin for demo-
kratisering. Han argumenterar dnd3, baserat pa forskning, for att "deltagande
av civilsamhaéllet 4r i manga fall en demokratisk tillgdng f6r europeiska eller glo-
bala styrelseformer: de fungerar som professionella vakthundar, de ckar 6ppen-
heten och bidrar till mangfalden i den politiska processen.” Den storsta fordelen
ar antagligen i rollen som medlare, genom att mangfaldiga foreteelser, och
genom att fdrmedla information, menar professor Steffek: "Aven om de inte
nar ut till varje medborgare och &ven om de séllan citeras i massmedia bidrar
de till skapandet av en transnationell offentlighet och till ett offentligt ansvar
('public accountability’) i europeiska och globala styrelseformer.” Utifran annan
kunskap om miljopolitik och liknande omraden, sa kan man tilldgga att ideella
organisationer ofta har en avgdrande roll nér det géller vilka fragor som kommer
upp pa den politiska dagordningen, vilket visat sig leda till framgangar i ett langre
tidsperspektiv aven om det finns en besvikelse 6ver att enskilda EU-beslut inte
gar tillrackligt langt.

Det ar vart att notera hur folkrorelser lange har mobiliserat for positiva fram-
tidsvisioner om Europa, till exempel genom initiativet The Europe We Want3*
ar 2014. Europeiska folkrorelser ar inte okritiska till dagens EU, men ser ofta
vardet i lagstiftningen. Har skiljer sig manga av dem fran populistiska rorelser
och partier som enbart vill forsvaga EU:s makt. Till exempel papekar brittiska
ideella organisationer att EU-lagstiftningen har gett stora fordelar, och varnar
for férsdmringar nér Storbritannien lamnar EU. Den brittiska fackliga landsor-
ganisationen TUC pekar pa risken for sémre réttigheter pa arbetsplatserna.®
Tidningen The Independent beskriver hur miljororelsen oroar sig for svagare
miljolagar: "Rapporten kommer efter en oro fran olika miljégrupper att Storbri-
tanniens miljo kommer att bli lidande utan kontroll frdn EU.”* Aven kvinnors
rattigheter ar i fara, har det sagts i den brittiska debatten.?” Det forekommer en
kritik av att ideella organisationer inte dr representativa for befolkningen i sin
helhet, liksom av att folkrorelsers EU-kontor i Bryssel inte alltid har narkontakt
med grasrotterna i medlemsldnderna. Sa kan det vara ibland, men som kom-
plement till allménna val och politiska partier spelar ideella organisationer en
viktig roll. Dar kan asikter bland medborgare i olika ldnder métas och utvecklas,

34 http://en.europewewant.eu/

35 https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/sep/03/employment-rights-risk-brexit-eu-
withdrawal-bill

36 https://www.independent.co.uk/environment/uk-brexit-environment-protections-friends-of-the-earth-

wwif-national-trust-a8172276.html

37 https://www.surrey.ac.uk/mediacentre/press/2018/brexit-one-greatest-threats-
women%E2%80%99s-rights samt
https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/apr/14/brexit-womens-rights-control-equality
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i basta fall som en process praglad av dialog och eftertanke. Sddan "democratic
deliberation” kan inte opinionsundersokningar eller medborgarpaneler ersitta.

Detta giller forstas inte alla sociala rorelser. Framlingsfientliga och hoger-
populistiska partier har ofta en omfattande mobilisering av grasrotter. Det &r
ingen latt eller okontroversiell uppgift for stater eller EU-institutioner att dra
grinser mellan medlemsbaserade rérelser som ar bra for demokratin och de
som kan vara destruktiva. I grunden behover demokratiska folkrorelser se till
att vara starkare dn de organisationer och nitverk som

))

Ett teknokratiskt,
elitistiskt EU skapar
snarast &nnu mer jord-

verkar i motsatt riktning. Men att stater eller EU inte
skulle lyssna pa folkrorelser darfor att de inte alltid ar
"goda” vore en olycklig vag. Ett teknokratiskt, elitistiskt
EU skapar snarast &nnu mer jordman for frimlingsfient-

man for framlingsfientliga

eller anti-demokratiska

rorelser.

liga eller anti-demokratiska rorelser.

Folkrorelser har alltsa en viktig roll. Det blir &nnu
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tydligare i Jjuset av nya hot mot demokratin, inom EU
liksom i andra delar av varlden. Traditionella demokratiska processer hotas av
filterbubblor, klickmaximerande medier och utldndska staters forsok att paverka
andra lander. Auktoritdra regimer inskrédnker yttrandefriheten och férsvagar
rattsstaten. Har kan ideella organisationer vara en motkraft. Visst paverkas de
sjalva av digitalisering och algoritmstyrda sociala medier. Ett antal studier har
visat hur direkt digital kontakt med till exempel EU:s institutioner kan forsvaga
traditionella ideella organisationer i viss utstrackning, vilket gor samrad bre-
dare men ocksa ytligare. A andra sidan kan digitala medier och sociala natverk
underldtta nya former av mobilisering, som till exempel i #metoo-kampanjen
eller i det enorma gensvaret pa Greta Thunbergs skolstrejk for klimatet.

Sammantaget kan dnda traditionella ideella organisationer spela en avgérande
roll for att motverka fragmentering av den politiska diskussionen. Processer inom
ideella organisationer kan skapa mer relevanta och samstdmmiga forslag till
forbattringar dn enskilda kampanjer pa nétet eller populistiska anti-rorelser.
Fackforbunden &r ett sadant exempel, som ofta tar fram breda program for arbets-
marknaden och bidrar till social dialog. Nar fackféreningarna ar svaga ar det
svarare for 16ntagare att forbattra sin situation genom férhandlingar med arbets-
givare, eller genom att stdlla krav pa det politiska systemet. Bristen pa konstruk-
tiva vagar att forbattra daliga villkor underlattar for populistiska partier att vixa
och lova enkla 16sningar genom att skylla pd invandring. Ett annat exempel dr
europeiska miljoorganisationer, som ger systematiska bidrag till exempelvis nya
handlingsprogram for EU eller kommande ordférandeskaps dagordningar. Dessa
yper av genomarbetade forslag har ett tydligt mervirde till digitala eller natio-
nella kampanjer om enskilda fragor.>®

38 Detta dr ocksa viktigt for att std emot desinformationskampanjer, som Rysslands forsok att paverka
2016 ars amerikanska presidentval eller dolda krafter bakom Storbritanniens ja till Brexit. Folkrorelser
kan spela en viktig roll fér att motverka denna typ av kampanjer.
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REFORMER FOR ATT STARKA
EUROPEISKA IDEELLA ORGANISATIONER

Trots att EU:s fordrag betonar civilsamhallets betydelser moter ideella organi-
sationer svarigheter. Rapporten till den Ekonomiska och Sociala kommittén
konstaterar: "Deras trovardighet ifragasatts standigt av myndigheter och trycket
pa deras arbete 6kar, i form av minskade anslag for paverkan eller till och med
ibegrasningar av grundlaggande rattigheter, sarskilt foreningsfrihet och ytt-
randefrihet.” Offentliga uttalanden om EU:s framtid talar sillan om de ideella
organisationernas betydelse. Har behévs mer aktiv politik for att stdrka de
europeiska folkrorelserna.

EU:s institutioner maste moderniseras, utifran en verklig vilja att lyssna. Under
José Manuel Barrosos tid som ordférande tog kommissionen vissa steg for att
forbattra dialogen med civilsamhéllet, med Margot Wallstrom som ansvarig
kommissionsledamot. Vitboken ar 2006 om en "European Communication
Policy”® och andra initiativ syftade till att ga fran envigskommunikation till
mer av demokratisk dialog och stod till gransoverskridande medborgarnéatverk.
Vissa forslag genomfordes men alltfor manga fastnade i beslutsprocesserna.
Det verkade i synnerhet vara svart att dndra kulturen inom EU:s institutioner
sa att synpunkter fran medborgare och ideella organisationer verkligen tas pa
allvar och tillats paverka besluten.

I dag ar Europasamarbetet 4nnu mer hotat &n ar 2006, med starka populistiska
rorelser och dven regeringar i ett antal ldnder. Storbritannien &ar pa vig att lamna
unionen. For att starka EU:s fortroende bland medborgarna ar det nédvandigt
att ta demokratisk dialog pa allvar. Géran Farm skriver klokt i boken Ett battre
Europa om att ateruppliva Margot Wallstroms plan D (dér D stod for demokrati)

med stdd till europeiska natverk och folkrorelser som en viktig del.

39 http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com2006_35_en.pdf
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De europeiska rorelserna har sjalva formulerat sin vision av ett hallbart Europa,
som ett komplement till de mdjliga framtider som EU-kommissionen skissat*°
Mer an 250 organisationer skrev ihop sig om dokumentet The Europe we want,
men det togs enligt uppgifter inte emot positivt av kretsen kring kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker. Kloka regeringar bor d4gna mer intresse at den
sortens inspel i framtidsdebatten. Det ar effektivare vagar att utveckla EU och
stdrka fortroendet hos medborgarna an teoretiska debatter om institutioner
och beslutsmekanismer (som ocksa ar viktiga, men dér forandringar ar svara
att astadkomma utan mer av en europeisk identitet hos medborgarna).

NU BEHOVS ETT BRETT REFORMARBETE

Investera i demokratisk infrastruktur. EU ger europeiska folkrorelser stod
genom programmet Europe for Citizens, liksom till andra aktiviteter som for
manniskor i olika medlemsldnder ndrmare varandra. Men budgeten for pro-
grammet har minskat trots stor efterfragan, och det finns en risk for ytterligare
neddragningar. Detta dr ett viktigt program som i stéllet borde foérstéarkas.

Forbattra 6ppenheten. EU bor ta ytterligare steg for att ka medborgarnas
insyn i beslutsfattandet. Det géller till exempel de sa kallade trilogerna dar
Europaparlamentet, radet och kommissionen foérhandlar fram kompromisser
om nya regler*’. P4 miljdomradet ger Arhuskonventionen medborgarna ritt
till information, nagot som EU gjort till lag. Liknande steg kan tas pa andra

omraden.

Forstiarkt samrad om strategiska fragor. Numera sker ofta samrad om nya
lagforslag men samma sak borde gélla storre strategiska program, inklusive
kommissionens arliga arbetsprogram, radets "strategiska agenda” och 18-
manaders program for ordférandeskapen, liksom arbetet inom eurogruppen.
Synpunkter fran ideella organisationer behéver ocksa behandlas mer seridst
nir kommissionen goér konsekvensbedémningar av initiativ. Dar finns brister
i dag*. Den sociala dialogen mellan EU:s institutioner och arbetsmarknadens
parter bor inspirera till liknande strukturerade och regelbundna diskussioner
pa andra omraden, inte minst infér Europeiska radets moten.

Lyssna pa allvar. Tjusiga EU-uttalanden om att lyssna mer pa medborgarna
har inte alltid betytt s& mycket i praktiken. Inom delar av EU-kommissionen
har sadana synpunkter inte tagits pa tillrackligt allvar. Samma sak géller

40 https://www.birdlife.org/europe-and-central-asia/news/scenario-6-sustainable-europe-its-citizens

41 Detta har Europaparlamentarikern Jo Leinen utvecklat har: https:/www.euractiv.com/section/politics/
opinion/transparent-europe-how-the-eu-is-becoming-a-role-model-of-transparency/

42 EU:s granskningsorgan for sddana konsekvensbedémningar skriver till exempel: ” in almost half of the
cases, the Board found shortcomings in the integration of consultation results in the impact assessment
or in the annex that described consultation findings” https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-
2017_en.pdf
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andra institutioner och i manga av medlemslédnderna, dir positionerna infor
radsférhandlingarna formuleras. Anda kan samrad och genomténkta synpunkter
bidra till battre kvalitet i EU:s beslutsfattande. En viktig insats ar att forbattra
tjanstemédnnens férmaga att lyssna och dra nytta av kommentarer utifran.

Modernisera EU-forvaltningen. Sverige har sedan tidigare drivit pa fér minskad
byrakrati, 6kad jamstéalldhet och yttrandefrihet i institutionerna. Detta arbete
bor fortsitta och forstérkas, inklusive ett starkare skydd for visselblasare.

Begrinsa dold paverkan. EU har genomfort regler om 6ppenhet kring pro-
fessionell paverkan (lobbyism) och har nu stréngare regler dn Sverige. Det finns
dnda mer att gora, till exempel nér det géller paverkan fran stater utanfor

unionen.

Forbattra kommunikationen. Bittre kommunikation av forslag och beslut ar
en annan viktig reform. Det gor det enklare for medborgare att férsta vad som
hénder, och dirigenom att engagera sig. Detta galler sarskilt slutliga beslut
(inklusive resultaten av triloger), dar det i dag ar svart fér ménniskor att forsta
vad som hént och vad det betyder i deras vardag. God kommunikation innebar
ocksa att underlag for beslut blir offentliga i tillrdcklig tid fore besluten, sa att
folkrorelser och folkvalda hinner studera dem innan besluten tas. Aven hér brister
det ofta i dag, ndr kompromisserna i radet férhandlas fram.

Stark public service-media. Public service i medlemsldnderna
behdver kunna satsa pa nya digitala plattformar utan att EU-

o o > L ) Det beh6vs mot-
kommissionen forbjuder detta for att skydda privatdgda medie- . .
. ] ) . vikter till dagens
koncerner. Det behovs motvikter till dagens kommersiella . .
) . ) . . o kommersiella mediers
mediers fixering vid klick som maximerar reklamintakter. . ‘2 aas
. . ] ] fixering vid klick som
EU behover ta steg mot europeisk public service. Nuvarande .
. . . maximerar reklam-
EBS kan utvecklas till en europeisk nyhetsbyra med oberoende intikter
redaktion, EU kan ge stdd till gransoverskridande samarbete

mellan nationella tv-foretag, och till digitala medier med
Europapragel.

Forsvara ritten att engagera sig. EU maste fortsétta att reagera nér regeringar
i medlemsldnderna begrénsar yttrandefrihet och foreningsfrihet. Utvecklingen
i Ungern och Polen dr oacceptabel. Parallellt med tydlighet gentemot sddana
overgrepp behdvs stod till ideella organisationer i sddana lander och insatser
for att 0ka medvetenheten om férdelarna med aktiva folkrorelser. Samma sak
giller utanfor EU:s granser. Har spelar redan moajligheten till medlemskap och
associationsavtal en positiv roll {or situationen i EU:s grannskap, men mer kan
goras till exempel genom att prioritera detta omrade i framtida budgetar.
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Bryt sprakbarridrer. Att forsta varandra r en utmaning i en union med 27
medlemslénder, inte minst for folkrorelser som vill samla &ven lagutbildade
och dldre. Den tekniska utvecklingen sdanker kostnaderna for 6versattning.
Kloka beslut kan gora EU till en féregéngare i virlden nér det giller anvindning
av teknik for automatisk oversattning i regionalt samarbete.

Anvind folkrorelsernas kunskap och kontaktnit. EU-kommissionen och de
som formar Europapolitiken i huvudstdderna behéver inte vidnta pa samrad om
nya strategier och forslag. De kan aktivt soka kunskap fran kunniga ideella orga-
nisationer. Sddant samarbete betyder ocksa mycket for att underlétta genom-
forandet av EU-beslut. Kunskap om situationen i lander utanfor EU ar ett annat
omrade dar folkrérelser kan bidra positivt.

SVERIGE HAR EN UNIK MOJLIGHET

Som vi sett av exemplen i denna rapport finns det en lang historia av ambitios
EU-politik, som andra delar av varlden tagit efter. Det finns naturligtvis ocksa
manga brister. Att motverka dem ar avgérande for att halla ihop och utveckla
Europasamarbetet i en tid praglad av populism och ensidig nationalism.
Svenska politiker kan driva pa for ambitiosa EU-regler p4 omraden som for-
battrar medborgarnas vardag. Vi har sett nagra exempel pa vad det kan inne-
bara for battre arbetsvillkor, jamstélldhet och en god milj6. Samma perspektiv
gar att anvanda pa manga andra omraden, som konsumentskydd, hédlsosam-
ma livsmedel och arbetet mot diskriminering.

Att lyssna pa gamla och nya folkrorelser ger bade bra underlag i sadant politiskt
arbete, och bidrar till att 6ka EU:s fortroende bland medborgarna. Den tidigare
ordféranden for EU-kommissionen, Jacques Delors, stéllde sig darfor ar 2016

))

Att lyssna pa gamla och nya
folkrérelser ger bade bra
underlag i sddant politiskt
arbete, och bidrar till att
6ka EU:s fortroende bland
medborgarna.

bakom ett brett upprop om Europas framtid fran 177
ideella organisationer.* Fler europeiska ledare borde lata
sig inspireras pa liknande sétt. Folkrorelserna sjélva kan
ha ett tydligare europeiskt perspektiv i sitt arbete.

Det nya Europaparlamentet blir viktigt for den fortsatta
utvecklingen, liksom tillsattningen av nasta EU-kommis-
sion och nésta ordférande for det europeiska radet. Sverige

40|

har en historia av att driva pa det europeiska arbetet i
fragor som jamstélldhet, arbetsvillkor, miljo, och mycket mer. Vi har ocksa en
lang historia av folkrorelsearbete. Det behdvs ett mer konkret program for de
kommande aren i EU, med ett globalt perspektiv. Forhoppningsvis kan denna
rapport bidra till en fordjupad sadan diskussion.

43 https://www.euractiv.com/section/future-eu/opinion/restoring-a-europe-built-on-values-for-its-youth/
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