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INTRADESJOBBEN & "BIDRAGSBEROENDET”

- En analys av Moderaternas politik att "gora det mer 1onsamt att arbeta”

4@ Moderaterna gar till val pa devisen att "arbete alltid ska 16na sig mer &n bidrag”.

De har lanserat tva forslag: intrddesjobb och bidragstak. Det forstndmnda innebér
en anstédllningsform vikt for unga under 23 ar utan gymnasieexamen samt for
nyanlédnda. Anstéllningen ar pa heltid men endast till 70 procent av ingangs-
I6nen pa arbetsmarknaden. Det andra forslaget innebar ett tak fér samlade
bidrag som uppgar till 75 procent av ldgstalon. Sid 8

Moderaterna benamner konsekvent alla typer av sociala ersattningar (eller
transfereringar) som "bidrag”. Men i det svenska ersittningssystemet rym-
mer socialforsakringar, icke-behovsprovade ersattningar samt behovsprovade
ersattningar. De har olika syften, funktioner och principer. Sid 10

1. Socialférsékringarna finansieras delvis av de forsdkrade, och bygger pa
arbete. De foljer de tre principerna: inkomstbortfall, solidarisk finansiering
samt skattepliktighet. Nagra exempel ar arbetsloshetsforsakringen, sjuk-
forsakringen och foraldraforsakringen.

2. De icke-behovsprévade ersdttningarna betalas ut till breda grupper.
Barnbidraget ar ett exempel. Detta tar inte hansyn till inkomst eller andra
kriterier an att just ha barn. Samma summa betalas ut till lag- som till hog-
inkomsttagare, till arbetslosa savil som sysselsatta.

3. De behovsprévade ersdttningarna betalas ut till personer i en sarskild
ekonomisk eller social situation. Ersattningarna stravar efter att garantera
en draglig levnadsstandard f6r ménniskor, och motarbetar fattigdom och
hemldshet. Storleken pa ersattningen styrs av personens situation och
behov. Nagra exempel dr bostadsbidrag, etableringsersattning och forsorj-
ningsstod.

@ Moderaternas pastaenden att det gar att "stapla bidrag pa varandra” som alter-

nativ forsorjning, samt att det ska finnas ett stort "bidragsberoende” i dag visar
sig bada sakna sanningshalt. Det stélls tydliga krav och férvantningar pa den
som mottar sociala ersittningar. Den som mottar etableringserséttning maste
delta i en etableringsplan, och den som mottar férsorjningsstod maste aktivt
soka jobb och far inte dga tillgangar, kapital, bostad eller fordon. Andelen av
befolkningen i arbetsfor dlder som mottar sociala ersdttningar uppgar till 14,5
procent och ar den lagsta sedan 1981. Sid 18
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‘ Moderaterna pastar att en av sju personer "lever pa bidrag”. Verkligheten ar
dock en annan. Totalt mottar 143 685 personer langsiktig forsorjning fran
ersattningssystemet, genom etableringsersattning och forsorjningsstéd. Det
motsvarar ungefar en av 40 personer, sett till den totala arbetskraften. Sid 20

‘ I flera uttalanden av Moderaterna pastar de att det finns familjer runt om i
Sverige som forlorar pa att en av féréldrarna tar ett jobb. Genom rakneexem-
pel baserade pa Statistiska centralbyran, bestaende av flera olika typfamiljer,
slar denna rapport fast att familjer i samtliga fall tydligt tjanar ekonomiskt pa
att ga fran a-kassa eller etableringserséttning till ett heltidsjobb med légsta-
16n, 20 000 kronor per manad fore skatt. Det visar sig ocksé att enbarns- och
fyrabarnsfamiljer tjdnar ekonomiskt pa att en av de vuxna gar fran forsorj-
ningsstod till arbete. For trebarnsfamiljer visar det sig dock att effekten blir
plus minus noll i disponibel inkomst. Detta ska ses i ljuset av att ga fran
forsorjningsstod till arbete for en person ocksa innebdr att aterfa rétten att dga
tillgdngar, kapital, bostad och fordon samt slippa ha myndigheters totala insyn
i ens privatekonomi. Sid 22

‘ Moderaternas forslag om intrddesjobb visar sig minska de ekonomiska inci-
tamenten att ga fran ersittningssystemet till arbete. For de ménniskor som
tidigare fatt sin forsorjning via a-kassa eller etableringsersdttning och far ett
intrddesjobb, s& minskar tillokningen i disponibel inkomst for familjen kraftigt
jamfort med i dag. Ett exempel visar att en nyanldnd fyrabarnsfamilj dar bada
foraldrarna tidigare mottagit etableringsersattning, i dag tjanar 2 223 kronor i
manaden pa att en far arbete. Med Moderaternas intrddesjobb skulle familjen
i stéllet forlora 514 kronor i manaden. Liknande dramatiska férsamringar kan
ses for familjer med ett eller inget barn, som tidigare mottagit forsorjningsstod,
dar den ekonomiska vinsten av att fa ett arbete férsvinner med Moderaternas
intradesjobb. Sid 28

@ Moderaternas andra forslag om ett bidragstak visar sig ha marginella effekter.
Taket slar i vid 30 000 kronor i totala ersattningar per manad for en familj.
Familjer med noll till tre barn paverkas inte 6ver huvud taget av férslaget. Fyra-
barnsfamiljer som mottar maximala ersattningar skulle forlora 236 kronor i
manaden. Forslaget fordndrar darfor knappast incitamenten till arbete. Sid 31

‘ Sammantaget slar rapporten fast att flera av Moderaternas pastdenden ar
vilseledande. Manniskor kan inte, utan sarskilda skal, valja att "stapla bidrag”
pa varandra i stéllet for att arbeta. Det sa kallade "bidragsberoendet” visar sig
galla en mycket liten grupp. Dagens system har tydliga ekonomiska incitament
att ga fran "bidrag” till arbete. Dessa incitament skulle dock kraftigt forsvagas,
och till och med i vissa fall férsvinna, om Moderaternas forslag om intrddesjobb
infordes. Det andra forslaget om bidragstak visar sig endast paverka ett fatal
hushall, marginellt. Sid 33
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1. INLEDNING

Infor valet den 9 september 2018 ar stora skattesankningar, "intrddesjobb” med
en lagstiftad 16n om 70 procent av ingangslonen, samt inférandet av ett sa kallat
bidragstak centrala delar av Moderaternas ekonomiska politik. Detta innebar att
ett hushall utan skattepliktig inkomst maximalt ska kunna fa 75 procent av lag-
stalon, i samlade bidrag. (Moderaterna, 2016) De lutar sig at devisen: "Arbete ska
alltid 16na sig bittre dn bidrag” (Svantesson, 2016). Uttalandet later rimligt och lo-
giskt for de flesta. Men om man skrapar pa ytan lite s& uppstar flera fragetecken:
+ Vilka "bidrag” ar det som asyftas?
+ Stdmmer det att vissa grupper av ménniskor skulle férlora ekonomiskt pa
att ga fran bidrag till ett jobb?
+ Hur omfattande ar problemet i sa fall? Finns det en proportionalitet mellan
problemet och de foreslagna férsamringarna?
+ Vad blir konsekvensen av de tva kombinerade moderata férslagen intrddes-
jobb och bidragstak — och hur mycket kommer det da att 16na sig att arbeta?

Det dr denna rapports ambition att reda ut dessa fragor. Syftet ar att bidra till en
serios och saklig diskussion om utgdngspunkterna for centrala delar av Mode-
raternas ekonomiska politik, samt att kunna bedéma rimligheten i och konse-
kvenserna av forslagen om bidragstak och intrddesjobben.

Att ha en saklig debatt om utgangspunkterna och effekterna av de stora parti-
ernas ekonomiska politik ar viktigt for ett 6ppet, inkluderande och demokra-
tiskt samtal. Detsamma géller tydliggérandet av vilka konsekvenser som olika
politiska forslag far for méanniskors liv. I den andan kommer denna text skrapa
pa ytan pa en rad moderata uttalanden och pastdenden. Detta for att forstad dem
battre, vad de syftar till, samt underscka deras sanningshalt och stod i forsk-
ningen. Men framfér allt, for att forsta konsekvenserna for ménniskorna i det
svenska samhillet om Moderaternas forslag skulle bli verklighet.

Vad &r det, kort sagt, som star pa spel i det stundande valet?
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Forsorjningsstédet (som , ’
tidigare kallades ’social-

bidrag’) dr samhaillets

yttersta skyddsnit och stod

fér den som har det verkligt
svart under en period.

2. SOCIALA ERSATTNINGAR

Socialfoérsdkringarna och de ersittningar som finns &r till for att ménniskor

ska ha en inkomsttrygghet under olika skeden i livet. Det &r viktigt f6r deras
individuella frihet och sjalvstdndighet - men det &r ocksa viktigt for att minska
klyftorna i samhallet. Socialforsékringarna ar ett av de mest effektiva sétten att
omfordela i samhallet och skapa mer jamlika forutsattningar mellan hog- och
laginkomsttagare, mellan unga och gamla, mellan kvinnor och mén och mellan
infodda svenskar och nyanldnda. I princip alla omfattas och drar nytta av dem.
Och barnbidrag och bostadsbidrag dr exempel pa stod som gor att vissa grupper
kan klara ekonomiskt annars tuffa perioder i livet battre. Forsorjningsstodet (som
tidigare kallades "socialbidrag”) ar samhallets yttersta skyddsnéat och stod for den
som har det verkligt svart under en period.

Det moderata forslaget om ett bidragstak utgar fran den felaktiga bilden att alla
sociala ersdttningar, eller transfereringar (den nérstdende ekonomiska termen),
som betalas ut till ménniskor i Sverige utgors av bidrag. Den "bidragslinje”, som
Moderaterna beskyller den rodgrona regeringen for, pastas stdllas mot en mode-
rat arbetslinje bestadende av forvarvsarbete, men dar nyanldnda och ungdomar
far acceptera att arbeta till lagre 16n. Utgangspunkten i ett sddant resonemang

ar att méanniskor véljer att leva pa bidrag, och att detta lonar sig battre dn att
forvarvsarbeta. Detta understryker darfor ett systemfel, enligt Moderaterna. (Kris-
tersson & Svantesson, 2018)

Strategin — som ar helt central for Moderaternas ekonomiska politik — kan
exemplifieras med detta uttalande:

"I dag gar det att stapla bidrag pa varandra vilket gor att den samlade bidragsnivdan
blir storre eller ndstan lika stor som om en person skulle arbetat.” (Moderaterna, 2018)
Detta anvands som argument for att motivera stora skattesédnkningar - som
drar undan stora resurser fran valfarden — och langtgdende begransningar av
mojligheten for manniskor i olika skeden av livet att fa en ekonomisk ersattning
som gor att de kan leva vardiga liv, om &n pa en redan mycket lag niva.

|9
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Moderaterna ar ofta otydliga med vilka "bidrag” som avses. Att klumpa ihop oli-
ka ersattningar, och bendmna allt som "bidrag” dr problematiskt, eftersom vart
och ett av stoden fyller ett syfte och har en grund. Om man talar om en "samlad
bidragsniva” s& bor rimligen de bidrag som réknas in ocksa redovisas.

))

Det sociala skyddsnatet i Sverige har byggts upp under

Det sociala skyddsnitet lang tid och dr mangfacetterat. Det bestar av flera olika

i Sverige har byggts upp transfereringar, savél socialférsdkringar som ekonomiskt
under lang tid och &r bistand. Systemet bestar av manga olika delar, med olika
mangfacetterat. stod till ménniskor i olika livssituationer. Stddet har olika

funktioner, strukturer och omfattningar. De kan dock, na-

10|

got forenklat, sammanfattas i de tre kategorierna nedan.

2.1. SOCIALFORSAKRINGAR

Bestar av allménna och generella forsakringar som ska fungera som ekono-
miskt stod till arbetstagarna nér de far ett akut behov av det, pa grund av
forlorad inkomst. De finansieras framst genom arbetsgivaravgifter. I gengéld
for arbetsgivarna begransar forsakringarna loneutrymmet. Darmed forutsat-
ter forsakringarna arbete och inkomst for de férsakrade, samt finansieras i stor
utstrdckning av de forsdakrade. (Persson, 2018) Sjukforsakring och arbetsloshets-
forsakring ar exempelvis just forsakringar som arbetsgivare betalar in premier
for fran den samlade 16nekostnaden - i syfte att fa en trygg omstéllning om och
nar de anstallda blir sjuka eller forlorar jobbet.

Socialférsakringarna bérs upp av tre principer (LO, 2018):

+ Inkomstbortfallsprincipen: Utgangspunkten dr den manadslén som den
berdrda arbetstagaren normalt sett har. Vid uppsagning, sjukdom eller
skada ska inte den drabbade personen tvingas flytta fran sitt hem, eller pa
annat satt kastas ut i ekonomisk knipa. I stéllet ska den férlorade arbetsin-
komsten ersattas, och trygghet och stabilitet garanteras till den forsékrade
ar ater i arbete. Erséttningen ska inte vara permanent, utan ses som en
ekonomisk trygghet under en omstéllning tillbaka till arbete.

+ Solidarisk finansiering: Alla som arbetar delar solidariskt pa riskerna att
bli sjuk eller arbetslds, genom att betala in en del av sin 16n varje manad
(genom saval begransat 16neutrymme som i avgifter). Alla betalar in lika
stor andel av sitt loneutrymme, trots att riskerna inte ar jamnt férdelade
over befolkningen. Detta skiljer sig vasentligt fran en privat forsdkring, dar
forsakringsbolag gor riskbedomningar och delar in de férsakrade i grupper,
med olika premier och avgifter utefter det.

+ Skattepliktighet: Ersdttningarna fran socialforsakringarna ar skattepliktiga
som vilken annan inkomst som helst.
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Nedan féljer nadgra exempel pa socialforsakringar.

2.1.1 Arbetsloshetsforsikringen

Denna administreras av de fackliga organisationernas a-kassor. Arbetstagarna
betalar in till dem, frivilligt, varje manad. I gengéld far de ekonomiskt stéd om
de blir arbetslosa. Om en arbetslos person uppfyller villkoren av att ha varit be-
talande medlem i a-kassan i minst ett ar, samt ha jobbat atminstone sex mana-
der minst halvtid under det senaste aret, mottar den 80 procent av sin tidigare
16n nér den blir arbetslos. Dock hogst 910 kronor per dag, fore skatt. Detta géller
de forsta 100 ersattningsdagarna. Sedan sjunker ersattningen till 70 procent,
med max 760 kronor per dag fore skatt. Om personen ar med i a-kassan men
inte uppfyller dessa villkor kan den motta en grunderséttning, bestaende av

8 000 kronor per manad fore skatt. Samtliga personer som mottar ersittning
fran a-kassan &r skyldiga att aktivt scka jobb. De behover delta i Arbetsformed-
lingens aktiviteter, och rapportera fran dessa, samt bredda sitt arbetssékande
savél vad galler yrke som geografisk plats i landet. (Arbetsformedlingen, 2018)

Arbetsloshetsforsakringen finansieras dels genom de inbetalade medlemsavgif-
terna, dels genom de statsbidrag som gar via Arbetsférmedlingens anslag. Det
sistndmnda uppgick till 12,2 miljarder kronor under 2017. (Arbetsformedlingen,
2017) Pengarna till staten kommer i sin tur fran arbetsgivarnas och egenforeta-
garnas arbetsmarknadsavgifter. (IAF, 2017) A-kassorna maste sedan betala en sa
kallad finansieringsavgift tillbaka till staten. Den uppgick totalt till 3,44 miljar-
der kronor under 2017. (IAF, 2017)

2.1.2 Sjukférsdkringen

Ersdttning betalas ut till den som blir sjuk eller skadad, och darfér inte kan
utfora sitt arbete. Forsta 14 dagarna av sjukskrivningen betalar arbetsgivaren

ut den sa kallade sjuklonen, i stillet for den vanliga 16nen. Efter detta betalar
Forsakringskassan ut sjukpenning, vars normalniva uppgar till 80 procent av
den sjukpenninggrundade inkomsten. Normalnivan betalas ut i hogst 365 da-
gar under en ramtid pa 450 dagar. Villkoren for utbetalning av sjukpenning ar
baserad pa sjukskrivningens tid, samt den sjukes mdjlighet att delta pa ar-
betsplatsen och arbetsmarknaden. De forsta 90 dagarna har den sjukskrivne
ratt till ersdttning sa ldnge den vare sig kan utfora sitt vanliga arbete, eller ett
annat tillfalligt arbete hos sin nuvarande arbetsgivare. Efter dessa 90 dagar har
personen ratt till sjukpenning om hen inte kan utféra nagot arbete alls hos sin
arbetsgivare. Efter totalt 180 dagar har den sjukskrivne ritt till ersattning endast
om vederbdrande inte kan utféra nadgot normalt férekommande arbete 6ver
huvud taget pa arbetsmarknaden. Efter 365 dagar, under ramtiden 450 dagar, ar
huvudregeln att personen ska aterga till arbete. Endast om personen lider av en
allvarlig sjukdom anses den berattigad till vidare sjukpenning. Nivan sanks da
till 75 procent. Beddmningen gors av Forsdkringskassan med rad fran medicinsk
expertis, grundat fraimst pa ldkarintyg. (Forsékringskassan, 2018)

|11
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2.1.3 Férdldraférsdkringen

Denna ger fordldrar ratten att vara hemma med sitt barn totalt 480 dagar. Av
dessa dr 90 dagar 6ronmarkta for varje fordlder, och kan inte overforas till den
andra. Aven denna forsikring handlar alltsd om en begransad period. En foréld-
er som ar hemma med sitt barn har ratt till knappt 80 procent av sin inkomst,
men maximalt 967 kronor per dag. Finansieringen bestar fraimst av de sociala
avgifter som arbetsgivarna betalar in till staten. (Forsakringskassan, 2018)

2.1.4 Omstdllningsforsdkringar med stora fordelar

Ovan ndmnda ersittningar ar alla omstallningsférsakringar. De ar till for att ge
manniskor trygghet och ekonomisk uppbackning under en omstéllningsperiod,;
en begrénsad tid borta fran arbete pa grund av uppsigning, sjukskrivning eller

foraldraskap.

Socialférsakringar har visat sig ha flera positiva samhéllsekonomiska effekter.
Bland dessa hor omférdelning mellan olika aldersgrupper, lag- och héginkomst-
tagare, sjuka och friska samt arbetslosa och sysselsatta. De har visat sig ha
starkare omfordelningseffekter dn saval skattesystemet som valfardstjanster
(skola, vard och omsorg). Vidare har de visat sig vara goda konjunkturddmpare,
bidragit till battre matchning pa arbetsmarknaden, samt

))

Under krisen pa 1990-talet
frystes och sénktes flera
ersidttningsnivaer i social-

okat incitamenten till investeringar i humankapital. Det
sistndmnda framst genom att 6ka ménniskors benédgen-
het att ta sunda risker: bilda familj, byta jobb, starta eget
foretag eller borja en langre utbildning. (Persson, 2018)

forsakringssystemet.

12|

Socialférsakringarna uppburna av de tre ndmnda prin-
ciperna dr tankta att garantera ett tryggt liv for mén-
niskor &ven om héndelser, savil positiva (skaffa barn) som negativa (bli sjuk
eller arbetslos) intréaffar, som innebér ett avbrott fran arbetet och dess inkomst.
Men, som redogjorts ovan, sa ar ersdttningarna och det ekonomiska stodet inte
villkorslost. For det forsta mojliggors forsdkringarna av att manniskor arbetar,
och att deras arbetsgivare betalar in de avgifter till staten som ar kopplade till
I6nen for den anstéllde. For det andra ar det ett frivilligt och aktivt val att vara
med i a-kassan, och betala in ett separat belopp till den varje manad, for att
forsakra sig mot inkomstbortfall. Och for det tredje stélls krav pa den som mot-
tar ersdttning. Den som &r sjuk maste uppvisa ldakarintyg som bekriftar att den
ar inkapabel att arbeta. Den som &r arbetslos maste aktivt soka jobb och pa flera
satt sta till arbetsmarknadens forfogande. Och den som é&r férdldraledig maste
givetvis ha ett barn att vara hemma med ...

Inspektionen for socialférsakringen, ISF, har slagit fast i sin rapport att ersitt-
ningarna fran socialférsakringarna har minskat relativt gentemot lénerna

de senaste decennierna. Under krisen pa 1990-talet frystes och sénktes flera
ersattningsnivaer i socialférsakringssystemet. Sedan dess har de maximala
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ersattningsnivaerna inom sjukférsakringen och foraldraforsakringen raknats
upp varje ar enligt ett prisbasbelopp, for att félja prisutvecklingen. De har dock
raknats upp i lagre takt &n l6neutvecklingen. En allt storre del av befolkningen
har en inkomst som ¢verstiger takbeloppen i férsdkringarna. Detta innebar

att inkomstbortfallet generellt har dkat for bada dessa forsakringar. Arbetslos-
hetsersattningen har inte rdknats upp i samma utstrackning som de andra tva,

varfor gapet mellan denna och lonearbete dr dnnu storre, och
har okat kraftigt sedan 1990-talet. ISF drar slutsatsen att er-

. . ) . o Grupper med svag still-
sattningsnivaerna har sjunkit sa pass mycket relativt jamfort

ning pa arbetsmarknaden

med l6nerna, att socialforsakringarna har rort sig bort fran in- . .
’ g g har fatt allt svarare att

komstbortfallsprincipen mot ett grundtrygghetssystem. Enligt kvalificera sig for olika

rapporten kan arbetsloshetsforsakringen redan betraktas som P,
forsakringar.

en grundtrygghetsforsakring, dd inkomstbortfallet har blivit

sa pass patagligt jamfort med 16nen. Konsekvensen blir att allt
fler tecknar privata forsakringar. (ISF, 2014)

De arbetstagare som inte har den mojligheten far det valdigt tufft ekonomiskt
vid sjukdom, uppsdgning och liknande. Slutsatserna fran ISF:s rapport ligger val
ilinje med de krav LO i flera ar har uttryckt om hojda erséttningsnivaer i arbets-
loshetsforsakringen. De har uttryckt oro over forsakringens dalande legitimitet,
som foljd av att den inte ldngre garanterar inkomstbortfall. Slutsatsen ar darfor
att forsdkringen maste starkas, for att na upp till en faktisk ersattningsniva pa
80 procent av lonen. (LO, 2012)

Vid sidan av detta problem kring taken i forsdkringarna, har ocksa ett problem
uppenbarat sig kring golven i forsékringarna de senaste decennierna. Detta
eftersom grupper med svag stéllning pa arbetsmarknaden har fatt allt svarare
att kvalificera sig for olika forsakringar. Detta har flera forklaringar. Exempelvis
fler osékra anstallningsformer pa arbetsmarknaden, och minskad tackningsgrad
pa grund av héjda avgifter, och minskat fértroende for férsékringarna. (Persson,
2018)

For att atervidnda till Moderaternas pastdenden sa kan samtliga socialforsak-
ringar inte appliceras som alternativ till arbete. De fungerar som omstéllningar
snarare an langsiktig forsoérjning. Pa grund av villkoren som forutséatter arbete,
den begrinsade tidsperioden, och kraven for att betala ut erséttning, kan en
person utan giltiga skal knappast vilja att leva pa ersattning fran socialforsak-
ringssystemet i stéllet for att forvirvsarbeta. Vidare har ersédttningsnivaerna
sjunkit jAmfort med 1onerna, och inkomstbortfallet 6kat de senaste aren. Man-
niskor som befinner sig i omstéllning, och mottar ersédttning fran socialférsak-
ringssystemet, forlorar en storre del av sin inkomst &n tidigare. Incitamenten
att aterga till arbete kan ddrmed inte beskyllas for att vara for svaga. Detta nar
manga arbetstagare far det mycket svart att fa ekonomin att ga runt vid upp-
sagning eller sjukdom - trots forsakring.
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2.2 ICKE BEHOVSPROVADE ERSATTNINGAR

Dessa betalas ut till personer i en viss situation, utan hansyn till deras ekono-
miska behov. Det sker saledes utan behovsprévning. De foljer inte socialforsak-
ringarnas tre principer. Detta da de inte bygger pa arbete (ersattning betalas ut
oavsett), och finansieringen inte sker direkt av de forsakrade — utan av staten.

Det kanske mest kanda exemplet ar barnbidraget. En klumpsumma om 1 250
kronor i manaden betalas ut per barn till férdldrarna. Det enda villkoret som
behover uppfyllas ar just att ha barn. Beloppet dr standardiserat och oberoende
av foraldrarnas inkomst. Samma belopp betalas ut till barnfamiljer med knappa
resurser som till vdlbargade barnfamiljer. (Forsakrings-

))

Barnbidraget ér till for att
stotta samtliga barnfamiljer,

kassan, 2018) Barnbidrag betalas ut till barn upp till 16
ar — dérefter utgar studiebidrag direkt till den unga vuxna
forutsatt att hen studerar. Flerbarnsforaldrar far dven ett

med tanke pa de manga

kostnader det innebér att

ha barn.

flerbarnstilldgg pa mellan 150 och 2 420 kr beroende pa
hur manga barn man har.
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For ensamstdende fordldrar betalas ocksa underhallsstod
ut fran Forsakringskassan, forutsatt att den andra fordldern inte varje manad
ersétter fordldern som har vardnaden for barnet, alternativt betalar ett for lagt
belopp. Detta stod uppgar till 1 573 kronor per manad, och ar saledes ocksa
standardiserat och oberoende av fordlderns inkomst. (Forsakringskassan, 2018)

Barnbidraget ar till for att stotta samtliga barnfamiljer, med tanke pa de manga
kostnader det innebaér att ha barn. En kostnadsokning i absoluta termer sker for
samtliga hushall som far barn, oavsett inkomstniva. Det finns flera styrkor med
transfereringar likt dessa. Dels &r systemet mycket billigt att administrera. Utan
behovsprévning ar utbetalningarna i stor utstrackning automatiserade. Med
avsaknad av bedomningsprocess, handlaggning etc. blir omkostnaderna billiga.
Dels har breda ersattningar likt dessa ocksa en klasséverbryggande karaktar,
och okar valfardsstatens legitimitet. Flera samhallsklasser kdnner att de far ta
del av den generella vilfdrden, och att de far nagonting tillbaka fran samhal-
let. Detta skapar ocksa en kénsla av att "sitta i samma bat” som andra, och ett
samhalle som haller ihop. Att fa generellt bidrag &r inte stigmatiserande och
utpekande pa det sittet som tidigare tiders stod till fattiga var. Vidare pekar
statsvetenskaplig forskning pa férdelarna med breda vilfardsinsatser likt dessa,
da utfallet ofta blir jamlika samhéllen. Detta fenomen, med breda och icke-
behovsprévade insatser som leder till jamlikhet, kallas i forskningen for the
Paradox of Redistribution (sv. "Omfordelningsparadoxen”). (Korpi & Palme, 1998)

Icke-behovsprovade ersattningar, likt barnbidraget, blir till sin natur omojlig
att stdlla som alternativ till lonearbete. Detta eftersom ersattningen betalas ut
alldeles oavsett om personen ar arbetslos, deltidsarbetande eller heltidsarbe-
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tande. Dessutom ar ersittningen densamma oavsett personens inkomst. Det
blir séledes i samtliga fall ett tillskott pa grund av att man antas ha dkade
kostnader - vilket de flesta barnfamiljer kan vittna om. Det &r inte att betrakta
som ett alternativ till arbete. Slutligen — och framfor allt - sa

ar barnbidraget till for barnet. Det ska underlatta for alla att I stillet strévar de efter , ,

kunna kopa klader, skor, mat eller vad den enskilda familjen o as
att garantera en vardig

nu véljer att prioritera, tillvaro, och férhindra att

maéanniskor kastas ut i

.. . hemléshet eller fattigdom.
2.3 BEHOVSPROVADE ERSATTNINGAR

Dessa betalas ut till personer i en utsatt social eller ekonomisk situation, med
sarskilda behov. Behovsprovade transfereringar foljer inte samma principer som
socialforsdkringarna. Istéllet stravar de efter att garantera en vardig tillvaro, och
férhindra att ménniskor kastas ut i hemloshet eller fattigdom. Ersattningens
storlek avgors av personens ekonomiska situation och behov.

2.3.1 Bostadsbidraget

Detta betalas ut som stdd till hyran for personer med laga inkomster. Ersatt-
ningen avgors bland annat av personens alder, dess inkomst, huruvida per-
sonen har barn, och hur hog hyran ar. Sedan 1997 ar bostadsbidraget baserat
efter individen och inte, som tidigare, efter hushall. (Forsdkringskassan, 2018)
Bostadsbidraget har inte f6ljt uppgangen i prisindex och loneutvecklingen de
senaste aren. Detta innebdr att ersdttningarna relativt sett dr lagre én tidigare,
samt att det ar farre ménniskor som kvalificerar sig for ersittning, da deras 1on
overskrider inkomstgransen for att motta ersdttningen. (ISF, 2014)

2.3.2 Etableringsersdttningen

Denna betalas ut till nyanldnda méanniskor i Sverige som inte har hunnit inte-
grera sig pa arbetsmarknaden. FOr att fa ersdttningen maste personen vara flyk-
ting, kvotflykting eller skyddsbehdvande. Ovriga invandrare, samt asylsckande,
har inte ratt till etableringsersattning. (Migrationsinfo, 2016)

For att motta ersattningen behover personen vara inskriven hos Arbetsfor-
medlingen som arbetssokande, samt st3 till arbetsmarknadens forfogande och
aktivt soka jobb. Ersattningen ar, precis som bostadsbidraget, individanpassad
och ska motsvara 50 procent av ingangslonen pa arbetsmarknaden. Mer konkret
innebar detta 231 kronor per dag i ersattning under registreringsperioden, och
sedan 308 kronor per dag i ersattning nér personen vél deltar i etableringspla-
nen. Om inte personen deltar pa heltid i etableringsplanen avtar ersdttningen
proportionerligt (deltagande pa halvtid ger 154 kronor per dag). Ersdttningen &r
begriansad till hogst tva ar. (Arbetsformedlingen, 2018)

Ersédttningen ska motsvara 50 procent av ingangslénen pa arbetsmarknaden.
Den gdr inte att kombinera med fordldrapenning, sjukpenning, pension eller
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studiemedel fran CSN. Den gar daremot att kombinera med barnbidrag, under-
hallsstdd och bostadsbidrag. (Migrationsinfo, 2018)

For nyanldnda familjer, som har barn hemma under 20 ar, betalas ett etable-
ringstillagg ut. Ersittningen uppgar till 800 kronor i manaden per barn som

ar under 11 ar, och 1 500 kronor i manaden for barn 6ver 11 ar. Om hushal-

let mottar underhallsstdd sé avtar etableringstillagget. Ersdttningen géller for
maximalt tre barn. Familjer som har fler barn dn s& mottar erséttning for de tre
dldsta. Maximalt belopp per manad blir séledes 4 500 kronor. Ensamkommande
nyanldnda, i singelboenden, kan ocksa fa bostadsersittning. Om personen delar
bostad med andra, eller dr inneboende kan den inte fa ersdttningen. Beloppet
bestar av manadshyran minus 1 800 kronor, dock max 3 900 kronor per ménad.
Om personen redan mottar bostadsbidrag sa avtar bostadserséttningen. (Migra-
tionsinfo, 2018)

2.3.3 Forsorjningsstodet

Till sist finns ekonomiskt bistand i form av det kommunala férsorjningsstodet,
som tidigare hette socialbidrag. For att motta forsérjningsstod maste personen
bedomas vara inkapabel att klara sin egen forsorjning. Stodet ar darfor, enligt en
riksnorm, tankt att tiacka livsmedel, klader etc. samt skaliga kostnader utanfor
riksnormen sasom hyra och el. Det kan handla om personer vars ekonomiska
och sociala situation av olika skil har fallerat. Det kan ocksa handla om arbets-
16sa personer, som ej ar tackta av arbetsloshetsforsékringen. Personen maste da
vara inskriven hos Arbetsformedlingen och sta till arbetsmarknadens forfo-
gande for att ta emot stodet. Detsamma géller personer som via lakarintyg kan
pavisa att de inte ar kapabla att arbeta pa grund av sjukdom eller skada, men
samtidigt inte técks av sjukforsakringen och inte mottar sjukpenning. For att en
person ska beviljas forsorjningsstdd tillats den inte inneha tillgangar sdsom bo-
stadsratt, bil, aktier, bankmedel och vardesaker. Det ror sig

))

Klumpa ihop alla
ersdttningar som ’'bidrag’
ar vilseledande.

saledes om personer som vare sig har en inkomst, tacks av
socialforsakringar, eller har négra tillgdngar. Forsorjnings-
stodet kan darfor ses som ett sista socialt skyddsnat, for
att undvika att ménniskor kastas ut i fattigdom, hemloshet
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samt ekonomisk och social misar. (Stockholms stad, 2018)

2.4 "BIDRAG” I STALLET FOR ARBETE?

Efter genomgangen ovan kan nagra saker konstateras. Att — som Moderaterna
inte sallan gor — klumpa ihop alla ersattningar som "bidrag” ar vilseledande.
Detta da de tre olika kategorierna: socialforsdkringar, icke-behovsprévade
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ersattningar och behovsprovade ersattningar, alla foljer olika principer och har
olika funktioner.

Moderaternas argument att arbete stalls mot bidrag i det nuvarande systemet
och att ménniskor kan "stapla bidrag” pa varandra i stéllet for att forvérvsar-
beta, faller omedelbart vad géller de forsta tva kategorierna. Detta pa grund av
deras uppbyggnad och funktioner. Som redovisats ovan ar det inte applicerbart
att valja socialférsdkringar, eller icke-behovsprovade ersittningar, som langsik-
tig alternativ forsorjning till forvarvsarbete.

Den tredje kategorin, behovsprovade ersattningar, har en annorlunda upp-
byggnad. De bars inte upp av inbetalningar fran de forsékrade, och foljer inte
inkomstbortfallsprincipen. I stillet handlar det om ekonomiskt stod fran staten
for att sdkerstélla en dréglig levnadsstandard for samhallets svagaste. Forutsatt
att a-kassorna och Arbetsférmedlingen respektive Forsakringskassan och sjuk-
varden skoter sitt kontroll- och uppfdljningsarbete kan inte en person sjalv vilja
att leva pa denna ersittning, som alternativ till lonearbete,

utan att ha giltiga skal. Den som ar sjuk och vill ha ersattning

fran sjukforsdkringen maste visa lédkarintyg. Och den arbets- Det &r svart att tdnka sig , ,
16se som inte técks av arbetsloshetsforsdkringen maste aktivt att ménniskor frivilligt
soka jobb och sta till arbetsmarknadens forfogande. skulle foredra att 1ata en

myndighet fa total insyn i
For forsorjningsstod ar kraven dnnu hardare, och den som ens privatekonomi.
uppbér sadant stod behover redogora for sina tillgdngar och

utgifter pa ett mycket utldmnande sétt. Det dr svart att tdnka

sig att ménniskor frivilligt skulle foredra att lata en myndighet fa total insyn

i ens privatekonomi, tvingas sdlja av sina tillgdngar och leva pa existensmini-
mum. Allt bara for att slippa arbeta, och for att fa en mycket lag ersattning varje
manad. Detta alltsa i stéllet for att ha ett arbete att ga till, med ansvar for sina
egna arbetsuppgifter, social gemenskap med kollegor, kanslan av tillhorighet i
samhallet, och att tjana sin egen 1on.

Vi ska nu darfér underséka hur stort det sa kallade "bidragsberoendet” &r, hur

stora ekonomiska incitament det finns for ménniskor att ga fran sociala ersatt-
ningar till 16nearbete, och effekterna av forslagen intrddesjobb och bidragstak.
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3. HUR STORT AR DET SA KALLADE
"BIDRAGSBEROENDET”?

Med anvdndandet av termen "bidragsberoende” har Moderaterna forsokt peka
ut de sociala ersattningarna som ett samhallsproblem. De havdar att en stor
grupp méanniskor i Sverige har passiverats, och att systemet ger incitament
att fastna i ett beroende av bidrag — i stéllet for att delta pa arbetsmarknaden.
Nedan granskas nagra moderata uttalanden pa omradet:

@ Moderaterna siger:
”Bidragsberoendet dr stort och det dr viktigt att tydliggdra férvdntningar och krav
pd den som far forsorjningsstod.” — Elisabeth Svantesson, ekonomisk-politisk
talesperson Moderaterna (Aftonbladet, 2016)

@ Verkligheten séger:
Sveriges ekonomi ar for tillfallet urstark. Sysselsédttningsgraden, det vill
sdga andelen av befolkningen i dldrarna 15-74 ar som har jobb, d&r med sina
67,8 procent den hogsta i hela EU. Det dr dven den hogsta noteringen i Sve-
rige sedan 1990. (Ekonomifakta, 2018)

Med ett historiskt hogt arbetskraftsdeltagande, féljer ocksa en historiskt
lag andel av befolkningen i transfereringssystemen. Det handlar i dag om
cirka 14,5 procent av befolkningen, aldrarna 20-64 ar, som far sin forsorj-
ning via de sociala erséttningarna. Det dr den ldgsta andelen sedan 1981.
(Finansdepartementet, 2017) Det ar saledes helt felaktigt att hdvda att "bi-
dragsberoendet ar stort”. Det &r de facto pa historiskt laga nivaer.

Forvantningarna och kraven pa den som mottar forsérjningsstod ar reg-
lerade i socialtjanstlagen. Den som &r arbetslds, och mottar férsorjnings-
stod fran kommunen, maste sta till arbetsmarknadens férfogande. Detta
innebar att aktivt soka jobb, dven utanfor det egna yrket och boendeorten,
samt delta i Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska program. Den
rodgrona regeringen har tydliggjort forvantningarna och kraven, med nya
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skrivningar i lagen. Man har ocksa 6ppnat upp tillgangen till mer infor-
mation i Arbetsférmedlingens register f6r kommunernas socialtjanster.
Handldggarna hos kommunen har nu tillgang till status for de senaste
jobbansodkningarna och aktivitetsrapporterna fran Arbetsformedlingen, for
att kunna bedéma om personen gor allt i sin makt for att fa ett jobb. Om

sa inte ar fallet, betalas det inte ut nagot férsorjningsstod. Saval lagen som
praxis, vad géller utbetalning av férsdrjningsstdd, foljer saledes regeringens
ledord "den som kan jobba ska jobba”. (Aftonbladet, 2016) Férvantningarna
och kraven pa den som mottar stodet far ddrmed anses vara tydliga.

Moderaterna séger:

Om forsorjningsstodet: "Nu har det blivit en permanent forsérjning for mdn-
niskor vars enda problem dr att de inte kommit in pd svensk arbetsmarknad.
Konstruktionen dr ddlig och leder till det vi ser i dag, att mdnniskor dr i ldngvarigt
bidragsberoende.” Ulf Kristersson, partiledare Moderaterna (Aftonbladet,
2017)

Verkligheten séger:
269 300 vuxna manniskor i Sverige mottog under 2016 ekonomiskt bistand,
vilket till 93 procent bestar av forsérjningsstodet. Om ocksa barn riaknas

in i statistiken handlar det om 220 000 hushall som mottog ekonomiskt
bistand. Det motsvarar ungefar vart tjugonde hushall i Sverige. Anledning-
arna till utbetalningarna varierade, men den vanligaste orsaken hos vuxna
var arbetsloshet. Det rérde sig da om arbetsldsa ménniskor som stod ut-
anfor arbetsldshetsférsakringen. Aven om detta var den enskilt vanligaste
anledningen, sa handlade det likvdl om knappt hélften av fallen. Hur lange
ett hushdll mottog ekonomiskt bistand varierade, men

i genomsnitt handlade det om 6,4 manader under 2016. Det &r denna begrinsade , ,

Det rérde sig saledes framst om kortare, tillféllig hjdlp men mycket utsatta grupp

nar den ekonomiska situationen fallerat av olika skal for som Ulf Kristersson gor

manniskor. (Socialstyrelsen, 2017) till huvudmaltavla for de

Socialstyrelsen benamner utbetalning till de vuxna omfattande forsimringar

personer som mottagit ekonomiskt bistdnd i minst 27 som ska bekosta de stora

manader under en period av tre ar, med ett uppehall skattesinkningarna.

pa hogst tvd manader, som mycket languarigt ekonomiskt

bistand. Denna grupp utgor 22,9 procent av alla vuxna

personer som mottar ekonomiskt bistand. Saledes handlar det om totalt

61 669 personer. (Socialstyrelsen, 2018) Det ar alltsa endast denna grupp
som med rétta kan beskrivas ha forsoérjningsstédet som en langvarig for-
sorjning. De utgor endast 1 procent av den vuxna befolkningen. Har finns
bade manniskor med stora sociala problem och méanniskor som ar inne i en
tuff period i livet. Det ar denna begransade men mycket utsatta grupp som
Ulf Kristersson gor till huvudmaltavla for de omfattande forsamringar som
ska bekosta de stora skattesankningar som Moderaterna vill genomfora.
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Med Socialstyrelsens statistik 6ver ekonomiskt bistdnd som utgangspunkt, bris-
ter Moderaternas pastaende pa flera punkter. Den stora majoriteten av de som
mottog forsorjningsstdd under 2016 gjorde det under ett

))

fatal manader av aret. Det 8r darfor svart att hdvda att det

Den stora majoriteten av de .. ” e o .
ror sig om en "permanent forsorjning”, eller ett "langvarigt

som mottog forsérjningsstod bidragsberoende”, for manga ménniskor. Gruppen som

under 2016 gjorde det under mottar langvarigt ekonomiskt bistand utgdr en mycket

ett fatal manader av aret. liten del av den arbetsfora befolkningen: cirka 1 procent.
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Vidare ar det felaktigt att havda att forsérjningsstod beta-
las ut till personer vars enda problem &r att de inte tagit
sig in pa arbetsmarknaden. Statistiken visar att en stor del av bistdndet gar till
barn, samt att arbetsloshet ar skalet for knappt halften av de vuxna som mottar
stodet. Mdnniskors behov av forsorjningsstod har sdledes inte endast en enkel
forklaring, utan bestar av olika skal.

4@ Moderaterna séger:
“En av sju personer i arbetsfor dlder lever pd nédgon form av bidrag.” Elisabeth
Svantesson, Moderaternas ekonomisk-politiska talesperson (Svantesson,
Elisabeth, 2018)

@ Verkligheten siger:
Moderaternas strategi att klumpa ihop olika former av ersattningar som
"bidrag” visar sig hér aterigen. Som foregaende avsnitt har pavisat sa ar det
endast icke-behovsprovade ersattningar som kan benamnas bidrag, och ar
applicerbara som alternativ forsorjning till 16nearbete. Da bostadsbidraget,
aven i maximala fall, knappast ar tillrackligt att leva pa aterstar forsorj-
ningsstodet och etableringsersattningen. Vidare behéver vi definiera det
nagot slarviga uttrycket "leva pa”. En rimlig utgangspunkt &r att den som
uppbar ersattning under en kortare period inte kan anses ha detta som
en icke kortvarig forsorjning. Darmed ar det kategorin mycket ldnguarigt
ekonomiskt bistdnd som bor vara foremal for en sddan beskrivning. Det ar
alltsa endast de ménniskor som far sin forsérjning genom nagon av dessa
tva, som kan anses "leva pa bidrag”. I det sistndmnda fallet dock under en
tidsperiod pa hogst tva ar.

@ Rikneexempel:
Socialstyrelsen uppger att 22,9 procent av de 269 300 vuxna méanniskor
som mottog ekonomiskt bistdnd under 2016 hade den under en langre tid,
och ddrmed kan anses ha "levt pa” dessa erséttningar. Det vill sdga 61 669
personer. (Socialstyrelsen, 2017)
Vad galler etableringsersattningen, uppger Forsakringskassan att det
rorde sig om totalt 82 016 personer under 2016. (Forsdkringskassan, 2017)
Om vi lagger till &ven denna grupp nyanldnda, sa handlar det sdledes
om 143 685 personer som kan ha ansetts "leva pa bidrag”. Enligt Statistiska
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centralbyran bestar 57 procent av Sveriges totala befolkning pa 10 miljoner
maénniskor, av personer i arbetsfor alder (20-64 ar). (SCB, 2018) Det innebér
5,7 miljoner méanniskor. Enkel matematik leder till vetskapen att 143 685
personer som lever pa bidrag av totalt 5,7 miljoner personer i arbetsfor
alder, knappast innebér en av sju personer — som Moderaterna héivdar.
stallet motsvarar det ungefar en av 40 personer, eller cirka 2 procent.

Detta innebér att Moderaternas pastaende ar falskt. For att komma upp
i en sa hog andel som en av sju personer, sa har de raknat med ménniskor
som mottar andra typer av ersittningar. Som tidigare avsnitt har pavisat ar
det inte applicerbart att hdvda att personer "lever pa bidrag”, om de mottar
ersattning fran socialférsdkringar eller icke-behovsprovade erséttningar.
Med den logiken kan annars héginkomsttagare som mottar barnbidrag
anses "leva pa bidrag” da de tar emot ekonomiskt stod fran staten. Det ar
en missvisande bild.

Med den logiken kan , ,
annars hoginkomsttagare

som mottar barnbidrag
anses 'leva pa bidrag’ da de
tar emot ekonomiskt stod
fran staten.

| 21



22| TIDEN

RAPPORT NR 10|2018 < > INTRADESJOBBEN & "BIDRAGSBEROENDET”

4. VAD HANDER NAR NAGON GAR
FRAN TRANSFERERING TILL ARBETE?

Som tidigare moderata uttalanden har pavisat menar partiet att en stor grupp
manniskor lever i ett bidragsberoende. Detta har visat sig vara felaktigt, pre-

cis som pastaendet att det utan sdrskilda skl skulle ga att "stapla bidrag” pa
varandra. Aven om dessa pastdenden har visat sig osanna, &r det relevant att
underscka ocksa den sista delen i den moderata argumentationen. Ndmligen de
ekonomiska incitamenten att ga fran transfereringssystemet till arbetsmarkna-
den. Det vill séga, vad hdnder med den méanatliga inkomsten for personer som
far sin forsorjning fran sociala erséttningar, om de far ett heltidsarbete med en
lagstalon (20 000 kronor i manaden fore skatt)?

Nagra moderata pastdenden pd omradet granskas nedan.

@ Moderaterna siger:
”I dag gdar det att stapla bidrag pa varandra vilket gor att den samlade bidrags-
nivan blir storre eller ndstan lika stor som om en person skulle arbetat.” (Modera-
terna, 2018)

”I dag finns det hushall runtom i Sverige som férlorar ekonomiskt pa att nagon i
familjen tar ett jobb.” Elisabeth Svantesson, Moderaternas ekonomisk-politis-
ka talesperson (Svantesson, M: I vart Sverige ska det inte lona sig att ga pa
bidrag, 2018)

”Aktuella expertrapporter har konstaterat att nyanldnda till och med kan forlora
ekonomiskt pd att ta ett jobb. Det dr helt orimligt — sdrskilt om vi ska klara inte-
grationen.” (Moderaterna, 2018)

@ Verkligheten séger:
Det forsta pastdendet har i viss utstrackning behandlats i tidigare avsnitt.
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Det har framgatt dar att personer utan sarskilda skal inte kan vélja att
"stapla bidrag” pa varandra. Detta pa grund av deras villkor och de krav
som stélls pa den som mottar ersittning. For sakens skull kan vi likval se
vilka transfereringar som gar att kombinera, da personen uppfyller vill-
koren och kraven. Samtidigt kan de ekonomiska incitamenten att ga fran
transfereringssystemet till 1énearbete undersdkas. Det finns tva fall som
maste beaktas: en ensamstaende person och en sammanboende person.

@ Rikneexempel:

Ensamstdende
Tabell 1 nedan visar att en ensamstaende person utan barn som mest kan fa
drygt 10 000 kronor i manaden utan bostadsbidrag. En person med ett barn kan
fa cirka 13 600 kronor. Som mest kan en ensamstaende med fyra barn fa 27 423
kronor per manad i transfereringar, vilket innebér 5 485 kronor att leva pa per
person och manad.

Tabell 1: Oversikt av ersittningar fér en ensamstiende person med noll till fyra barn'

2

Ensamstiaende Utan barn Tva barn Tre barn Fyra barn

Barnbidrag” 1050 2250 3880 5940
Bostadsbidrag 3400 4200 5200 5200
Etableringsersattning 6776 6776 6776
Etableringstilldgg 800 1600 1500
Underhallsstod* 1573 3146 4719 6292
Ekonomiskt bistand 10 046 8 645 1715
Total disponibel inkomst 10 046 13 599 17 972 22 444 27 423
Inkomst per person i familjen 10 046 6 800 5991 5611 5485

Tabellen visar den hdgsta ersdttning per manad en ensamstdende med noll till fyra barn kan fa. I forsta fallet
sdkrar normen for forsérjningsstod en ldgsta disponibel inkomst om drygt 10 000 kronor och redovisas endast
som slutsumma. I de andra fallen redovisas ersdttningarna per post. (Summorna gdller fore skatt.)

Sammanboende

Bilden av vad en person kan fa som mest i transfereringar blir genast mer
komplex da personen dr sambo med en annan person. Sambon paverkar vilka
ersattningar som personen kan fa. Om tva personer som bor med varandra ar
arbetsldsa och far ekonomiskt bistand och/eller bostadsbidrag, och den ena
1

Utrdkningarna &r gjorda av SCB och utgar fran att manadslénen ar 20 000 kronor. Hyreskostnaden for hushall utan
barn &r 5 800 kronor, for hushall med ett barn 6 900 kronor och fér hushall med fyra barn 12 150 kronor. Berdkningarna
baseras i 6vrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4 i ESO-rapporten: 2018:2 Lonar sig arbete 2.0?.

2
1 fallet med fyra barn blir ersdttningen foér den ensamstaende samma om hen saknar egen férsérjning och far ekono-
miskt bistand eller har etableringserséttning.

3
Inklusive flerbarnstillégg. Samtliga utrdkningar i rapporten utgar fran det gamla barnbidraget pa 1050 kronor per
manad. 1 mars 2018 hojdes detta till 1250 kronor per manad. TIDEN |
23

4
Utgar fran erséttningsnivan innan de genomférda héjningarna under 2018.
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personen far ett arbete sa minskar ersdttningen aven for sambon. For att mate-
rialet ska bli 6verskadligt redovisas nedan endast tabeller for personer med ett
och fyra barn.

Tabell 2 visar de ekonomiska effekterna for en enbarnsfamilj i olika situationer,
om en av fordldrarna far arbete.

En enbarnsfamilj:

+ Ddr bada foraldrar tidigare mottagit arbetsloshetserséttning (a-kassa),
och dér en av dem far ett arbete med en 16n pa 20 000 kronor 6kar famil-
jens disponibla inkomst med cirka 2 730 kronor.

+ Ddr bada foraldrar tidigare mottog etableringserséttning, och en av dem
far ett arbete sa okar familjens disponibla inkomst med cirka 5 777 kro-
nor.

+ Ddr bada foraldrar tidigare levde pa ekonomiskt bistand, sa ékar famil-
jens disponibla inkomst med cirka 519 kronor.

Tabell 2: Okad inkomst for en enbarnsfamilj (2 ar) om en av forildrarna far arbete’

Partner med Partner med
Partner med a-kassa etableringsersittning ekonomiskt bistand

Loén 20 000 20 000 20 000

A-kassa 15 144 30288

Avtalserséttning 2821 5642

Skatt 9334 10 174 4247 4247
Arbetsinkomst netto 28 631 25 756 15753 15753 0
Barnbidrag 1050 1050 1050 1050 1050 1050
Bostadsbidrag 200 2 800 500 3400
Etableringsersattning 6776 13552

Etableringstilldgg 800 800

Underhallsstod

Ekonomiskt bistand 0 11734
Barnomsorgsavgift 1054 909 600 0 600 0
Disponibel inkomst efter barnomsorgsavgift 28 627 25 897 23 979 18 202 16 703 16 184
Okad inkomst vid arbete 2730 5777 519

Tabellen visar familjens 6kade inkomst om en av férdldrarna i en enbarnsfamilj gdr fran transferering till arbete givet vilken status den
andra fordldern har. Exempelvis om bada fordldrarna tidigare mottog a-kassa, och den ena férdldern fdr ett jobb med 20 000 kronor i 16n
sa blir den 6kade inkomsten for familjen cirka 2 730 kronor i mdnaden.

5
Utrdkningarna ar gjorda av SCB och utgar fran att manadslénen &r 20 000 kronor. Hyreskostnaden fér hushall utan

barn &r 5 800 kronor, fér hushall med ett barn 6 900 kronor och fér hushéll med fyra barn 12 150 kronor. Berdkningarna
baseras i 6vrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4 i ESO-rapporten: 2018:2 Lonar sig arbete 2.0?.

24| TIDEN
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Tabell 3 nedan visar de ekonomiska effekterna for en fyrabarnsfamilj i olika
situationer, om en av férdldrarna far ett arbete.

Om en fyrabarnsfamilj:

+ Dar bada fordldrarna tidigare mottog a-kassa, och en av dem far ett
arbete med en 16n pa 20 000 kronor, kar familjens disponibla inkomst
med cirka 2 507 kronor.

+ Ddr bada foraldrarna tidigare mottog etableringsersittning, och en av
dem far jobb, sa ckar familjens inkomst med cirka 2 223 kronor.

+ Ddr ingen av fordldrarna tidigare hade egen férsorjning, och levde pa
ekonomiskt bistand, 6kar inte inkomsterna for familjen om en av dem
far ett jobb.

Tabell 3: Okad inkomst fér en fyrabarnsfamilj (2, 4, 7 och 14 &r) om en av férildrarna far arbete®

Partner med Partner med
Partner med a-kassa etableringsersittning ekonomiskt bistand

Lon 20 000 20 000 20 000

A-kassa 15 144 30288

Avtalsersdttning 2821 5642

Skatt 9334 10 174 4247 4247
Arbetsinkomst netto 28 631 25756 15753 15753 0
Barnbidrag 5940 5940 5940 5940 5940 5940
Bostadsbidrag 0 100 2000 4 600 2300 5200
Etableringsersittning 6776 13 552

Etableringstilldgg 3100 3100

Underhallsstod

Ekonomiskt bistand 3044 7 353 19 096
Barnomsorgsavgift 1950 1682 1110 0 1110 0
Disponibel inkomst efter barnomsorgsavgift 32621 30 115 32 459 30236 30236 30 236
Okad inkomst vid arbete 2507 2223 0

Det moderata pastédendet att hushall runt om i landet forlorar pa att ta ett jobb
visar sig ddrmed vara falskt. I vara sammanstéllningar finns det inga fall da
personer forlorar pa att ta ett jobb. For nyanldnda familjer visade det sig finnas
starka ekonomiska incitament att ga fran etableringserséttning till lonearbete.
6Utrékningama dr gjorda av SCB och utgar fran att manadslénen dr 20 000 kronor. Hyreskostnaden for hushall utan

barn ar 5 800 kronor, fér hushall med ett barn 6 900 kronor och fér hushéll med fyra barn 12 150 kronor. Berdkningarna
baseras i 6vrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4 i ESO-rapporten: 2018:2 Lonar sig arbete 2.0?.

TIDEN |25
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Det handlar om flera tusen kronor mer i manaden i disponibel inkomst f&r saval
enbarns- som fyrabarnsfamiljer.

Det finns enskilda exempel dér rapporter visat att nyanldnda kan forlora pa

att ta ett arbete. [ ESO-rapporten 2018:2 Lonar sig arbete 2.0? visar det sig att en
fyrabarnsfamilj dar bada fordldrarna tidigare levde pa ekonomiskt bistand, kan
forlora tio (10) kronor pa att en av dem far arbete. (Lofbom, 2018) Denna upp-
skattning ar dock inte helt hundraprocentig. Nar SCB gor samma simulering till
den hér rapporten blir resultatet namligen 0 kronor i forlust.

Att inte en familjs disponibla inkomst ¢kar nér en av férdldrarna gar fran
ekonomiskt bistand till arbete kan vid en forsta anblick tyckas mérkligt. Detta
ska dock ses iljuset av de stora sociala och ekonomiska uppoffringar som ar
nodvéndiga for att motta ekonomiskt bistand. Med total insyn i ens privateko-
nomi, ingen ratt att dga tillgdngar, kapital, bostad, fordon och s& vidare, blir det
omdjligt att hdvda att det inte redan finns starka incitament att ga fran denna
situation till 16nearbete. Det ska dven ses i ljuset av att detta ar personer som
har extremt laga inkomster bade som ersattningar och for de jobb som kom-
mer i fraga. Marginalen att sénka ersédttningarna ér mycket liten om man inte
ar beredd att aktivt och medvetet trycka redan utsatta manniskor under fattig-
domsgransen.

4@ Moderaterna siger:
”Ndr en trebarnsfamilj kan fd bidrag pd 28 000 kronor per mdnad, och ndr famil-
jens inkomst kan minska ndr ndgon bérjar arbeta, rader ett systemfel.” (Modera-
terna, 2017)

@ Rikneexempel:

Tabell 4 nedan visar ett rakneexempel pa en typisk trebarnsfamilj. Moderater-
nas pastdende visar sig inte stdmma. Det finns inget scenario dér familjen far
28 000 kronor i sociala ersattningar.

+ Om bada foraldrar i en trebarnsfamilj tidigare mottagit a-kassa och en av
dem far ett jobb med 20 000 kronor i manaden, far familjen en ckad ménat-
lig inkomst pa 2 607 kronor.

+ Om bada foraldrar tidigare levt pa etableringserséttning och en av dem far
jobb, blir den ckade inkomsten for familjen hela 5 267 kronor.

¢ Om bada foraldrar tidigare levt pa ekonomiskt bistand, och en far arbete
okar inte familjens inkomst.
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Tabell 4: Okad inkomst fér en trebarnsfamilj (2, 4 och 7 &r) om en av férdldrarna far arbete’

Partner med Partner med
Partner med a-kassa etableringsersittning ekonomiskt bistand

Lon 20 000 20 000 20 000

A-kassa 15 144 30288

Avtalserséttning 2821 5642

Skatt 9334 10 174 4247 4247
Arbetsinkomst netto 28 631 25 756 15 753 15 753 0
Barnbidrag 3880 3880 3880 3880 3880 3880
Bostadsbidrag 2000 4600 2300 5200
Etableringsersdttning 6776 13 552

Etableringstilldgg

Underhallsstod

Ekonomiskt bistand 4414 16 157
Barnomsorgsavgift 1950 1682 1110 (1] 1110 0
Disponibel inkomst efter barnomsorgsavgift 30 561 27 955 29 699 24 432 25 237 25 237
Okad inkomst vid arbete 2 607 5267 (1]

7

Utrdkningarna ar gjorda av SCB och utgar fran att manadslénen &r 20 000 kronor. Hyreskostnaden fér hushall utan
barn ar 5 800 kronor, fér hushall med ett barn 6 900 kronor och fér hushéll med fyra barn 12 150 kronor. Berdkningarna
baseras i 6vrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4 i ESO-rapporten: '2018:2 Lonar sig arbete 2.0?".

TIDEN |27
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5. VAD BLIR KONSEKVENSERNA AV
INTRADESJOBB OCH BIDRAGSTAK?

Moderaterna gar, som tidigare ndmnts, till val pa inférandet av intradesjobb och
bidragstak.

Det forstndmnda &r tankt for nyanldnda samt for personer under 23 ar utan
gymnasieexamen. Anstéllningsformen bestar av en heltidssysselsédttning, men
déar 30 procent av arbetstiden ska ga at att lira sig arbetet (via praktik eller
utbildning). Trots att anstillningsformen &r pa heltid ska I6nen uppga till 70
procent av ingangslonen i branschen, rdknat upp till ett tak pa 21 000 kronor i
bruttolon per manad. (Moderaterna, 2017)

Det andra forslaget, inférandet av ett bidragstak, innebdar att ett hushall utan
skattepliktig inkomst inte kan erhélla mer &n 75 procent av lagstalén och bo-
stadsbidrag. (Moderaterna, 2016)

Séaledes innebdr de tva forslagen i korthet en sénkning av 1onen for heltidsar-
bete, samt en begransning for de som far sin forsorjning fran transfererings-

systemet. Nedan presenteras konsekvenserna av detta, for ménniskor i olika
livssituationer.

5.1 INTRADESJOBB

Intradesjobben skulle innebara en faktisk sdnkning av lagstalonen, och gora det
mindre Idnsamt att arbeta. For en nyanldnd enbarnsfamilj som mottar etable-
ringsersittning, finns det i dag starka ekonomiska incitament att fa ett arbete.
Om en av fordldrarna far ett jobb 6kar ndmligen familjens inkomst med 5 777
kronor. Med intrddesjobben skulle detta sjunka till 2 670 kronor. I fallet da bada
foraldrar levde pa ekonomiskt bistand, tjanar familjen i dag 519 kronor pa att
ena personen far ett arbete. Med inférandet av intradesjobb sa skulle familjen
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inte tjdna nagot alls. Tvartemot Moderaternas intention sa lonar sig arbete
mindre dn bidrag, om deras forslag om intrddesjobb skulle bli verklighet.

Tabell 5: Okad inkomst for en enbarnsfamilj (2 4r) om en av forildrarna far ett intrédesjobb®

Partner med Partner med
Partner med a-kassa etableringsersittning ekonomiskt bistand

Lon 14 000 14 000 14 000

A-kassa 10 601 21202

Avtalsersittning 2821 5642

Skatt 5 986 6 937 2517 2517
Arbetsinkomst netto 21436 19 906 11483 11483 0
Barnbidrag 1050 1050 1050 1050 1050 1050
Bostadsbidrag 1400 2 800 1700 3400
Etableringserséttning 6776 13 552

Etableringstilldgg 800 800

Underhallsstod

Ekonomiskt bistand 2371 11734
Barnomsorgsavgift 738 636 420 0 420 0
Disponibel inkomst efter barnomsorgsavgift 21748 20 320 21 089 18 202 16 184 16 184
Okad inkomst vid arbete 1428 2887 0

Tabellen visar en Guersikt av effekten ndr en person i enbarnsfamilj gar fran transferering till intrddesjobb givet
den andra sambons status.

Den minskade ekonomiska vinsten av att fa ett arbete blir &n mer dramatisk for
en fyrabarnsfamilj, vilket tabell 6 visar. En nyanldnd fyrabarnsfamilj dar bada
foraldrar mottar etableringsersattning okar sin inkomst i dag med cirka 2 223
kronor om en av dem far arbete. Men om en av fordldrarna i stillet skulle fa ett
intrddesjobb, enligt Moderaternas modell, s& skulle familjen forlora 514 kronor i
maénaden.

8

Utrdkningarna dr gjorda av SCB och utgar fran att manadslénen &r 14 000 kronor. Hyreskostnaden fér hushall utan
barn ar 5 800 kronor, fér hushall med ett barn 6 900 kronor och fér hushéll med fyra barn 12 150 kronor. Berdkningarna
baseras i 6vrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4 i ESO-rapporten: 2018:2 Lonar sig arbete 2.0?

TIDEN

| 29
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Tabell 6: Okad inkomst fér en fyrabarnsfamilj (2, 4, 7 och 11 &r) om en av féridldrarna far ett
intridesjobb’

Partner med Partner med
Partner med a-kassa etableringsersittning ekonomiskt bistand

Lon 14 000 14 000 14 000

A-kassa 10 601 21202

Avtalsersattning 2821 5642

Skatt 5986 6 937 2517 2517
Arbetsinkomst netto 21436 19 906 11483 11483 0
Barnbidrag 5940 5940 5940 5940 5940 5940
Bostadsbidrag 1800 1900 3200 4 600 3500 5200
Etableringsersittning 6776 13 552

Etableringstilldgg 3100 3100

Underhallsstod

Ekonomiskt bistand 2425 3 665 0 3044 10 050 19 095
Barnomsorgsavgift 1365 1176 777 0 777 0
Disponibel inkomst efter barnomsorgsavgift 30236 30 235 29 722 30 236 30 236 30 236
Okad inkomst vid arbete 0 -514 0

Tabellen visar en Gversikt av effekten ndr en person i en trebarnsfamilj gdr fran transferering till intrddesjobb
givet den andra sambons status.

Det framgar i den sammanfattande tabell 7 hur mycket sammanboende tjédnar
pa att ga fran transferering till arbete. Exempelvis far en familj som har tva barn
och déar bada fordldrar i dag far etableringserséttning en inkomstékning pé cirka
5 467 kronor. Med Moderaternas intrddesjobb skulle vinsten av att borja arbeta
bara bli 2 670 kronor. Det som blir tydligt ar att den sankta lagstalonen tar bort
alla ekonomiska drivkrafter till att arbeta for de familjer som har ett eller inget
barn, samt saknar egen forsorjning i dag.

9 .
Ibid

30| TIDEN
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Tabell 7: Sammanfattning av hur mycket familjer tjdnar pa att en av de vuxna far ett
arbete respektive intréddesjobb

A-kassa Etableringsersittning Ekonomiskt bistand

Inga barn 2875 1530 8977 4707 3023 0
Ettbarn 2730 1428 5777 2 887 519 0
Tva barn 2655 1375 5467 2670 0 0
Tre barn 2607 1341 5267 2530 0 0
Fyra barn 2507 0 2223 -514 0 0

Tabellen visar en Gversikt av 6kningen i disponibel inkomst for en familj ndr en av de vuxna gdr fran transferering till
arbete med nuvarande ldgstalon (20 000 kronor) respektive Moderaternas intrddesjobb (ldgstalén 14 000 kronor).

5.2 BIDRAGSTAK

Tabell 8 visar att ett bidragstak skulle gora att sammanboende hushall maxi-
malt skulle kunna fa cirka 30 000 kronor i manaden. Detta da ldgstalonen i
Sverige i dag ligger kring 20 000 kronor. Tva sammanboende med lagstalon
tjdnar saledes cirka 40 000 kronor i dag. 75 procent av detta, 30 000 kronor,
skulle i sa fall utgéra Moderaternas bidragstak.

Tabell 8: Maximala erséttningar for en familj

Etableringsersittning Ekonomiskt bistand

Utan barn 13 552 12 730
Ett barn (2 ar) 18 202 16 184
Tva barn (2 och 4 ar) 21 002 19 863
Tre barn (2, 4 och 7 ar) 24 432 25 237
Fyra barn (2, 4, 7 och 14 ar) 30 236 30 236

Tabellen visar vilka transfereringar en familj maximalt kan fa ut om bada férdldrarna far etableringsersdttning
eller ekonomiskt bistdnd fér att de saknar egen forsorjning. Den dr uppdelad efter antalet barn familjen har. De
situationer som skulle beréras av Moderaternas bidragstak dr markerade i rott.

TIDEN |31
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Bidragstaket skulle, som tabellen ovan visar, inte férdndra nagot for familjer
med noll till tre barn. Bara i de fallen da en familj har fyra barn sa riskerar
familjen att sla i taket. Detta ar dock inte helt sdkert da Moderaterna inte har
specificerat vilken ldgstalon man menar. I vilket fall sa ar effekten liten. En fyra-
barnsfamilj riskerar att férlora 236 kronor i médnaden med ett bidragstak.

Bidragstaket, som utgor ett av Moderaternas huvudsak-

liga valloften, visar sig sédledes snarare vara en sym-

, , Bidragstaket, som utgdr ett bolfraga utan substans. Det dr endast en liten grupp

av Moderaternas huvud- (fyrabarnsfamiljer) som &ver huvud taget paverkas av

sakliga valloften, visar sig férslaget, och de forlorar marginellt i form av nagra

saledes snarare vara en . C e
hundralappar mindre i manaden. Det skulle snarare

symbolfriga utan substans. fungera som en marginell, men symbolisk, bestraffning

snarare dn okat incitament till arbete.

Efter att ha undersokt effekterna av de tva moderata férslagen, som bada stra-
var efter den moderata devisen att "Arbete ska alltid 16na sig bdttre dn bidrag” kan
vi konstatera foljande:

+ Intrddesjobben minskar de ekonomiska incitamenten att ga fran transfe-
rering till arbete. En nyanland fyrabarnsfamilj skulle till och med forlora
ekonomiskt pa om en av foréldrarna gick fran etableringserséttning till in-
tradesjobb. Detta i stéllet for att som i dag fa en tillokning med 2 223 kronor
i manaden, om en av fordldrarna far ett jobb med lagstalon.

+ Bidragstaket paverkar inte familjer med noll till tre barn. Fyrabarnsfamil-
jer forlorar marginellt, 236 kronor i manaden, pa forslaget. Denna ringa
summa, for en liten grupp, kan knappast innebéra stirkta incitament att ga
fran transferering till arbete.

32 |
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6. SLUTSATSER

Denna rapport visar att en mangd moderata pastaenden inte stdimmer. Detta
ar pastdenden som ligger till grund for de centrala delarna av Moderaternas
ekonomiska politik:
+ Att ménniskor véljer att "leva pa bidrag” for att det inte lonar sig att ga fran
"bidrag” till arbete - utan att manniskor tvartom forlorar pa det.
+ Att bidragsberoendet ar ett omfattande problem i Sverige idag.
+ Att det gdr att stapla flera bidrag pa varandra, som sammantaget blir sa
hogt att det behovs ett tak.

Partiets konsekventa forsok att bunta ihop olika sociala ersattningar som "bi-
drag”, har visat sig vilseledande. Pastaendet att dessa gar att stapla pa varandra
utan sarskilda skal och att de fungerar som alternativ forsorjning till I1onearbete,
har visat sig vara osant. Socialforsakringar, icke-behovsprovade ersattningar
och behovsprovade erséttningar foljer alla olika principer, har olika syften, och
fyller olika funktioner. Da socialforsdkringar i mangt och mycket finansieras

av de forsdakrade, och bygger pa arbete och inbetalningar till systemet, ar det
inte applicerbart att stdlla dem som alternativ forsorjning till Iénearbete. De
icke behovsprovade ersittningarna betalas ut dven till dem med arbete, varfor
inte heller de kan stéllas som alternativ till 16nearbete. P4 grund av de krav och
villkor som stélls pa de som mottar behovsprévade ersattningar, ar det svart att
hévda att ménniskor kan vilja att "leva pa bidrag” i stéllet for att arbeta.

Pastaendet att det sa skallade "bidragsberoendet” ar stort vi-

sade sig inte stamma. Andelen av befolkningen som befinner Pastdendet att det sa

sig i de sociala transfereringssystemen &r den lagsta sedan kallade 'bidragsberoen- , ’
1981. Det dr inte en av sju som lever pa bidrag, som Modera- det’ &r stort visade sig

terna pastar. [ stéllet handlar det om cirka en av 40 personer inte stdimma.

som saknar egen forsorjning, och darfor lever pa etablerings-

ersattning eller ekonomiskt bistand.

Moderaterna havdar att flerbarnsfamiljer runt om i landet, och sarskilt nyanlanda,
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férlorar ekonomiskt pa att ta ett jobb. Detta har visat sig, genom en rad olika
exempel, vara osant. Samtliga nyanldnda familjer som vi undersokt, dar bada
vuxna mottar etableringsersittning, tjdnar tydligt ekonomiskt pa att en av
foraldrarna far ett heltidsjobb med ldgstalon. Familjens disponibla inkomst okar
i samtliga fall med flera tusenlappar per manad. Detsamma giller familjer dar
en av fordldrarna gar fran arbetsloshetserséttning till 1onearbete. For de familjer
dar bada fordldrarna saknar egen férsérjning, och darfor lever pa ekonomiskt
bistand, finns det fall déar de tydligt inte tjdnar ekonomiskt pa att en av dem far
arbete. Detta kan tyckas markligt vid en forsta anblick. Men det ska ses i ljuset
av villkoren for att motta ekonomiskt bistand. Namligen total insyn i privateko-
nomin och ingen ritt att dga tillgangar, kapital, bostad eller fordon. Allt detta
understryker att systemet alltjamt har starkt inbyggda sociala och ekonomiska
incitament att ga fran ekonomiskt bistand till I6nearbete.

Slutligen har effekterna av Moderaternas tva forslag intridesjobb och bidragstak
utvdrderats. Tviartemot den uttalade intentionen, sa innebér intrddesjobben att
det 16nar sig mindre att ga fran sociala ersattningar till arbete. De ekonomiska
incitamenten att borja arbeta sjunker da férslaget innebér en reell sinkning
av lagstalonen pa arbetsmarknaden. For en nyanldnd fyrabarnsfamilj innebér
inforandet av intrddesjobb att familjen forlorar 514 kronor i manaden pa att en
av fordldrarna far ett jobb. Detta i stéllet for att tjaina 2 223 kronor i manaden
som &r fallet i dag. Det andra forslaget, inférandet av ett bidragstak, visar sig ha
en marginell paverkan. Alla hushall med noll till tre barn paverkas 6ver huvud
taget inte av forslaget. Fyrabarnsfamiljer far nagra hundralappar mindre att
rora sig med varje manad. Férslaget tycks darfor mest handla om symbol- och
plakat-politik, snarare dn att fordndra méanniskors incitament till arbete.
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