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HALSA FRAMTIDEN

- En agenda for att motverka psykisk
ohalsa bland unga

+ Psykisk ohélsa ar ett begrepp som omfattar psykiska besvar sdsom oro, somnsvarigheter,

nedstdmdhet och dngest, somatiska besvar som huvudvark, magont och yrsel, psykiatriska
tillstand sasom bipolaritet och schizofreni samt neuropsykiatriska funktionsnedséttningar

(NPF) sdsom ADHD och Aspergers syndrom.

Psykisk ohalsa har okat kraftigt bland barn och unga. Under de senaste 30 aren har andelen
tonaringar som lider av psykosomatiska besvar dubblerats. I dag lider var tredje 15-arig pojke
och mer &n varannan 15-arig flicka av psykisk ohélsa i Sverige. Okningen bestér framfor allt av
somnsvarigheter, angest och depression. Barn fran hem med lag socioekonomisk stéllning ar
Overrepresenterade. Statistiken visar ocksa stora skillnader mellan kénen, dér en hogre andel
flickor har sjdlvrapporterade psykosomatiska besvir. Samtidigt dr pojkar kraftigt Gverrepre-
senterade i sjdlvmordsstatistiken, vilket kan peka pa skillnader i normer och férvantningar

mellan kénen.

Konsekvenserna av psykisk ohélsa i unga ar kan vara allvarliga och langvariga. Unga som
diagnosticerats med depression eller angestsyndrom hamnar ofta i langa sjukdomsforlopp, i
fortsatt behov av psykiatrisk vard. Psykisk ohdlsa gor det dven svarare for individen att full-
félja sin utbildning. Som en konsekvens har ménniskor som i ungdomen drabbats av psykisk
ohélsa en genomsnittligt lagre utbildningsniva och hogre arbetsloshet &n méanniskor som varit
vid god psykisk hilsa under uppvaxten. Det dr dessutom vanligare med sjalvmordsforsok

och faktiska sjalvmord bland ménniskor som tidigare lidit av depression och angest. Psykisk
ohiélsa for en ung person innebér saledes allvarliga individuella risker, men ocksa stora sociala

och ekonomiska kostnader for samhallet.

Det finns tydliga indikationer pa att hjédlpen fér barn och unga som lider av psykisk ohélsa
brister. Psykisk ohélsa ar fortfarande stigmatiserat, vilket gor att bendgenheten att uppsoka
hjélp ar lag. De manga vagarna till hjalp komplicerar vardkedjan, och gér det svardversiktligt
sarskilt for en ung person. Vantetiderna till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) &r ofta langa,
och inom primarvarden rader en stor brist pa personal med psykologisk kompetens. Manga
unga blir hénvisade till privata alternativ. Dessa ar dyra och finns frimst i storre stdder, vilket

skapar savil klass- som geografisk ordttvisa.

Efter en forskningsdversikt lyfts fyra orsaker till den ¢kade psykiska ohélsan fram. Det kan
dels ha forekommit ett tidigare morkertal, som sjunkit i takt med minskat stigma. Men
framfor allt tros en 6kad kravbild i skolan, tillsammans med en tuffare arbets- och bostads-
marknad for unga, och 6kad anviandning av mobiltelefoner i kombination med mindre fysisk

motion ha bidragit till en reell 6kning.
Den psykiska ohélsan bland unga ar ett komplext problem med manga dimensioner. Det finns

darfor inte en enskild, gyllene 16sning. I stillet féreslar denna rapport en rad atgérder som kan

vanda utvecklingen, och skapa battre forutsattningar for god psykisk hélsa hos unga.
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4@ Tryggare arbetsmarknad fér unga:

*

*

*

Avskaffa allmén visstidsanstéllning och hyvling.

Oka mojligheten till fortbildning och stérk den fackliga organiseringen.
Fortsatt pressa ner ungdomsarbetslosheten, integrera utrikes fodda pa
arbetsmarknaden och motarbeta diskriminering i samhallet.

@ Fler billiga bostider for unga:

*

*

*

*

Bygg fler hyresratter med laga hyror.

Utoka det statliga investeringsstodet.

Infor flytta hemifran-garanti i flera stader.

Utred justeringar i skattesystemet, 6ronmaérkta statliga bygglan for
hyresratter samt hojt bostadsbidrag.

@ Tillgiingliggér psykologisk vard:

*

Infor hogkostnadsskydd for psykologisk vard, liknande det som i dag
finns f6r medicinsk vard.

Bemanna vardcentraler runt om i landet med mer psykologisk personal.
Introducera psykologisk och psykiatrisk bedomning i den nationella
vardgarantin.

Infor barnlotsar for att hjdlpa unga i vardkedjan.

@ Forindringar i skolan:

+ Minska klasstorlekarna.

+ Utred tvalararsystemet.

+ Anstall fler lararassistenter.

+ Fortbilda och anstall fler specialldrare och specialpedagoger.

+ Integrera psykisk halsa i laroplanen.

+ Oka antalet lektionstimmar i idrott och hélsa.

+ HOoj elevhilsans tillganglighet och nérvaro.

+ Senareldgg skoldagen fran och med arskurs 7.

+ Infor nationellt mobilférbud i alla klassrum, men etablera nya digitala
kanaler till hjalp och stod for psykiska problem.

+ Infor en certifiering av skolors kompetens inom NPFE.

+ Utred vidare om betyget F bor avskaffas i grundskolan.

+ Bygg ut den kommunala vuxenutbildningen (komvux).
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1. INLEDNING

Barn och unga i Sverige mar allt sémre. Savdl media som forskare och myndig-
heter har under de senaste aren rapporterat om problemet. En vixande grupp
unga lider av angest, depression och stress. Allt fler lider ocksa av aterkomman-
de besvar sdsom huvudvéark, somnsvarigheter och yrsel. Den psykiska ohélsan
har 6kat kraftigt de senaste aren, och dr sarskilt utbrett bland tjejer. Till konse-
kvenserna hor sjukskrivningar, forsdmrade skolresultat och ddrmed férsamrade
framtidsutsikter for manga ungdomar. Manga unga manniskor mar i dag men-
talt daligt; de kdnner oro, utsatthet och ensamhet i vardagen. Samtidigt upplevs
hjalpen som svartillgénglig {or manga drabbade. Det star klart att den psykiska
ohélsan for unga utgor ett av var tids storsta folkhédlsoproblem. (Folkhdlsomyn-
digheten, 2014)

For socialdemokratin ar situationen sarskilt problema-

Ett av de huvudsakliga tisk. Ett av de huvudsakliga malen med vélfardsstaten
maélen med vélfirdsstaten ar att sdkerstélla att dess medborgare lever ett vardigt

ar att sékerstélla att dess och gott liv savél materiellt, fysiskt som mentalt. Nar nu
medborgare lever ett virdigt ~ manga unga méanniskor mar psykiskt daligt, och samti-
och gott liv savél materiellt, digt upplever att de inte far tillgang till den hjélp som be-
fysiskt som mentalt. haovs, synliggor det en spricka i valfairdssamhallet. Dessa

ungdomar, vilka utgor Sveriges framtid, fortjanar all den

hjélp som samhallet kan erhalla. Om inte tillrdckliga in-
satser sdtts in i tid sa riskeras langtgdende negativa konsekvenser. Inte bara for
de enskilda ungdomarnas liv, utan ocksa for den framtida arbetsmarknaden och
vélfarden. Utbredd psykisk ohélsa bland unga ar inte ett individuellt problem.
Det paverkar hela samhallet och ekonomin negativt pa langre sikt.

Situationen &r alarmerande. Trots detta har fragan under lang tid befunnit sig i
periferin av den politiska debatten. Det &dr forst under det senaste aret som fra-
gan pa allvar har tagit sig upp pa den politiska dagordningen. Flera riksdagspar-
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tier har gjort utspel om allvaret i situationen, och behovet av att géra nagot.
Socialdemokraterna har profilerat sig i fragan genom att ga till val pa att fa bukt
med den psykiska ohélsan hos unga. Detta efter att de tva sidoféorbunden SSU
och S-studenter lyft fragan upprepade ganger de senaste aren.

Fragan har tagit sig upp pa dagordningen, och diskuteras nu

politiskt. Men partierna har dnnu inte lyckats formulera vare Orsakerna till den 8kan-

sig tydliga orsaksforklaringar eller kraftfulla 16sningar pa ett de psykiska ohilsan hos

samhallsproblem som 6kar i omfattning. Detta stora folkhal- unga behéver kartlig-

soproblem kraver ordentliga tilltag. Orsakerna till den 6kande gas. Likasa behéver

psykiska ohélsan hos unga behéver kartldggas. Likasa behover potentiella 16sningar

potentiella 16sningar definieras, for att lyfta fram vad politiken 4. ¢ .. o

kan gora for att fa bukt med problemet. Denna rapport har

))

ambitionen att bidra med just detta.

1.1 AVGRANSNING OCH SYFTE

Rapporten fokuserar pa psykisk ohélsa hos barn och unga i Sverige. Det innebér
att utbredda problem med psykisk ohéalsa for vuxna, exempelvis orsakade av
arbetslivet, inte behandlas i rapporten. Avgransningen ar logisk da dessa tva
aspekter av psykisk ohalsa skiljer sig kraftigt ifran varandra vad géller karaktar,
drabbade grupper; och med storsta sannolikhet ocksa orsaker och potentiella
l6sningar. Psykisk ohélsa hos vuxna fortjanar tveklost forskning, utredningar
och politiska insatser. Men det beh&ver goras pa annat hall an har.

Denna rapport har flertalet andra syften. Det forsta av dessa handlar om att fora
fragan kring psykisk ohélsa hos unga hogre upp pa den politiska dagordningen.
Med tanke pa hur utbrett problemet &r, hur manga som berors, och vilka langt-
gaende konsekvenser det kan fa for samhallet, sa diskuteras fragan i mycket
liten utstrackning politiskt. Genom att belysa problemets seriositet och omfatt-
ning stravar denna rapport efter att f& psykisk ohélsa att uppta ett stérre poli-
tiskt utrymme, och bli ett hogre prioriterat omrade hos de politiska partierna.

Vidare ar det denna rapports ambition att, med stdd i forskningen, utreda orsa-
kerna till den kraftiga 6kningen av psykisk ohélsa hos unga. Nér dessa faktorer
forst ar utredda, blir det tydligare vad samhallet och politiken behover gora for
att komma at problemet. Efter en genomgang av orsakerna utmynnar rapporten
i ett antal konkreta reformforslag, och rekommenderade insatser. Rapporten har
saledes en utredande och ldsningsorienterad ansats, snarare dn en opinionsbil-
dande eller partipolitiskt konfrontativ sddan.
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1.2 DISPOSITION

Efter denna inledande del redogors karaktdren, omfattningen och 6kningen av
psykisk ohilsa bland unga. Denna f6ljs av en forskningsoversikt av olika orsaker
till 6kningen. Efter detta foreslas konkreta insatser och reformforslag for att fa
bukt med problemet, med bakgrund av vad som redan har inletts fran politiskt
hall. Den avslutande delen summerar utredningen, och kommer med rekom-
mendationer for framtiden.
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2. PSYKISK OHALSA
— ETT VAXANDE FOLKHALSOPROBLEM

Psykisk ohélsa ar ett samlingsbegrepp som innefattar flera delar. Det ror sig
dels om psykiska besvar sasom oro, somnsvarigheter, nedstdémdhet och ang-
est. Vidare innefattar det ocksa somatiska besvar som huvudvark, magont och
yrsel. Dessa kroppsliga symptom ar kopplade till psykosocial stress som leder
till spanningar vilka triggar smarta. Dessa psykiska och somatiska besvar kan, i
olika kombinationer, utvecklas till psykiatriska tillstand sasom depression och
bipolaritet. (Folkhdlsomyndigheten, 2018)

Slutligen innefattar psykisk ohélsa ocksa vissa allvarliga tillstdnd som bipolar
sjukdom, schizofreni eller funktionsnedséattningar som autism eller allvarlig
ADHD. De vanligaste neuropsykiatriska funktionsnedséttningarna (NPF) ar
ADHD, ASD/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom och sprakstorning. Diag-
noserna ar narbesldaktade och har hog samsjuklighet mellan sig, liksom med
syndrom sasom depression och angest. (Attention, 2018)

Folkhélsomyndigheten utfor, sedan 30 ar tillbaka, en studie vart fjarde ar om
skolbarns halsovanor i Sverige. Studien &r ett internationellt samarbete tillsam-
mans med Varldshélsoorganisationen (WHO), och genomfors i drygt 40 lander.
Den bygger pa en enkdtundersokning med 11-, 13- och 15-aringar. Enkéten ar
utforlig med en méngd fragor om elevernas hélsa, levnadsvanor, sociala relatio-
ner och situation i skolan. Deras hélsa bygger pa sjalvskattning. Denna metod
har, just vad galler psykisk hilsa, visat sig stdimma val 6verens med objektiva
och medicinskt definierade matt. Totalt deltog 8 000 svenska elever i den senaste
undersokningen, vars rapport utkom 2014. I delen som behandlar psykisk halsa
fick eleverna besvara hur ofta de upplever de psykiska besviren sémnsvarighe-
ter, nedstamdhet, irritation och nervositet, samt de somatiska besvaren huvud-
vark, ryggont, magont och yrsel. Om eleven svarade att hen upplevde minst tva
psykiska, somatiska eller kombinerade (psykosomatiska) besvar mer &n en gang
i veckan sa ansags den lida av psykisk ohélsa. (Folkhdlsomyndigheten, 2014)

TIDEN
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2.1 OKANDE TREND

Utvecklingen har varit tydlig sedan 1980-talets mitt: den psykiska ohalsan

hos unga 6kar. Under de senaste 30 aren har andelen tonaringar som lider av
aterkommande psykosomatiska besvar dubblerats. Bland 13-aringarna lider 27
procent av pojkarna av minst tva aterkommande psykosomatiska besvar. For
flickorna ar andelen betydligt hogre, 46 procent. Varst ar det dock i den &dldsta
kategorin, 15-aringar. Dar lider mer &n varannan flicka, 57 procent, av psykisk
ohailsa enligt tidigare ndmnd definition. Hos pojkarna i samma alder uppgar an-
delen till 31 procent. Bland de vanligaste aterkommande besvaren hos bada ko-
nen hor sémnsvarigheter, nedstdmdhet, irritation och huvudvérk. I den yngsta
aldersgruppen, 11-aringar, ses dock inte samma utveckling. Den 6vervigande
majoriteten av 11-aringarna har ett hogt valbefinnande. De psykosomatiska
besvaren har inte 6kat i denna aldersgrupp, under de senaste 30 aren, som i de
andra &ldrarna. (Folkhdlsomyndigheten, 2014)

Parallellt med 6kningen av psykosomatiska besvir, har ocksa en okning skett i
hogstadieelevernas upplevda stress i skolan. Hela 60 procent av de tillfragade
15-ariga flickorna upplever sig stressade, och 35 procent av de 13-ariga flickorna.

))

Cirka hélften av alla 13- och
15-ariga flickor anser sig
vara for tjocka. Detsamma
galler var femte pojke i
samma aldrar.

Den sistndmnda andelen innebar en fordubbling pa fyra
ar. Motsvarande siffror for pojkarna &ar 35 respektive 21
procent, ocksa de med 6kande trender. Samtidigt upplever
de allra flesta 11-ariga flickor och pojkar inte nagon stress
i skolan. Ett liknande monster kan ses vad giller elevernas
kroppsuppfattning. Den yngsta aldersgruppen ar generellt
till freds med sin kropp. Bland tonéringarna ser det an-

12|

norlunda ut. Cirka hélften av alla 13- och 15-ariga flickor
anser sig vara for tjocka. Detsamma géller var femte pojke i samma aldrar. En
allt vixande andel, bade pojkar och flickor, uppger att de aktivt forsoker ga ner i
vikt genom att banta. (Folkhdlsomyndigheten, 2014)

Statistiken over psykisk ohdlsa bland unga visar stora skillnader mellan konen.
Betydligt fler flickor &n pojkar har sjalvrapporterade psykosomatiska besvar.
Bland de barn som skadar sig sjdlva, utgors 80 procent av flickor. Samtidigt ar
pojkar kraftigt 6verrepresenterade i sjalvmordsstatistiken. Forklaringarna till
dessa konsskillnader &r inte helt klarlagda, men i en rapport fran Barnombuds-
mannen identifieras nagra faktorer. Bland dessa hor strukturell ojamstélldhet
och de skilda ideal, férvantningar och krav som finns mellan pojkar och flickor.
Flickor stéller generellt hogre krav pa sig sjdlva bade pa och utanfor skolan,
samt utsatts i hogre utstrackning &n pojkar for sexuella trakasserier och hot.
Detta tros vara nagra av flera forklaringar till att psykisk ohélsa dr mer utbrett
bland flickor &n pojkar. Bland pojkar uppfattas det svarare och mindre socialt
accepterat att prata om sina problem &n hos flickor. Detta tros delvis forklara
pojkars stora morkertal i rapporterade psykosomatiska besvar, samt overre-
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presentation i sjalvmordsstatistiken. Rapporten slar vidare fast att en viktig
bakgrundsforklaring till psykisk ohélsa ar socioekonomisk status. Med stod fran
flera forskningsstudier slar den fast att barn fran fordldrar med 1ag socioekono-
misk status ar 6verrepresenterade i statistiken over psykisk ohélsa. (Barnom-
budsmannen, 2015)

Folkhadlsomyndighetens studie visar att flera levnadsvanor hos

svenska elever har forbattrats over tid. Att dricka sig berusad, o aw
Svenska elever dr ddrmed , ,

roka och snusa blir allt mindre vanligt hos eleverna. Vidare s ..
mer stillasittande, och r6r

har elevernas matvanor blivit betydligt battre de senaste aren. T .
pé sig mindre 4n genom-

snittet bland de 40 lander
som undersoktes.

Nagot som dock forsdmrats over tid ar elevernas fysiska akti-
vitet. Endast 10 procent av de 15-ariga och 13-ariga flickorna
kommer upp till WHO:s rekommendation om en timmes

fysisk motion per dag. For pojkar dr andelen 14 respektive 15
procent. Utvecklingen sker parallellt med att en 6kande andel
svenska elever uppger att de spenderar fyra timmar eller mer framfor en skarm
varje dag, i alla aldersgrupper for bada kénen. Svenska elever dr ddrmed mer
stillasittande, och ror pa sig mindre &n genomsnittet bland de 40 lander som
undersoktes. Andra faktorer som paverkar psykisk hélsa sasom mobbning, kon-
takt med foraldrar och larare etc. har inte forandrats i karaktar eller omfattning
under de senaste aren, enligt undersdkningen. (Folkhdlsomyndigheten, 2014)

Socialstyrelsens senaste rapport om barn och unga vuxnas psykiska ohalsa i
Sverige bekréftar resultaten fran Folkhdlsomyndighetens studie. Rapporten slar
fast att en kraftig 6kning av psykisk ohdlsa har agt rum. De uppger att ande-
len barn med psykisk ohélsa, i dldrarna 10-17 ar, har dubblerats de senaste tio
aren. FOr unga vuxna, 18-24 ar, ar 6kningen 70 procent under samma tidsperiod.
Monstret fortsitter saledes hogre upp i aldrarna, bortom Folkhélsomyndighe-
tens aldersspann. Den storsta delen av 6kningen bestar av depressioner och
olika dngestsyndrom, saval sjalvrapporterade som psykiatriska sjukdomstill-
stand. Av de barn och unga vuxna som blir diagnostiserade med svar depres-
sion eller angest, far cirka 70 till 80 procent lakemedelsbehandling, sa kallad
psykofarmaka. Det ror sig framst om antidepressiva lakemedel samt lugnande
och angestddmpande medel. Andelen som behandlas med lakemedel har varit
konstant en langre tid. Socialstyrelsen understryker darfor att behandlings-
praxis inte har forandrats. Okad utskrivning av psykofarmaka i absoluta tal

kan séledes forklaras av 6kningen av diagnostiseringar. Aven skadligt bruk och
beroende av olika substanser, som leder till diagnoser, har 6kat. Sarskilt bland
unga man. (Socialstyrelsen, 2017)

Rapporten slar fast att dven psykiatriska tillstdnd och NPF har ¢kat bland unga

vuxna. Samtidigt konstateras att detta delvis kan forklaras av en ckad medve-
tenhet jamfort med tidigare. (Socialstyrelsen, 2017)

113
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2.2 KONSEKVENSER FOR DE DRABBADE

Socialstyrelsen konstaterar att de barn och unga vuxna som diagnostiseras med
depression eller angestsyndrom ofta hamnar i langa sjukdomsforlopp, i fortsatt
behov av psykiatrisk vard och lakemedelsbehandling. Dessa ungdomar far ofta
svart att fullfélja sin utbildning. Uppféljningsstudier av unga ménniskor drabba-
de av psykisk ohélsa visar att de, tio ar efter sjukdomsutbrottet, har en betydligt
lagre utbildningsniva i genomsnitt &n personer som inte lidit av psykisk ohélsa.
Vidare star det klart att det ar betydligt vanligare med sjdlvmordsférsék och
faktiska sjalvmord senare i livet hos de personer som tidigare led av depression
och angest. (Socialstyrelsen, 2017)

))

Sjalvmord ar den nast vanligaste dodsorsaken hos unga

En stor majoritet av de unga
maénniskor som lider av odi-
agnostiserad psykisk ohilsa
far otillricklig eller ingen
hjilp ifran samhaéllet.

manniskor, aldrar 15-29 ar, i Sverige. Cirka tva tredjedelar
av alla sjalvmord begds av mén. Statistiken visar en tyd-

lig 6verrepresentation av manniskor som lider av psykisk
ohilsa, samt personer med férgymnasial utbildningsniva.

(Folkhalsomyndigheten, 2018)

14 |

De barn och unga som har NPF-diagnoser har ofta svarare i skolan, och 16per
hogre risk for depression och utmattning jamfort med andra. (Attention, 2018)
De ar saledes Overrepresenterade bland de som lider av psykisk ohélsa.

P4 grund av de allvarliga foljderna fér ungdomar som diagnostiseras med de-
pression eller dangestsyndrom, understryker Socialstyrelsen betydelsen av att
fanga upp barn och unga tidigt vid sjalvrapporterade psykiska besvar. Samver-
kan mellan skola, socialtjanst och varden lyfts fram som en nyckel. Siktet bor,
enligt rapporten, vara installt pa att fa alla barn och unga som lider av psykisk
ohilsa att klara av skolan. Detta da fullféljd skolgang &r sjalva grundforutsatt-
ningen till intrdde pa arbetsmarknaden och in i vuxenlivet. Om denna process
férsvaras, foljer en ond spiral. Att exempelvis sta utanfoér arbetsmarknaden
innebdar vidare ekonomiska och psykiska pafrestningar. (Socialstyrelsen, 2017)

2.3 BRISTANDE HJALP

Langt ifran alla som lider av psykisk ohélsa uppsoker hjélp. Detta kan bero pa
en mangd olika faktorer, ofta kopplat till stigma. Men dven for de unga drabbade
som faktiskt beslutar sig for att uppsoka hjalp sd ar det inte alltid sa latt. Myn-
digheten fér ungdoms- och civilsamhaéllesfragor (MUCF) gor bedomningen att
en stor majoritet av de unga méanniskor som lider av odiagnostiserad psykisk
ohaélsa far otillracklig eller ingen hjalp ifran sambhallet. I flera fall bagatelliseras
deras psykiska besvar som nagot som hor till aldern, och som snart gar over.
andra fall ar st6d och hjalp helt enkelt otillgdngligt. Ingdngen som samhaéllet
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bor ha, enligt MUCEF, &r att stirka de tidiga insatserna for unga som mar daligt.
Tonaren &r en viktig utvecklingsperiod dar unga méanniskors identitet formas.
Om psykisk ohdlsa tillats bita sig fast, genom utebliven hjalp och behandling,

sa ar risken 6verhdngande for ldngvariga psykiska héalsoproblem i vuxenlivet.

(MUCE, 2015)

Mojliga végar till hjalp for en ung person som lider av psykisk ohéilsa &r flera:
elevhélsan, priméarvarden (vardcentraler), ungdomsmottagningar, socialtjans-
ten och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Samtliga instanser bemannas med
delvis liknande professioner. De olika valmojligheterna gor 6versikten komplex
och svarnavigerad, sarskilt for en ung person. (Evelius, 2018)

For att hamna pa ritt instans, och fa hjédlp av en person med ratt kompetens
kravs darfor kunskap och tid hos den drabbade eller dennes foraldrar.

Manga experter och yrkesverksamma pa omradet har lyft fram bristerna i
vardkedjan, ndr unga ménniskor drabbade av psykisk ohélsa scker hjilp. Ett
exempel ar Cecilia Bjorkelund, seniorprofessor i allménmedicin vid Goteborgs
universitet och Mats Fredrikson, seniorprofessor i klinisk psykologi vid Uppsala
universitet, som tillsammans med flera forskarkollegor belyser situationen i

en artikel. De lyfter fram den stora bristen pa personal med psykologisk och
psykiatrisk kompetens pa vardcentraler och sjukhus, runt om i landet. Detta
tillsammans med det faktum att vintetiderna ofta ar valdigt langa till ett forsta
besok. Betydelsen av att snabbt fa vard ar fundamental for en ung person som
lider av psykisk ohélsa, da den allt som oftast inte klarar av sitt

vardagsliv och skolgang. Om vantetiden till vardcentralen ar Betydelsen av att snabbt , ,

flera man a kan sjukdomsforl forva n iden s a1
era manader sa kan sjukdomsforloppet forvarras under tiden, f8 vard ir fundamental

och den drabbade g in i ett mer langsiktigt sjukdomstillstand 5
Or en ung person som

som far djupgaende konsekvenser. De langa vintetiderna och lider av psykisk ohlsa,

bristen pa psykologisk och psykiatrisk kompetens inom varden da den allt som oftast

ar darfor djupt problematiska utifran ett folkhalsoperspektiv,
enligt forskarna. (Bjorkelund & et.al, 2017)

inte klarar av sitt var-
dagsliv och skolgang.

Nar hjalpen som samhaillet tillhandahaller upplevs komplice-

rad eller bristfallig, hdnvisas manga unga drabbade till privata

alternativ. Dessa ar valdigt kostsamma. De flesta privata psykologmottagningar
i storstdderna tar 1 000 kronor och uppat i avgift for en session som varar i 45
minuter. (City Psykologhus, 2018) (Moment Psykologi, 2018) I mindre orter och
pa landsbygden &r utbudet av privata mottagningar kraftigt begransat, och i
manga fall lyser de helt med sin franvaro.

Det dr saledes endast en begrinsad grupp ungdomar i vissa omraden som har
foraldrar som kan makta med att betala fér en hel behandling, som ofta bestar
av tiotals sessioner. Konsekvenserna av en komplicerad vardkedja och langa
vantetider blir darfor att behandlingen uteblir for alla de ungdomar som lider av
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psykisk ohélsa och som inte kommer fran valbdrgade hem, och bor i en stor-
stad. Detta skapar en stark klass- och geografisk orattvisa: ndr samhaéllets hjalp
brister far de barn till fordldrar som har rad och bor pa ratt ort kvalificerad be-
handling nér de mar psykiskt daligt. Men for de barn till férdldrar som inte har
rad, och som inte bor pa ritt ort, sa uteblir behandlingen - och deras sjukdoms-
forlopp fordjupas och forvarras.

2.4 ETT PROBLEM MED FLERA DIMENSIONER

Efter genomgangen av den psykiska ohédlsans omfattning och karaktér hos barn
och unga vuxna, kan nagra punkter konstateras:

Psykisk ohélsa bland barn och unga vuxna ar ett utbrett strukturellt folk-
hélsoproblem, som vida 6verstiger en individuell niva.

Den psykiska ohélsan har okat kraftigt de senaste aren hos 13-aringar och
uppat, bland bada kénen. Andelen tonaringar med psykosomatiska besvar
har férdubblats pa 30 ar. Den stora delen av 6kningen bestar av depression
och olika dngestsyndrom. Yngre barn, 11-aringar, tycks i stor utstrackning

vara forskonade ifran den negativa utvecklingen.

Den kraftiga 6kningen av psykisk ohalsa de senaste aren har skett paral-
lellt med andra processer bland svenska skolelever: 4 ena sidan béttre
mat-, alkohol- och tobaksvanor. A andra sidan 6kad stress i skolan, simre
motionsvanor, férsdmrad kroppsuppfattning, och fler timmar framfor da-
tor- och mobilskdrmar pa fritiden.

Sjalvrapporterade psykosomatiska besvar ar betydligt mer utbrett bland
tjejer &n killar. Tjejer ar ocksa kraftigt Overrepresenterade i statistiken 6ver
sjalvskadebeteende.

Barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) har
okat, men kan delvis forklaras av en 6kad medvetenhet. Dessa barn har
ofta svart i skolan, och &r overrepresenterade i statistiken 6ver psykisk
ohalsa.

De ungdomar som blir diagnostiserade med depression eller angestsyn-
drom far ofta langtgdende problem. I manga fall &r de i behov av psykia-
trisk vard och lakemedelsbehandling under en langre tid. De far ofta svart
att fullfolja skolgangen, och har tio ar senare en betydligt lagre utbildnings-
niva i genomsnitt an de som inte har lidit av psykisk ohélsa. Vdgen in pa
arbetsmarknaden och in i vuxenlivet forsvaras. I och med att denna grupp
ar stor, och véxande, sa innebar detta ett framtida problem inte bara for



RAPPORT NR 92018 < > HALSA FRAMTIDEN

de drabbade individerna utan ocksa for arbetsmarknaden, valfarden och
samhallsekonomin i stort.

Maénniskor som tidigare har lidit av psykisk ohélsa ar overrepresenterade

i sjalvmordsstatistiken. Sjalvmord ar den nést vanligaste dodsorsaken i
aldersgruppen 15-29 ar. Det dr betydligt vanligare bland killar &n tjejer, och
maénniskor med forgymnasial utbildning ar 6verrepresenterade.

Behovet av att samhallet satter in insatser tidigt for de drabbade lyfts fram
av flera forskare och myndigheter. Med tanke pa de langtgédende negativa
konsekvenserna for savél de drabbade individerna som samhaéllet i stort, sa
bor 6kade satsningar pa psykisk hélsa bland unga ses som en investering,
vilken satter stopp for betydligt storre framtida sociala och ekonomiska
kostnader for samhallet.

Mojliga végar till hjalp for den drabbade &r flera: elevhilsan, vardcentraler,
ungdomsmottagningar, socialtjinsten, BUP etc. Vantetiderna kan ofta vara
valdigt langa. Pa flera av instanserna rader ocksa en brist pa psykologisk
och psykiatrisk yrkeskompetens. Detta gor det svaroverskadligt for en ung
person som lider av psykisk ohélsa. For att hamna hos ritt instans och fa
hjalp av en person med ratt kompetens kravs ofta fordldrar som kan vag-
leda en genom systemet.

For att fa ratt hjalp snabbt kan ibland en privat psykologmottagning vara
det enda alternativet for den drabbade. Utbudet av dessa utanfor storsta-
derna ar begransat, och behandlingen innebar mycket hoga kostnader.
Detta dr darfor endast tillgéngligt for barn och unga ifran vélbargade hem,
ivissa boendeorter. Detta segmenterar klassamhallet och klyftan mellan
stad och landsbygd ytterligare.

|17
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3. ORSAKER TILL OKNINGEN

Att definiera orsakerna till den stora 6kningen av psykisk ohélsa bland barn och
unga dr ingen enkel sak. Forskningen &r splittrad om varfor s manga fler unga
manniskor mar daligt i dag jamfort med for nagra decennier sedan. Det &r &n
mer svarnavigerat att kartldgga orsakssambanden, och vilka faktorer som sam-
verkar eller leder till 6kad psykisk ohélsa.

, , Forskningen &r splittrad om
varfor sa manga fler unga
ménniskor mar daligt i dag
jamfort med for nagra

Folkhalsomyndigheten tog under varen 2018 fram en
uppfoljningsrapport, kopplad till den tidigare refererade
studien om skolbarns hilsovanor, men med sarskilt fokus
pa okningen av psykisk ohdlsa de senaste aren. Slutsat-
sen de landar i ar att det inte finns en enskild huvudfor-

decennier sedan.

klaring till 6kningen. Snarare ror det sig om flera faktorer

18| TIDEN

som tillsammans har férandrat forutsattningarna for
barn och unga. Dessa identifieras genom de utforliga enkatsvar som den ater-
kommande studien tillhandahaller. Faktorer som varit oférdndrade eller haft
férbattrande trender, sasom mobbning eller relation till 1arare och fordldrar,
utesluts som forklaringar. I stéllet handlar det om saker i skolan och i samhallet
som har forandrats, upplevda till det simre av eleverna, under samma period
som Okningen av psykisk ohélsa. (Folkhdlsomyndigheten, 2018)

Detta avsnitt gar igenom nagra av dessa faktorer som Folkhédlsomyndigheten
och annan forskning sarskilt har lyft fram.

3.1 TIDIGARE MORKERTAL

En fraga som uppkommer dr huruvida ckningen av psykisk ohélsa kan forklaras
av en 6kad medvetenhet, och dppnare samtalsklimat. Amnet har under lang tid
omgdardats av stigma och tabu. Att sjalvrapportera eller soka hjalp for psykisk
ohélsa har gatt emot manga av de normer som ldnge varit starka i samhallet.
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Normerna har bestatt av att alltid visa sig stark, stabil och hogpresterande.
Psykisk ohélsa har darfér av manga forknippats med svaghet. Dessa normer har
bidragit till att manga méanniskor som har lidit av psykisk ohdlsa avstatt fran
att rapportera om det, och avstatt fran att uppsoka hjalp. Det har funnits ett sa
kallat morkertal, det vill séga att fler har lidit av psykisk ohélsa &n vad statisti-
ken visat. (MUCE, 2015)

Som ndmnts tidigare sa synliggors psykisk ohélsa i dag betydligt mer &n tidi-
gare. Amnet tar mycket mer plats i media och politiken. De flesta svara &mnen
foljer monstret att ju mer manniskor diskuterar dem, desto mindre stigma far
de. Aven psykisk ohélsa foljer denna logik. Det &r i dag mindre stigmatiserat att
tala om psykisk ohélsa &n for nagra ar sedan. Vidare finns det i dag en hogre
medvetenhet om vad termen innebér, och vad konsekvenserna kan besta av for
den drabbade.

Trots detta kvarstar ett visst stigma, sdrskilt bland mén och pojkar. Det dr en
slutsats som &r 1att att dra med tanke pa att betydligt farre pojkar an flickor
sjalvrapporterar psykiska besvar. Samtidigt ar pojkar overrepresenterade i
statistiken over missbruk, brott och sjdlvmord. (Socialstyrelsen, 2017) Ett storre
morkertal bland pojkar an flickor kan forklaras av att pojkar ofta har svarare
att samtala om svara kdnslomaéssiga saker med sin familj och vénner, &n vad
flickor har. Vidare dr mansidealen fortfarande starkt kopplade till att inte visa
sig sarbar eller svag. (MUCE, 2015)

Med andra ord har psykisk ohéalsa blivit mindre stigmatiserat, aven om det fort-
farande ar mycket laddat och ibland skambelagt — sdrskilt bland pojkar. Mycket
arbete kvarstar i att synliggora och 6ka medvetenheten om psykisk ohélsa.

Men den 6kade psykiska ohalsan kan inte forklaras av mins- - g
Den kraftiga 6kningen
kade morkertal, som konsekvens av ett minskat stigma och . -
av psykisk ohélsa bland

okad medvetenhet. Det slar savil Socialstyrelsen som Folk- .. _— N
unga dr statistiskt sdker-

halsomyndigheten fast. De forstndmnda pekar pa att medi- stilld, och kan inte vare

cinsk praxis inte har fordndrats de senaste tio aren, men att e .
sig forklaras av minskade

mycket statistik gdllande omfattningen av psykisk ohalsa har markertal, eller hégre

okat: diagnostiseringar, utskriven psykofarmaka med mera. tendens att rapportera.

(Socialstyrelsen, 2017) Folkhalsomyndigheten slar fast att

okningen av sjalvrapporterade psykosomatiska besvar, som

lamnats anonymt, korrelerar med faktiska medicinska utla-

tanden for samma besvar, samt utstéllda psykiatriska diagnoser. Det innebaér att
den kraftiga 6kningen av psykisk ohilsa bland unga ar statistiskt sdakerstalld,
och inte kan vare sig forklaras av minskade morkertal, eller hogre tendens att
rapportera psykosomatiska besvir. (Folkhdlsomyndigheten, 2018)
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3.2 OKAD KRAVBILD I SKOLAN

Svenska elever kanner sig i dag mycket mer stressade 6ver skolan an tidigare.
Det framgick i Folkmyndighetens enkatundersdkning, och redogjordes i forega-
ende avsnitt. For att forsta den 6kade stressen i skolan, som i sin tur paverkar
den psykiska ohdlsan, behover savil skolresultaten som de stora fordndringar
som dgt rum inom svensk skola analyseras.

Skolprestationer och psykisk ohélsa hanger ihop. Svenska elevers skolresultat
har rasat i de internationella Pisa-undersokningarna 1995-2012, vilket sam-
manstralar med den 6kade upplevda stressen hos eleverna, och branta 6k-
ningen av psykisk ohélsa bland barn och unga. De kausala

))

kénner sig alltmer stressade
over vad som forvintas av
dem i skolan.

orsakssambanden kan dock verka at bada hallen. En elev

Det star klart att eleverna

som kénner att den har svart i skolan kan lattare kdnna

stress, forsdmrat sjalvfortroende och nedstdmdhet &n en
elev som kéanner att den presterar bra i skolan. Samtidigt
far unga manniskor som mar daligt av andra skil (exem-
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pelvis orsakat av hemmet) svarare att klara sig i skolan.
Bada scenarierna leder till negativa spiraler, déar eleven far
svarare och svarare att prestera i skolan. Vidare kan de upplevda psykosoma-
tiska besvéren forvarras via svarigheterna i skolan och utvecklas till allvarlig
psykisk ohilsa, om inte ratt insatser och hjalp sétts in tidigt. (Folkhalsomyndig-
heten, 2018)

Parallellt med utvecklingen av sjunkande skolresultat och 6kad psykisk ohalsa,
har det svenska skolsystemet genomgatt stora forandringar. Alltifran effek-
terna av kommunaliseringen och friskolereformen, till nya laroplaner och

nya betygssystem. Rent konkret for eleverna har fordndringarna bland annat
inneburit att betyg introduceras fran arskurs 6 i stallet for arskurs 8, att bety-
get "icke-godkant” har inforts i grundskolan, att fler nationella prov genomfors
an tidigare, samt att behorighetskraven till ggmnasieprogrammen har hojts.
Dessa forandringar har sammanfallit med en kraftig 6kning av andelen elever
som kénner sig stressade over skolarbetet. Det dr inte klarlagt hur mycket varje
enskild faktor har paverkat, men det star klart att eleverna kanner sig alltmer
stressade 6ver vad som forvantas av dem i skolan. Sambandet ar tydligt mel-
lan stress och oro 6ver att prestera tillrickligt som effekt av hardare krav a ena
sidan, och néagra av de ndmnda fordndringarna i skolsystemet & andra sidan.
(Folkhalsomyndigheten, 2018)

Det nya skolsystemet, som genomsyras av hogre krav an tidigare, har mottagit
kritik fran flera hall gdllande hur eleverna paverkas psykiskt. Elisabeth Fernell,
barnneurolog och 6verldkare pa Skaraborgs sjukhus, podngterar att de hojda
kunskapskraven i laroplanen inte utformades i samarbete med neuropsykolo-
gisk expertis. De ar darfor inte anpassade efter elevernas individuella utveck-
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lingstakt, som skiljer sig kraftigt at. Att en vaxande grupp elever har svart att
klara skolan handlar, enligt henne, inte om obegavade elever utan helt enkelt
om att kraven i vissa fall ar for hoga. For de elever som inte klarar av de héjda
kraven ar skolk ofta den enda utvigen, framdrivet av rddslan att misslyckas.
Foljden blir ofullstédndiga betyg, och att de inte kommer in pa gymnasiet. Sjalv-
kanslan och motivationen sjunker da ytterligare, och risken for en mer djupga-
ende psykisk ohilsa ¢kar. (Aftonbladet, 2014)

Dessa ungdomar far det ocksa betydligt svarare ldngre fram att trdda in i vux-
enlivet och in pa arbetsmarknaden, med en férgymnasial utbildning.

Sambandet mellan en ¢kad kravbild i skolan och 6kad psykisk ohélsa hos
eleverna bekréaftas av andra forskare. Sociologen Viveca Ostberg vid Center for
Health Equity Studies, vilket ar ett samarbete mellan Stockholms universitet
och Karolinska institutet, leder ett forskningsprogram som sedan 2007 har stu-
derat skolbarns hélsa.

”Vi har sett ett mycket starkt samband mellan upplevelsen av
héga krav i skolan och dalig hdlsa under skoltiden i form av

Sammantaget tycks en , ,

okad kravbild, lagre i
psykiska besvidir eller stressrelaterade somatiska besvdr”, slar

i aldrarna, inom skolan
hon fast. (Ostberg, 2015)

vara en forklaringsfaktor

till den 6kade psykiska

Sammantaget tycks en okad kravbild, lagre i aldrarna, inom ohilsan bland unga.

skolan vara en forklaringsfaktor till den 6kade psykiska ohal-

san bland unga.

3.3 HARDARE ARBETS- OCH BOSTADSMARKNAD

Det dr inte enbart skolan som har genomgatt stora omdaningar de senaste
aren. Stora strukturella forandringar pa arbetsmarknaden har gjort att villkoren
fér unga ménniskor har hardnat betédnkligt i Sverige. Innan krisen i borjan av
1990-talet var malet om full sysselsattning inom réckhall. Bland unga, 20-24 ar,
var sysselsattningsgraden 80 procent 1990. (OECD, 2018)

Det var saledes inte sdrskilt svart att fa ett arbete for unga méanniskor, dven for
de utan hogskoleexamen. Normen pa arbetsmarknaden bestod av heltids- och
tillsvidaretjanster. Men situationen har férdndrats kraftigt de senaste decen-
nierna. Arbetslésheten gick upp markant i krisens kolvatten pa 1990-talet. Unga
maénniskor drabbades sérskilt hart. Sysselsédttningsgraden fér 20-24 aringar
hade sjunkit dnda ned till 53 procent 1996. Det har skett en dterhdmtning sedan
dess, men inte fullt ut till nivderna fére krisen. De senaste 15 aren har nivan
legat runt 60 procent. Parallellt med denna utveckling har en 6kning av tidsbe-
gransade anstallningar skett pa bekostnad av tillsvidaretjanster, sarskilt bland
unga. (Regeringen, 2016)
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Manga jobb inom framfor allt industrin men ocksé inom andra sektorer har
bortrationaliserats eller utstationerats till andra lander. I Sverige har de kvalifi-
cerade jobben blivit fler, och de okvalificerade jobben blivit farre. De flesta jobb
stéller nu hogre krav pa kompetens, och ofta en hogskoleutbildning. Utbudet av
jobb for ménniskor med férgymnasial utbildning, som tidigare var betydande, ar
nu liten. Arbetslésheten dr ungefdr dubbelt sd hog bland unga utan fardigstélld

))

Den fordndrade arbetsmark-
naden férsvarar kraftigt
férutsattningarna fér unga
ménniskor att etablera sig i
vuxenlivet.

gymnasieutbildning, jamfort med dem som har gym-
nasieexamen. (SOU, 2017:9) Idel forskning har bekraftat
sambandet mellan just arbetsloshet och psykisk ohélsa.
Kausaliteten kan peka at bada hall, det vill sédga att mén-
niskor som lider av psykisk ohélsa har hogre tendens att
bli arbetslosa. Majoriteten av forskningen pekar dock pa
motsatt orsakssamband, att arbetsloshet leder till psykisk

22 |

ohilsa. (SOU, 2016:55)

Brett pa arbetsmarknaden har fenomen som allméan visstid, sms-anstéllningar,
bemanningsfoéretag och hyvling etablerats och brett ut sig. En fast tillsvida-
retjanst pa heltid, det som tidigare var normen, dr nu alltmer ovanligt bland
unga manniskor. OECD har tagit fram en indikator som méter osdkerhet pa
arbetsmarknaden, bestdende av bland annat anstéllningstrygghet, villkor for
arbetslosa och ersattningar inom socialférsakringssystemet. I Sverige ¢kade in-
dikatorn for unga, 15-29 ar, fran 4,9 procent 2007 till 8,7 procent 2013. Detta kan
jamforas med 2 procent i aldersgruppen 50-64 ar. (OECD, 2018)

Den fordndrade arbetsmarknaden férsvarar kraftigt forutsattningarna for unga
manniskor att etablera sig i vuxenlivet. Ett stabilt heltidsarbete, med en trygg
inkomst, lagger grunden for en ung manniska att kunna planera sitt liv.

Nar végen till ett stabilt jobb nu upplevs betydligt snarigare och mer svarupp-
naeligt an tidigare, kdnner méanga unga ménniskor savil en stress som oro infor
det stundande vuxenlivet. Studien World Value Survey slar fast att hélften av
alla unga, under 29 ar, i Sverige ar oroliga for att inte fa nagot arbete eller forlora
det. (World Value Survey, 2018)

Bilden bekraftas av Theo Bodin, forskare i arbets- och miljémedicin pa Karolin-
ska institutet. Han slar fast att:

”De som har osdkra anstillningar, de som dr rddda att bli av med jobbet och

de som dr rddda att deras arbetsplatser ldggs ner. De hdr personerna loper

storre risk att drabbas av psykisk ohdlsa.” (Bodin, 2018)

Att de psykosomatiska besvaren har dkat kraftigt hos unga, kan saledes delvis
ses som effekter av en okad otrygghet pa arbetsmarknaden.

Parallellt med detta har stora forandringar skett ocksa pa bostadsmarknaden.
Fram till 1990-talet fanns ett stort utbud av hyresratter med 6verkomliga hyror,
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vilket underléttade for unga manniskor att flytta hemifran till ett eget boende.
Vagen in till ett etablerat vuxenliv var saledes tdmligen rak och 6ppen. Situatio-
nen i dag ser mycket annorlunda ut. Hyresgéstforeningens arliga genomgang
av unga vuxnas bostadssituation, i aldrarna 20-27 ar, visar en dyster utveckling.
Endast 57 procent av alla unga vuxna i Sverige har ett eget boende, det vill sdga
bostadsratt, eget hus, hyresratt med forstahandskontrakt, eller studentbostad.
Detta dr den ldgsta andelen sedan méatningen startade 1997, och forklaras

framst av en tydlig minskning av unga vuxna som bor i en hyresratt med forsta
handskontrakt. Knappt en fjardedel av alla unga vuxna bor i dag i andra hand
eller som inneboende, och en lika stor andel bor hemma hos sina foraldrar.
Det sistndmnda har okat kraftigt fran 15 procent 1997. Av de unga vuxna som
idag bor hemma hos sina foraldrar skulle 80 procent foredra att flytta hemifran
om mojligheten gavs. Rapporten slar vidare fast att bostadssituationen i stor
utstrdckning hanger ihop med ekonomisk situation och stéllning pa arbets-
marknaden for unga méanniskor. Arbetslosheten ar exempelvis betydligt hogre
hos de unga vuxna som bor hemma, jamfért med de som har flyttat hemifran.
Ekonomisk utsatthet och problem att klara vardagen &r vanligare bland de som
bor i andra hand eller ar inneboende, jamfort med de som har ett eget boende.
(Hyresgastforeningen, 2017)

Den utbredda bostadsbristen, sirskilt i storstdderna och studentstdderna, ska-
par manga problem. For att fa ett eget boende for en ung méanniska kravs det
ofta en heltidslon, sparkapital, banklan och ekonomisk hjélp fran foraldrar. De
manga unga som inte har tillgang till detta far néja sig med att flytta runt i kort-
tidsboenden, bo kvar hemma hos fordldrarna, i andra hand,

eller pa soffor hos kompisar. Stress och otrygghet hor till de .
Rapporten slar vidare fast , ,

psykiska konsekvenserna fér de som tvingas flytta runt mel- L .
att bostadssituationen i

lan olika korttidsboenden, och frustration fér de som maste bo - cknine hi
P . . . . stor utstrdckning hinger
kvar hemma hos sina fordldrar hogt upp i vuxen alder mot sin . g . &
- . o .. R ihop med ekonomisk
vilja. Bostadsbristen kan ocksa innebara att en ung méanniska . . h stallnd
. C e s . . situation och stéllning pa
tvingas tacka nej till jobberbjudanden och studieplatser, och . gP
. s .. . . .. arbetsmarknaden for unga
darmed forhindras att forverkliga sina planer och drommar. )

o . .. ménniskor.
Dessa grusade framtidsforhoppningar kan skapa en grund for

uppgivenhet och nedstdmdhet for individen, och frustration
att inte kunna &dgna sig at det den vill och har fallenhet for.
Effekten for samhallet blir att intrddet i vuxenlivet forsenas for stora grupper av
unga manniskor. Antalet 20-27 aringar som bor kvar hemma hos sina foraldrar
mot sin vilja uppgar exempelvis till hela 213 000 personer. Antalet som bor i an-
dra hand, eller hos kompisar, ar ungefar lika stort. (Hyresgéstforeningen, 2017)

Utifran de forsvarade forutsittningarna pa arbets- och bostadsmarknaden, och

den okande betydelsen av utbildning och kapital, sa &r oron for vuxenlivet befo-
gad. Sérskilt for ungdomar som inte kommer fran vélbdrgade hem. Folkhalso-
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forskaren Sven Bremberg menar att den kraftiga 6kningen av stress och oro hos
unga sedan 1990-talet just kan forklaras av detta: en hardare arbetsmarknad,
hogre konkurrens och viaxande ekonomiska och sociala klyftor. (Bremberg, 2018)

Det sistndmnda, dér Sverige har haft den snabbast vixande ojamlikheten i hela
OECD de senaste aren, tros av flera vara en orsak till den 6kande psykiska ohl-
san. Barnombudsmannen konstaterar att barn fran hem med knappa ekono-
miska resurser och lag utbildningsniva ar 6verrepresenterade i statistiken over
psykisk ohélsa. (Barnombudsmannen, 2015) Manga andra forskningsstudier
bekraftar sambandet mellan 1ag socioekonomisk status och hogre risk for de-
pression och andra psykosomatiska problem. (Szabolcs, Piko, & Fitzpatrick, 2014)

Medvetenheten och oron for savél den 6kade konkurrensen och utbredda an-
stdllningsotryggheten som svarigheterna foér manga att fa ett eget boende, kan
med latthet spridas nedat i &ldrarna. En av dldrarna dér psykisk ohélsa dr som
mest utbredd, 15-aringarna, star pa troskeln till att ansoka till ggymnasieutbild-
ning. De har darfor blivit varse kraven pa fullstdndiga betyg for att ta sig vidare i
utbildningssystemet. Detta fOr att i sin tur sa smaningom fa ett arbete, vilket &r
férutsattningen for att kunna flytta hemifran. Vidare far de via sociala relationer
sasom syskon, vanner och andra, mer och mer kontakt med svarigheterna for
unga vuxna pa arbetsmarknaden. Dessa stundande svarigheter; att prestera till-
rackligt, fa en bra utbildning, etablera sig pa arbetsmarknaden och ha rdd med
ett eget boende kan latt sprida stress, oro och andra psykosomatiska besvar ju

nirmare inpa dem en ung person kommer.

3.4 MOBILTELEFONER OCH SOCIALA MEDIER

Det senaste decenniet har upplevt en explosion av smartphones. Den nya tek-
niken omfattar nu de allra flesta i det svenska samhallet oavsett alder, bostads-
ort och socioekonomisk stéllning. Frekvent anvindning av mobiltelefoner och
internet har blivit en naturlig del av ménniskors vardag. Fér méanga, sédrskilt de
yngre, utgor detta en huvudsaklig kanal for kommunikation med vanner och
omvarlden.

))

Aven om manga tar denna situation for given, sa ar det

Idel forskning pekar dock pa ett nytt fenomen. Flera forskare ar darfor forsiktiga med
att olika fysiska och sociala att dra skarpa slutsatser av hur frekvent anvindning av
behov paverkas negativt sa- smartphones paverkar unga méanniskor psykiskt. Idel
som motion, tid med vinner forskning pekar dock pé att olika fysiska och sociala

behov paverkas negativt sdsom motion, tid med vdnner
och somn, som i sin tur ar viktiga for unga manniskors
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Aven om Folkhédlsomyndigheten inte drar négra direkta slutsatser huruvida
mobiltelefoner kan forklara den 6kande psykiska ohélsan bland unga, sa
konstaterar de att utvecklingen dar svenska ungdomar spenderar allt mer tid
framfor en skdrm sker pa andra aktiviteters bekostnad. En av dessa dr minskad
fysisk motion. Att rora sig fysiskt varje dag ar centralt bade for

en god fysisk och psykisk hélsa. For ungdomar, vars kroppar

ar under uppbyggnad, ar fysisk aktivitet sarskilt viktig. Brist Att rora sig fysiskt varje , ,

pé detta kan leda till 6vervikt, fetma och en méngd andra dag ar cen'tralt bade f61r
halsoproblem langre fram i livet. Fysisk motion leder ocksa en god fysisk och psykisk

till psykiskt vilbefinnande genom diverse positiva kemiska halsa.

stimulanser som skickas till hjarnan. Det ar darfor valdigt
problematiskt, ur ett folkh&lsoperspektiv, att sa fa svenska
ungdomar uppnar WHO:s rekommendation om en timmes fysisk motion om
dagen. (Folkhdlsomyndigheten, 2018) Visserligen utesluter inte frekvent anvand-
ning av mobiltelefoner och sociala medier per automatik regelbunden fysisk
aktivitet. De ar dock, som bekant, omojliga att kombinera samtidigt. Ju mer tid
som spenderas framfor en skdrm pa fritiden — desto mindre tid finns tillgénglig
for fysiska aktiviteter.

Vidare har smartphones och diverse applikationer mojliggjort fenomenet
cybermobbning. Detta syftar till mobbning som inte sker fysiskt i skolan, utan
elektroniskt via mobiltelefonen. Folkhdlsomyndigheten slar fast att mobb-
ning, totalt sett, inte har 6kat de senaste aren. Det dr i stor utstrackning samma
personer som &dgnar sig at cybermobbning som traditionell mobbning. Men for
den utsatta innebar den nya mobbningsformen en dn mindre uthéardlig tillvaro.
Traditionell mobbning begrdnsades oftast tids- och platsmassigt till skolda-
gen och skolans lokaler. Hemmet fungerade som en fristad, den enda platsen
dar ingen utsitter en for fysiskt och psykiskt nedbrytande handlingar. Genom
cybermobbning sa fortsitter dock den psykiska mobbningen efter skoldagens
slut. For den utsatta finns nu langre ingen fristad, da mobiltelefonen foljer med
en dygnet runt. Mobbningen kan darfor fortsétta d&ven i hemmet, och sent in pa
kvéllarna och nétterna. Ibland ar férovaren ocksa anonym, vilket forsvarar en
anmalningsprocess till férdldrar och larare. (Folkhilsomyndigheten, 2014)

Sociala medier och mobilanvdndning kan dock verka bade som nedbrytande
och uppbyggande, enligt forskaren Elza Dunkels. For den som mar psykiskt
daligt ar troskeln oftast lagre for att soka hjalp digitalt. (Dunkels, 2018) Det &r en
mindre anstrangning, mer bekvamt och lattillgdngligt att soka sig till forum och
andra i liknande situation for att soka stéd, dn att uppscka hjalp via elevhilsan
eller primérvarden.

Nagot som &r vedertaget i forskningen ar att smartphones tar upp en stor del av

en manniskas uppmaéarksamhet - dven nédr mobiltelefonen inte anvands. En ame-
rikansk studie fastslar exempelvis att hjdrnan tappar koncentrationsférmagan
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och fokus pa den pagdende uppgiften nér ens smartphone mottar en notifika-
tion. Aven om notifikationen, via ljud eller vibration, varar under en mycket

kort tid och dven om personen inte tittar pa telefonen, sa skiftas hjarnans fokus
ifrdn den utférda uppgiften till telefonen. Dessa koncentrationssvarigheter leder
till férsdmrad arbetsférmaga, och risk for 6kad stress. For ungdomar, som ofta
anvander smartphones mer aktivt &n vuxna, blir svarigheterna sérskilt synliga
ndr mobiltelefonen stdndigt &r med under lektioner i skolan, och i hemmet vid
laxlasning. Studiemiljon och forutsattningarna for inlarning forsamras. Vidare
blir sédledes koncentrationen, arbetsférmagan och arbetstiden lidande. (Stothart,
Mitchum, & Yehnert, 2015)

En annan studie utford av tva brittiska forskare fastslar att frekvent anvéandning
av smartphones paverkar koncentrationsférmagan och korttidsminnet nega-
tivt. Vid mobilanvéndning upptas en sa stor del av hjarnans aktivitet at det, att
vérlden utanfér mobiltelefonen inte far samma uppmaérksamhet som tidigare.
Effekten kan bli tillfallig forvirring, missade motestider och liknande. Vidare slar
studien fast att frekvent anviandning av smartphones ocksa kan stora ménnis-
kans nyfikenhet och problemldsningsférmaga. D4 manga unga i dag tar fram
sina smartphones omedelbart nér de vill ta reda pa saker, passiviseras hjarnans
egna nyfikenhet och kognitiva férmaga att soka svar pa fragor och 16sa problem,
enligt studien. Dessa storningar kan sprida sig till att

))

Tva brittiska forskare fast-
slar att frekvent anvindning

koncentrationsférmagan och
korttidsminnet negativt.

ocksa paverka den analytiska formagan negativt. (Daily
Mail, 2015)

av smartphones paverkar

En annan amerikansk studie klarlagger ett samband mel-
lan anvindning av smartphones och sémnsvarigheter.
Ju mer spenderad tid framfor telefon- eller datorskdrm,
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och ju ndrmare inpa laggdags detta sker, desto svarare far
kroppen att ga ner i djupt sdmnlége. Savil langden som kvaliteten pa sémnen
blir darfor lidande av frekvent och sen mobilanvandning, enligt studien. (Chris-
tensen & et.al, 2016)

Som framgatt genom exemplen ovan, har flera forskare pekat pa omraden dar
anvandningen av smartphones tydligt paverkar unga méanniskors fysiska och
psykiska vélbefinnande negativt. Trots detta har de hittills ndmnda forskarna
varit forsiktiga med att ldgga skulden pa mobiltelefonanvindningen for den
kraftigt ckade psykiska ohéalsan bland unga.

Forskningen &r dock knappast samstdmmig. Flera framstdende forskare menar
namligen att en av huvudforklaringarna till den ¢kade psykiska ohélsan bland
unga ar just anvandningen av smartphones.

En av dessa dr den amerikanska professorn i psykologi, Jean Twenge. I USA har
en brant nedgéng i livsndjdhet och uppgang i depression skett hos ungdomar
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de senaste aren. En utveckling som paminner om Sveriges. Twenge menar

att denna utveckling kan forklaras av att allt fler ungdomar har fatt en egen
mobiltelefon, och anvinder den alltmer. Hon menar att den branta uppgangen

i depression tydligt korrelerar med anvandningen av smartphones hos ungdo-
mar. Efter att punkten passerades d& mer dn 50 procent av alla amerikanska
tondringar dgde en smartphone, 2012, sd har depression och dngestsyndrom
Okat lavinartat for samma grupp. Twenge menar att den omedelbara effekten av
mobilanvandningen har varit att ungdomar spenderar betydligt mindre tid med
sina vanner pa fritiden. Mobiltelefonen kan inte ersatta ménskliga relationer,
menar hon. Ogonkontakt, muntliga konversationer och fysisk kontakt dr viktiga
maénskliga aspekter som far en att ma bra. Sarskilt fér ungdomar som befin-

ner sig i en psykologisk utvecklingsfas sa d&r ménsklig kontakt och relationer
fundamentalt. Om detta i hog utstrackning ersitts av att sitta framfor en skarm
i sin ensambhet, eller umgdas med védnner 6ver en chatt, sa far det stora negativa

konsekvenser for ungdomarnas mentala vilmdende, menar
hon. Vidare skapar det héga tempot, och det outtomliga flodet

. . ) Hon menar att den branta
av information vid anvdndandet av smartphones en stark

uppgéngen i depression

otalighet. Denna otalighet kan leda bade till stress, angest och tydligt korrelerar med

apati, enligt Twenge. (Twenge, 2018) anviindningen av smart-
phones hos ungdomar.
Twenge far medhall fran Curt Hagquist, professor i folkhélso-

vetenskap. Han slar fast att storanvandare av smartphones

generellt mar psykiskt sdmre. Det dr 50 procent vanligare med psykiska besvar
hos den grupp som anvinder smartphones flest timmar per dag, jamfoért med
de grupper som har en mer modest anvandning. Han tror sig aven se ett mons-
ter mellan 6kad mobilanvandning och de sémnsvarigheter som har blivit allt
vanligare bland ungdomar. Svarigheten att lagga ifran sig mobiltelefonen, och
stdnga av den, tros delvis kunna forklara varfor ungdomar i dag somnar betyd-
ligt senare pa kvallen &n tidigare generationer. Da skoldagen borjar samma tid
som tidigare innebar forskjutningen att ungdomar i dag sover farre timmar i
genomsnitt per natt, dn tidigare. Detta &r skadligt saval fysiskt som psykiskt.
Tillracklig somn ar centralt for unga méanniskors fysiska aterhdmtning, och
hjarnans psykiska bearbetning. Ungdomar som inte far tillrackligt med sémn
kan fa koncentrationssvarigheter vilket leder till forsamrade skolresultat, fysisk
trotthet och psykisk nedstamdhet. Hagquist bekraftar dven det orsakssamband
som Twenge slar fast att den frekventa anvdndningen av smartphones och soci-
ala medier har lett till minskad spenderad tid med vénner pa fritiden, nagot han
patalar ar psykiskt negativt. Han menar vidare att daglig anvdndning av smart-
phones, och stindig tillgang till internet, innebar att ungdomar far hela varlden
som referenspunkt. Det kan vara savil évervildigande, som stressrelaterat och
angestskapande. Tonaringar jAmfor sig stindigt med varandra, till utseende och
till prestationer. Tidigare handlade det f6r ménga ungdomar ofta om att vara
bést och snyggast i klassen, skolan eller bostadsomradet. Nu handlar det om
att vara bast och snyggast i hela vérlden. De forskjutna referenserna spar pa
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mindervardeskomplex, utseendefixering och prestationsangest. Enligt Hagquist
gor dagens forutsattningar det mycket svart for ungdomar att vara néjda med
sig sjélva. Da de jamfor sitt utseende och prestationer med de mest framstéen-
de i varlden, eller med manniskor i sina basta stunder, s skapar telefonen och
de sociala medierna en kénsla av otillracklighet som utgangspunkt. (Hagquist,
2018) (DN, 2018)

Aven om det finns flera forskare som tycker Jean Twenges tes &r alarmistisk,
sa tycks de flesta se risker med frekvent mobiltelefonanvandning for ungas
psykiska hélsa. Har finns det en distinktion mellan mobilanvindning och so-
ciala medier. Det sistndmnda kan nédmligen innehalla manga positiva element
och verka at bada hallen, enligt flera forskare. Savél Elza

))

Frekvent anvindning av
mobiltelefoner kan stéra
viktiga, grundlédggande be-
hov f6r unga ménniskor.

Dunkels som Sven Bremberg menar att sociala medier
kan vara savil nedbrytande som uppbyggande. (Dunkels,
Ungas psykiska ohélsa, 2018) (Bremberg, 2018) Som belys-
tes tidigare innebar sociala medier for den som &r utsatt
for mobbning att hemmet forsvinner som fristad, och att
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mobbningen fortsitter efter skolan. A andra sidan kan
sociala medier erbjuda stottande kanaler och natverk. For
den som mar psykiskt daligt kan anstrdngningen vara mindre, och tillgénglig-
heten hogre, om personen soker hjdlp via ett forum pa webben, snarare an att
fysiskt soka hjalp.

Sammanfattningsvis rader det delade meningar inom forskningen huruvida
anvandning av smartphones kan vara en av huvudforklaringarna till den ckade
psykiska ohélsan hos unga. Vad som déremot kan fastslas &r att frekvent an-
vidndning av mobiltelefoner kan stora viktiga, grundldggande behov for unga
maénniskor - som i sin tur paverkar den psykiska hédlsan negativt. Till dessa hor
fysisk motion, somn, lugn inldrningsmiljé samt analytisk férmaga och koncen-
trationsmojligheter. Sociala medier, daremot, behdver nodvandigtvis inte vara
negativt om de anvénds i rimliga méngder. Om de anvénds pa ritt sitt kan de
till och med vara anvandbara verktyg for att motverka den psykiska ohalsan
bland unga.
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4. POLICYFORSLAG

Psykisk ohdlsa bland unga har gatt fran att befinna sig i periferin, till att bli en
central fraga pa den politiska dagordningen. Socialdemokraterna har i reger-
ingsstallning uppmarksammat det allvarliga i utvecklingen. I februari 2015
tillsatte davarande folkhélsoministern Gabriel Wikstrom en ny nationell sam-
ordnare for psykisk hélsa, Kerstin Evelius. (Regeringen, 2015)

Hennes arbete har bland annat bestatt av att samla barn och ungas roster i vad
som brister i stodet fran skolan och samhiéllet, samt vad som behéver goras pa
omradet. Tillsammans med Sveriges Psykologférbund, Sveriges Elevkarer, For-
eningen Tilia och Maskrosbarn, utmynnade detta i en bestallning till samhallet
fran barn och unga. Denna 6verldmnades till regeringen i maj 2018. (Nationell
samordnare inom omradet psykisk halsa, 2018)

Bestallningen bestod av foljande sju forslag: (Nationell samordnare inom omra-
det psykisk halsa, 2018)

1. Integrera kunskap om psykisk och psykosocial hélsa i ldroplanen. Detta
for att 6ka kunskapsnivan om orsaker och forlopp hos eleverna, samt ge
dem verktyg att hantera psykisk ohélsa néar den bryter ut.

2. Infora obligatoriska samtal med elevhilsan. Alla elever bor ha ett obligato-
riskt samtal per termin med elevhélsan, som berdr deras psykiska valma-
ende. Pa sa vis kan psykosomatiska besvar identifieras tidigt, och behand-
las, innan de forvarras.

3. Regelforenkling och minskad administrativ borda for socialsekreterare. For
att frigdra mer tid for socialsekreterare att narvara dar barn och unga finns,
och bista med hjalp dédr den behdovs.
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4. Utbildning for vuxna i civilsamhaéllet. For att ka medvetenheten och
kunskapsnivan om psykisk ohélsa, motarbeta stigma, samt fa verktyg att
bemota psykisk ohélsa.

5. Forsoksverksamhet av Headspace. | Danmark erbjuds gratis och anonymt
stod till unga mellan 12 och 25 ar, i en sa kallad Headspace-modell. En
svensk variant av modellen foreslas pa forsok i flera orter.

6. Utformning av en samlad modell av barn- och ungdomshélsa. Manga
barn och unga har uttryckt att mangfalden av servicegivare gor det svar-
navigerat nar man lider av psykisk ohélsa och vill uppscka hjalp. Darfor
foreslas vardkedjan forenklas, med en tydlig ingdng utan olika alternativ
att vdlja mellan, och aktivt stod fran elevhélsan i processen.

7. Mer inflytande for barn och unga. Inrdttandet av en nationell barn- och
ungdomsriksdag, aldrar 13-25 ar, foreslas. Denna ska sammantrdda en
gang per termin, och redovisa sina resultat till regeringen varje ar. Detta
for att 6ka barn och ungas inflytande i fradgor som berér dem.

Ungefar samtidigt som ovanstdende forslag 6verlamnades till regeringen,
presenterade Socialdemokraterna ett vallofte for att fa bukt med den psykiska
ohilsan for unga. Loftet innebér en satsning pa BUP med 250 miljoner kronor
arligen. Malsattningen &r att kderna ska minska, och att kompetensen om psy-
kisk ohalsa ska 6ka hos personalen ute pa mottagningarna och vardcentralerna.
(Aftonbladet, 2018)

Forutom satsningen pa BUP bestar valloftet av dessa konkreta forslag: (Socialde-
mokraterna, 2018)

+ Screening av skolelevers psykiska hilsa: Utokning av elevhalsans nuva-
rande screening som bestar av undersokningar av elevers fysiska hélsa, sa
att aven elevernas psykiska héalsa undersoks och f6ljs upp.

+ Hjélp till unga via mobilen: En vidareutveckling av ungdomsmottagning
pa nédtet, UMO.se. Denna ska, inte bara som nu, innehéalla information utan
ocksa tillhandahalla kontakt med utbildad personal och hjalp fran den-
samma.

+ Stéarkt stod vid sjdlvmordsférsok: Mer forebyggande arbete mot sjdlvmord.
Nar det i dag begas sjalvmordsforsck kallas polisen in. Socialdemokraterna
vill istéllet betrakta det som en olycka kopplat till ett sjukdomsforlopp, sa
att personal med psykiatrisk kompetens skickas ut med ambulanser vid
sjalvmordsforsok.
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Saval forslagen fran den nationella samordnaren som Socialdemokraterna ar
valkomna. De utgar fran behoven for de aktorer som berors, det vill sdga barnen
och ungdomarna, samtidigt som de ar val underbyggda. Forslagen har hog
potential att motarbeta och minska den omfattande psykiska ohélsan hos unga,
om de genomférs. Nedanstaende policyforslag ska déarfor inte ses som kontrast
mot dessa. Snarare handlar det om att bemota ett svart och mangfacetterat
problem med en sa stor och valutrustad verktygslada som mojligt.

Nagra av forslagen nedan ar tdtt sammanldnkade med den nationella samord-
narens rekommendationer och Socialdemokraternas vallofte, medan andra ar
helt fristdende ifran dem. Nagra &r konventionella och andra okonventionella.
De har dock alla antingen stdd fran forskning eller praxis i andra ldnder, och
skulle darfor kunna minska den psykiska ohéalsan hos unga i Sverige.

4.1 POLITISKA SATSNINGAR PA ARBETS- OCH BOSTADSMARKNADEN

Ett mangfacetterat och komplext problem som den psykiska ohélsan hos unga
har ingen enstaka gyllene 16sning. Manga av de strukturella férdndringar, pre-
senterade i tidigare avsnitt, har gradvis skarpt villkoren fér unga ménniskor pa
arbets- och bostadsmarknaden. Sammantaget har de skapat storre svarigheter
for unga méanniskor att kunna bygga ett tryggt och stabilt vuxenliv. Svarighe-
terna skapar grogrund for stress, angest och uppgivenhet. Dessa problem kan
inte 16sas 6ver en natt. Men med ett antal politiska atgédrder kan ungas villkor
i samhillet forbattras. Atgirderna behéver ha udden riktad mot att underlitta
intradet i vuxenlivet. Fér om detta skede av livet, som av manga unga nu upp-
levs som mycket ovisst och tufft, kan bli mer férutsdagbart och tryggt s minskar
risken for psykisk ohélsa orsakad av yttre faktorer.

4.1.1 Forbdttra tryggheten for unga pa arbetsmarknaden

Flera negativa trender behover viandas. Tillsvidareanstallning- Fenomen som hyvling, , ’

ar pa heltid maste bli norm igen pa svensk arbetsmarknad. sms-anstéliningar, delade

For de manga unga ménniskor som i dag har tidsbegrdnsade turer och annat som sys-

eller ofrivilliga deltidsanstéllningar finns en stdndig osdkerhet tematiskt utnyttjar unga

och stress 6ver att fa vardagen att ga ihop, och kunna bygga méanniskor, maste bekam-

ett tryggt liv pa langre sikt. Fenomen som hyvling, sms-an- pas och fasas ut.

stallningar, delade turer och annat som systematiskt utnyttjar
unga manniskor, maste bekdmpas och fasas ut. Om inte de
arbetsrattsliga argumenten &r nog, sa bor hélsoargumenten véga tungt. For det
maste vara uppenbart for samtliga att en otrygg vardag, dar man pa forhand
aldrig vet nér eller hur mycket man far jobba, och ddrmed inte vet vad man har
att rora sig med ekonomiskt, kan leda till psykiska problem.

For att astadkomma detta krévs stora krafttag, savél politiskt som fackligt. Soci-
aldemokraternas vallofte med ett tiopunktsprogram for en trygg arbetsmarknad
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skulle innebdra nagra viktiga steg. En av punkterna: att avskaffa allmén viss-
tidsanstéllning, dar arbetsgivare utan sarskilda skal kan anstélla folk upp till
tva &r utan att behéva erbjuda fast anstillning, dr sarskilt viktig. Atgarden skulle
forbattra mojligheterna markant for unga att fa en trygg tillsvidareanstéllning.
En tryggare anstillningsform baddar for forbattrade mojligheter till langsiktig
planering for en ung person. Det underlattar intrddet i vuxenlivet, mojligheter-
na att fa en egen bostad, och kunna bygga ett sjalvstan-

))

Det blir en oméjlighet att
verka for 6kad trygghet
pa arbetsmarknaden, och
béttre villkor fér unga, om
de inte &r organiserade.

digt och tryggt liv. En tillsvidaretjanst skapar darfor lugn
och vilbefinnande hos individen, och ersitter oro och
stress for den som har en tidsbegriansad anstéllnings-
form. En annan viktig atgérd i tiopunktsprogrammet &r
att stoppa hyvling pa arbetsmarknaden, genom att &ndra
lagen sa att anstallningsskyddet omfattar de timmar
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som finns pa anstéllningskontraktet. (Socialdemokra-
terna, 2018) Detta skulle betyda mycket for de manga unga som i dag ser sina
arbetstider hyvlas ner fran heltid till deltid, ofrivilligt. Konsekvenserna séger sig
sjalvt: minskad inkomst, ovisshet och stress ¢ver att fa vardagen att ga ihop.
Denna oséakra tillvaro skapar stora risker for att psykisk ohéalsa bryter ut hos
den drabbade.

Tiopunktsprogrammet &r vdlkommet, och utgoér en god utgangspunkt. Men
det finns ménga andra reformer som skulle ha stor betydelse. Mats Wingborg
och Hakan A Bengtsson redogor ingaende for flera av dessa i de tva delrapporter
som presenterades inom ramen for Samaks projekt om den nordiska modellen.
Det handlar bland annat om 6kad trygghet i omstéllningar, genom utbyggda ut-
bildningssystem inom kompetensutveckling och fortbildning. (Bengtsson, 2017)

Men det handlar ocksa om ett 6kat fackligt inflytande. Om unga l6ntagares
villkor ska forbattras, s& dr det genom den fackliga viagen det kan ske. Den fack-
liga organisationsgraden har gatt ned de senaste aren, bland annat som f6ljd
av alliansregeringens beslut att slopa avdragsratten for medlemsavgiften samt
hojningen av avgifterna i a-kassan. Detta har sammanfallit med en otryggare
arbetsmarknad, sarskilt for unga. Om en viaxande grupp unga lontagare inte
langre ser vardet av att vara med i facket, har inte bara fackforeningsrorelsen
problem — utan ocksa de unga. Det blir en omdjlighet att verka for 6kad trygg-
het pa arbetsmarknaden, och battre villkor f6r unga, om de inte dr organiserade.
Darfor kravs det en rad nya metoder och strategier i facklig organisering och
varvning, inom alltifran synlighet och nérvaro, till sociala och ekonomiska
incitament. Detta for att synliggora férdelarna med att vara med i facket, och na
ut till unga lontagare. (Wingborg, 2017)

Den rodgrona regeringen har genomfort en av Mats Wingborgs manga rekom-
mendationer. Ndmligen aterinfort avdragsratten till fackavgiften, sedan juli
2018. Det blir sdledes aterigen billigare att vara med i facket. For ménga fack-
anslutna lontagare med knappa resurser varje manad, innebar detta en stor
forbattring. (SVT, 2017) Atgérden &r viktig for att 6ka incitamenten att vara med
i facket, och stirka privatekonomin for alla fackanslutna. Det aterstar dock att
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se hur stort utfall det far vad géller rekryteringen av nya medlemmar. Férhopp-
ningen &r att manga unga manniskor som innan reformen inte upplevde sig
ha rad att vara med i facket nu gar med, och att organisationsgraden 6kar. Det
skulle innebdara ett dkat fackligt styrkeforhallande, och forbéattrade mojligheter
att kunna genomfora férdndringar som skapar okad trygghet pa arbetsmarkna-
den for unga. Detta dr nédvandigt inte bara arbetsmarknadspolitiskt, utan ocksa
halsopolitiskt. Med en tryggare arbetsmarknad for unga, blir intrddet i vuxen-
livet lattare och langsiktigheten att kunna planera sitt liv mojligt. Det innebar
forbattrade forutsattningar till vdlmaende och psykisk halsa.

Lika viktigt som att genomfora nya reformer pa omradet dr det att motarbeta
politiska forslag som skulle férsdmra tryggheten for unga pa svensk arbets-

marknad.

Moderaterna gar till val pa att infora sa kallade intrddes-
jobb. Denna anstillningsform, vikt fér nyanlinda samt Lika viktigt som att , ,
unga personer upp till 23 ar utan gymnasieexamen, bestar genomfora nya reformer
av en heltidssysselséttning, men dir 30 procent av arbets- pa omradet &r det att
tiden ska ga at att lira sig arbetet (via praktik eller utbild- motarbeta politiska férslag
ning). Trots att anstéllningsformen ar pé heltid ska 16nen som skulle forsédmra trygg-
uppga till 70 procent av ingangslénen i branschen, rdknat heten f6r unga pa svensk
upp till ett tak pa 21 000 kronor i 16n per manad fore skatt. arbetsmarknad.

(Moderaterna, 2017)
Om unga manniskor ska arbeta till en betydligt lagre

16n, sa blir det &nnu svarare att ha rad att flytta hemifran, ordna ett eget bo-
ende och etablera sig i vuxenlivet. Forslaget kan, om det blir verklighet, orsaka
ett loneras for unga, samt 6kade ekonomiska klyftor i samhaéllet. Men ocksa
dnnu tuffare villkor for unga méanniskor att kunna flytta hemifran, och bygga
ett tryggt och langsiktigt vuxenliv. Mardromsscenariot &r att stora grupper unga
manniskor lasts fast i ett sa kallat working poor-stadium. De skulle arbeta heltid,
men 4nda inte fa tillrackliga medel for att ha rad med ett eget boende eller
kunna forsdrja sig pa egen hand. Annu fler unga &n i dag skulle behéva bo kvar
hos sina forédldrar hogt upp i aldern mot sin vilja. Manga skulle frantas mojlig-
heten att kunna bygga ett sjalvstandigt, vardigt och tryggt vuxenliv, trots att de
etablerat sig pa arbetsmarknaden. En framvéxande situation likt denna skulle fa
negativa effekter dven pa den psykiska hilsan for unga.

4.1.2 Fortsdtt pressa ner arbetslosheten

Arbetsloshet och psykisk ohdlsa hor ihop, vilket har pavisats i tidigare avsnitt.
Att ha ett arbete att ga till pa dagarna handlar inte bara om att fa en 16n ut-
betald. Det &r viktigt for att kdnna sammanhang och gemenskap. Men ocksa
kénslan av att inneha ansvar, vara behovd och gora nytta. Pa motsatt sitt inne-
bér arbetsléshet for manga ménniskor, vid sidan av ekonomiska problem, ocksa
ensamhet, uppgivenhet och nedstamdhet. Sammantaget okar risken for psykisk
ohélsa for méanniskor som befinner sig i arbetsloshet, jamfort med sysselsatta.
Av dessa skal ar en av nycklarna till att bekdmpa den psykiska ohélsan att halla
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nere arbetslésheten pa en sa 1ag niva som mojligt.

Nagot som &r sarskilt viktigt, med hansyn till denna rapports dmne, ar ung-
domsarbetslosheten. Denna befann sig pa mycket hoga nivaer under storre de-
len av Alliansens regeringsstyre. Toppnoteringen 2010 uppmatte en arbetsloshet
pa drygt 26 procent av arbetskraften i aldrarna 15-24 ar, justerat for sdsongs-
arbete. (SCB, 2018)

Nar ungdomsarbetslosheten ligger pa en sa hég niva innebar det ménga pro-
blem for ett samhalle. Uteblivna skatteintdkter, och hojda utgifter i de sociala
transfereringssystemen. I och med att det handlar om unga méanniskor, och
Sveriges framtid, innebar det ocksa fler problem pa langre sikt. Med utebliven
arbetslivserfarenhet och hinder att utveckla sin kompetens, blir det svarare att
senare sla sig in pa arbetsmarknaden. Fér de som befinner sig i ungdomsarbets-
loshet bromsar ocksa livet upp. Det blir svart eller oméjligt att flytta hemifran,
férsorja sig sjalv och inleda ett sjalvstandigt vuxenliv. Risken for psykisk ohélsa
okar for de som befinner sig i ungdomsarbetsloshet. Oron kan ocksé spridas
nedat i aldrarna, da hog ungdomsarbetsloshet inte endast &r siffror och statistik
utan méanniskors verklighet. Om yngre méanniskor via sina syskon, kompisar
och andra kontakter far vetskap om att det &dr véldigt svart att fa ett arbete sa
kan oron och stressen latt sprida sig. En oro och stress som kan leda till andra
psykosomatiska problem.

Mot denna bakgrund ar det mycket glddjande att utvecklingen har vant. Och
det med besked. I juni 2018 uppmaéttes 15,9 procent i ungdomsarbetsléshet.
Saledes mer &n tio procentenheter lagre &n 2010. (SCB, 2018) Detta &r en stor
framgang. Det som ibland beskrevs som en visionar idé med 90-dagarsgaranti
fér unga, ar nu forverkligad av den rédgrona regeringen. (Aftonbladet, 2017)

Ungdomsarbetslosheten maste fortsitta pressas nedat, med en aktiv arbets-
marknadspolitik. For varje procentenhet som sjunker, far manga unga ménnis-
kor en mer meningsfull vardag, kiansla av samhdrighet och ansvar samt starkta
ekonomiska resurser att kunna bygga ett langsiktigt, tryggt vuxenliv. Allt detta
innebdr forbattrade forutsattningar for psykiskt vdlmaende.

Aven om ungdomsarbetslosheten har pressats tillbaka kraftigt de senaste
aren, kvarstar en stor klyfta mellan inrikes och utrikes fédda. Arbetslosheten
ar betydligt hogre hos de ménniskor, savil unga som gamla, som &r fédda i ett
annat land &n Sverige. Sett Over ménniskor i arbetsfor alder, 15-74 ar, ligger
arbetslosheten hos inrikes fodda pa 4,4 procent och utrikes fédda pa 15,1 pro-
cent. Klyftan beror pa flera saker. Delvis kan det férklaras av skillnader i utbild-
ningsniva och kontaktnét. (Ekonomifakta, 2018) Men en stor del av férklaringen
bestar ocksa av en utbredd diskriminering pa arbetsmarknaden. Idel forskning
visar att ménniskor med utldndsk bakgrund ofta valjs bort till {érman for inri-
kes fodda nér de soker jobb - trots att de har hogre kvalifikationer for tjansten.
(Petersson, 2013)

Med bakgrund av att 6ver 160 000 méanniskor kom till Sverige under 2015, blir
uppgiften att pressa ner arbetslosheten hos utrikes fédda &nnu mer angelédgen.
Av dessa var 35 369 ensamkommande barn. (Migrationsinfo, 2018) De flesta
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flydde krig och fasor for att ta sig till Sverige, och fa ett vardigt liv. Uppgiften att
integrera dessa méanniskor; se till att de lar sig svenska, kompletterar sin utbild-
ning och blir férberedda for arbetsmarknaden, dr en fraga som diskuteras flitigt
politiskt.

Men lika viktigt dr det att diskriminering pa arbetsmarknaden och ute i sam-
hallet bekdmpas. Statistiken over den utbredda psykiska ohélsan och de hoga
sjalvmordstalen hos nyanldnda &r mycket orovickande. Manga bar pa morka
minnen fran sina hemlander, och har forlorat familj och vanner. De dr i behov

av stod och hjélp, och i ménga fall vard. Men i manga fall

handlar det ocksa om en mycket tuff tillvaro i det nya landet. Hon menar att den branta , ,
Diskriminering, svarigheter i skolan eller p& arbetsmarknaden, uppgéngen i depression
och social och ekonomisk oro ar verkligheten for manga unga tydligt korrelerar med

nyanlanda. (Barnombudsmannen, 2017) Dessa ungdomar utgor anvidndningen av smart-
Sveriges framtid, deras psykiska ohaélsa ar precis lika alarme- phones hos ungdomar.
rande som hos inrikes fodda barn och unga. Samhallet maste

trycka in mer insatser till dessa unga ménniskor. Det handlar

om stdd fran det offentliga och civilsamhallet, men ocksa om en respekt och
inbjudande kultur fran alla inrikes fédda i vardagslivet som inte diskriminerar
och exkluderar medmaéanniskor. Med dessa sammanslagna insatser fran hela
samhallet kan arbetslosheten hos utrikes fodda pressas ned, och forutsattning-
arna for psykiskt vilmaende forbéttras.

4.1.3 Fler billiga bostdder for unga

Svarigheterna att fa ett eget boende och flytta hemifran utgor ett stort problem
fér unga. Som tidigare avsnitt har visat sa paverkar situationen ungas psykiska
halsa da manga tvingas bo kvar hemma hos sina féraldrar hogt upp i dldern
mot sin vilja, eller bo pa soffor hos kompisar, alternativt flytta runt mellan
korttidsboenden i andra hand. De &r situationer som skapar stress och oro, och
det blir mycket svart att skapa ett tryggt vardagsliv praglat av vilmaende och
framforsikt.

Situationen kan endast forbattras om det blir lattare for unga att fa bostad.
P4 grund av den allvarliga brist pa hyresratter som rader i storstdderna, med
manga ars kotid, ar bostadsrétt det enda alternativet for ménga unga som vill fa
sitt egna boende. Men da kravs véalbetalt heltidsjobb, sparkapital och/eller hjalp
fran valbargade fordldrar for att fa banklan i flermiljonersklassen. De som inte
har sddana férutsittningar, har inte mojlighet att kopa en bostad i exempelvis
Stockholmsomradet. Att sldppa pa kravet om handpenning, eller det nyligen
inférda amorteringskravet, ar riskfyllt. Svenska hushall dr bland de hogst bela-
nade i varlden, och detta utgor en stor vilande risk for djup samhéllsekonomisk
kris om bostadspriserna faller eller bolanerdntorna gar upp. Finansinspektionen
har dragit slutsatsen att for 16sa regler, och generésa villkor att ta stora bolan
ar nagra av faktorerna som har lett till dagens situation. Darfér har man infort
flertalet atgédrder, bland annat det nya amorteringskravet. (FI, 2017) Att latta
pa reglerna att ta lan for att kopa dyra bostéder, verkar sdledes vara fel vig

| 35



RAPPORT NR 92018 < > HALSA FRAMTIDEN

att ga for att 10sa bostadskrisen for unga.

I stéllet behovs det nya hyresratter, och billiga sddana. Svenska storstéder,
och manga studentstéder, har lidit av en stor bostadsbrist under flera ar. Det har
framfor allt ratt en stor brist pa hyresratter, da bostadsbestandet i stor utstrack-
ning har omvandlats till bostadsrétter i de svenska storstdderna de senaste
decennierna. P4 sistone har byggtakten gatt upp kraftigt. Det byggs manga nya
bostédder, savil bostadsrétter som hyresrétter. Ett problem ar dock att nyprodu-
cerade hyresratter blir alltfor dyra i hyra. Hyran for en nybyggd lagenhet ligger
50 procent hogre dn genomsnittet, per kvadratmeter. I Stockholm, Goteborg och
Uppsala har manga nyproducerade ldgenheter en arlig hyra pa 6ver 2 000 kro-
nor per kvadratmeter. (Aftonbladet, 2017) Aven om unga ménniskor &r beredda
att bo trangt, sa blir hyran dnda for hog for att ha rad med for de flesta.

Mot bakgrund av denna tvadelade problematik: brist pa hyresratter och for
dyr hyra pa nyproduktioner, lanserade den rodgrona regeringen ett statligt
investeringsstdd 2016. 11,3 miljarder kronor avsattes pa en tredrsperiod. Stodet
ges till bostadsbyggande for nya hyresritter och studentbostéder. Bland villko-
ren finns bland annat energikrav och maxnivaer pa hyran. (Regeringen, 2016)
Efter de senaste fordndringarna i ar, innebér detta en hogsta tilldten normhyra
per ar pa 1 450 kronor per kvadratmeter. Sedan stodet introducerades, har det
lett till 10 000 nya bostéder. (Regeringen, 2018) Detta dr en valkommen satsning
som dr inriktad precis pa problemets kdrna, med for fa

))

billiga bostdder for unga. Det krévs dock storre volymer

Ett problem &r dock att ny-
producerade hyresritter blir
alltfor dyra i hyra. Hyran for
en nybyggd ldgenhet ligger
50 procent hogre dn genom-
snittet, per kvadratmeter.

da bostadsbristen hos unga &r utbredd.

Parallellt med denna satsning gar dven Socialdemokra-
terna i Stockholm till val pa att inféra en flytta hemifrdn-
garanti for alla mellan 18 och 25 ar. For att mojliggora
detta 6ronmaérks 800 lagenheter i bostadskon varje ar,

samtidigt kommer byggandet av 13 000 nya hyresratter
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i Stockholm inledas mellan 2018 och 2020. (DN, 2018) (So-
cialdemokraterna, 2018)

Det har krafttaget ar valbehovligt och vialkommet. Liknande satsningar bor
initieras i andra storstader och studentstader i Sverige, med liknande proble-
matik. Vidare finns det fler politiska atgérder som kan genomforas. Hyresgést-
foreningens prognoser visar att minst 200 000 nya hyresratter runt om i landet
behdver sta klara innan 2025. De foreslar en rad atgérder for att na dit. De me-
nar exempelvis att skattesystemet behover justeras, da det i dag &r skattemas-
sigt fordelaktigt att bo i en bostadsratt jamfort med hyresratt. Vidare kan staten
infora formanliga lan dronmarkta for byggande av billiga hyresratter. De menar
ocksa att en hojning av bostadsbidraget skulle vara lampligt, da det inte har rak-
nats upp i samma takt som prisindex och l6neutvecklingen de senaste decen-
nierna. (Hyresgéstforeningen, 2018) Forslagen ar védlgrundade och bor utredas
vidare, for att undersoka om de kan laggas till i satsningen tillsammans med ett
utokat statligt investeringsstod.
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Slutligen utfardas en skarp varning for ett av de politiska forslagen som kan bli
verklighet efter valet. Namligen de borgerliga partiernas vilja att inféra mark-
nadshyror. Hyresgéstforeningen slar fast att detta skulle innebéra en kostnads-
chock for manga hushall. Hyrorna skulle i genomsnitt ga upp med cirka 50
procent i Stockholm och Goteborg, och i enstaka fall betydligt mer. Marknads-
hyror skulle innebéra ett sarskilt stort slag mot de 213 000 unga méanniskor som
ar ofrivilligt hemmaboende. Detta da de héjda hyrorna skulle gora det svarare,
och rent av omoéjligt, f6r manga unga att flytta hemifran, enligt Hyresgastfor-
eningen. (Hyresgastféreningen, 2017) Om doérren stings till ett eget boende, och
darmed starten pa ett sjalvstandigt vuxet liv, for manga unga méanniskor kan
de negativa konsekvenserna bli stora saval samhallsekonomiskt, socialt som
psykiskt.

Bostadssituationen i andra delar av landet &r ofta ljusare. Men pa manga sma
och medelstora orter ar det i stillet bristen pa arbetstillfdllen som &ar det stora
problemet f6r manga unga vuxna.

4.2 EN MER JAMLIK VARD

Statistiken visar tydligt att barn som kommer frdn hem med sdmre socioeko-
nomiska forutsittningar ar overrepresenterade bland de som lider av psykisk
ohélsa. Flera forskare, exempelvis Sven Bremberg, har pekat ut de vaxande
sociala och ekonomiska klyftorna som nagra av huvudorsakerna till 6kningen
av psykisk ohilsa. Aven om barn och unga frdn hem med knappa resurser ar de
som i stor utstrackning lider av psykisk ohélsa, &r tillgdngen till kvalitativ vard
en klassfraga. Privata psykologmottagningar finns frdmst i de storre stdderna,
och en behandling bestdende av tillrackligt ménga sessioner kan kosta tiotusen-
tals kronor. En viktig nyckel i att fa bukt med den psykiska ohélsan ar dérfor att
skapa mer jamlika forutsattningar och villkor inom varden, fér barn och unga
med olika bakgrund.

Den nuvarande rodgrona regeringen har genomfort en rad reformer som
forbattrar jamlikheten i varden for unga. Dessa har dock framst rort den fysiska
halsan. Nagra exempel ar slopandet av alla avgifter for receptbelagda medici-
ner och glaségon for barn. For unga vuxna har det allménna tandvardsbidraget
dubblerats, och aldersgransen for avgiftsfri tandvard hojts fran 19 till 23 ar.
(Regeringen, 2017)

Dessa reformer spelar stor roll f6r manga méanniskor. Unga personer med
knappa resurser far nu lattare ratt stod och behandling, nér de &r i behov av
det. Fysisk och psykisk hélsa hor ihop. Att kunna "ha rdd” med glaségon om
man har synfel, medicin om man blir sjuk, eller tandvard nér man far tandvark,
skapar battre férutsattningar for psykiskt valbefinnande. Men med tanke pa den
ojamlika tillgdngen till vard inom psykisk ohalsa, kravs jamlikhetsskapande
atgédrder specifikt for det omradet.
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4.2.1 Tillgdngliggor psykologisk vdrd
Ett effektivt satt att jimna ut ordttvisorna som nu finns, ar att tillgdngliggora
psykologisk och psykiatrisk behandling. Detta kan goras pa flera sitt.

En viktig uppgift ar séklart att korta vantetiderna till BUP. Det &r centralt for
alla de unga manniskor som ar i behov av psykisk vard, och har kommit éver de
forsta trosklarna att inse att de behover hjélp - och sedan aktivt forsokt fa det.
Det dr osdkert om de 250 miljoner kronor som Socialdemokraterna vill skjuta
till ar tillrackligt for att dstadkomma detta. Antagligen behovs dnnu storre till-
forsel av resurser for att korta vantetiderna och ¢ka tillgdngligheten till BUP.

En annan del handlar om den brist pa psykologisk kompetens som finns ute
pa vardcentralerna i landet. Ledande foretradare for Sveriges kliniska psykolo-
gers forening har uttryckt allvaret med situationen. Endast 3 procent av besdken
i priméarvarden utfors av psykologer, och 50-75 procent av alla patienter som
lider av psykisk ohélsa fangas inte upp av vardcentralerna. De efterfragar darfor
tre dtgarder, for att tillgdngliggdra den psykologiska- och psykiatriska varden:
(Andersson; Backman, et.al, 2017)

1. Psykologisk och psykiatrisk bedémning inf6rs i den nationella vardgaran-
tin: bedomning av psykisk hélsa for en patient, utférd av en psykolog, ska
fa samma status som medicinsk bedémning av ldkare har i dag.

2. Preciserat vardavtal: lika manga psykologer som lakare ska finnas tillgdng-
liga pa vardcentralerna ute i landet.

3. Subventionerad psykologisk behandling: samma subventionsgrad, och
samma modell, som for medicinsk behandling foreslas.

Dessa tre atgarder skulle tveklost ¢ka tillgdngligheten for psykologisk behand-
ling, for alla patienter utan tjock planbok. En konkret reform, kopplad till den
tredje punkten ovan, dr att inféra samma hoégkostnadsskydd for privat psyko-
logisk behandling som nu finns for privata besok till bland annat ldkare och
sjukgymnaster for behandling av fysiska skador och problem.

I riksdagen har Miljopartiet tydligt drivit detta forslag i flera ar. De har pape-
kat att &ven om det pa kort sikt skulle innebéara kostnader for staten att utoka
hogkostnadsskyddet sa finns det stora langsiktiga samhaéllsekonomiska vinster.
Partiet menar att nettovinsten for samhaéllet med behandlad psykisk ohilsa i
tid uppgar till cirka sju miljarder kronor arligen. Detta framst genom minskade
langsiktiga behandlingar, sjukskrivningar och fortidspensioneringar. (Riksdagen,
2013)

Om den psykiska hélsan far samma prioritering som den fysiska, med fler
psykologer ute pa vardcentralerna, och samma hégkostnadsskydd, skulle be-
handlingen tillgdngliggdras. Det skulle skapa en mer jamlik vard. Psykologisk
och psykiatrisk behandling skulle inte langre enbart vara tillgidngligt for valbar-
gade grupper. Den ekonomiska vardklyftan skulle minska. Sannolikt ocksa den
geografiska. Om vardcentraler ute i landet bemannas med fler psykologer, skulle
manniskor dven pa mindre orter och pa landsbygden fa tillgang till psykologisk
vard. Aven om deras boendeorter saknar privata psykologmottagningar.
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4.2.2 Infér barnlots
Vid sidan av geografiska och ekonomiska klyftor i tillgdngligheten, finns ocksa
en kunskapsklyfta inom den psykologiska varden som behdver bekdmpas. Det
har redogjorts i tidigare avsnitt att vagen till hjalp upplevs komplicerad och
snarig fér ménga unga personer som lider av psykisk ohélsa. Med ett storre
antal servicegivare blir vardkedjan svaroversiktlig. Den unga patienten blir da
beroende av foraldrar for att navigera sig till ratt instans, och

fa ratt hjalp fran rétt person. De med franvarande eller passiva

. . . Att en ung person drabbad
foraldrar lamnas i dag oftast at sina 6den. I vissa fall kan vard-

av psykisk ohélsa ska fa

kedjan upplevas for komplicerad dven for aktiva och vélvilliga ritt behandling fran ritt

foraldrar. Att en ung person drabbad av psykisk ohélsa ska fa instans kan saledes hinga

. handline fran ritt i X 1 hi . ) =
ratt behandling fran ratt instans kan saledes hanga pa dennes pé dennes forildrars kun-

foraldrars kunskapsniva om vardkedjan. Ojamlika forutsatt- . . . .
skapsniva om vardkedjan.

ningar kan darfor delvis forklara varfor vissa unga patienter

far ratt hjalp, och andra inte.

Ett satt for samhaéllet att kliva in dr genom att pa landstings/regionalniva
inrdtta sa kallade barnlotsar. Barnombudsmannen foreslar en sddan atgard i
sin rapport om nyanlanda barns halsa. Forslaget kan appliceras dven for inrikes
fédda barn och unga som lider av psykisk ohélsa och &r i behov av hjalp. Barn-
lotsens roll skulle vara att leda barn, unga, och deras foraldrar till ratt instans
i vardkedjan. De unga som uppsoker hjélp far darmed en kontaktperson, som
de alltid kan vdnda sig till. Barnlotsen kan saledes fungera som en vigledare
och ett bollplank. De unga och deras fordldrar kan vanda sig till barnlotsen nar
de inte vet vilken instans de ska ta sig vidare till, eller om de &r missndjda med
den kontakt i vardkedjan de fatt. Barnlotsen kan ocksa i ett senare skede - vid
behov - bista i bedémningen om patienten har fatt ratt hjalp och behandling.
Om si inte ar fallet, kan den skickas vidare till en annan instans och behand-
ling. (Barnombudsmannen, 2017)

Forslaget att inrdtta barnlots for barn och unga som lider av psykisk ohéalsa
har drivits politiskt, bland annat pé regional niva av Liberalerna. De har da
understrukit betydelsen av att barnlotsen ska ha ratt kompetens for att kunna
navigera i vardkedjan och bedéma att patienten far ratt behandling, samt stén-
digt vara tillgdnglig som stod for patienten och dennes anhdriga. (Vasterbot-
tens-Kuriren, 2014)

4.3 FORANDRINGAR I SKOLAN

I rapportens tidigare avsnitt framgar det att savél Folkhdlsomyndigheten som
flera forskare pekar ut férhéllandena i skolan som néagra av huvudforklaring-
arna till den 6kade psykiska ohélsan bland unga. Skolresultat och psykisk hilsa
hor tydligt ihop. Problem i skolan samverkar ofta med psykisk ohéalsa, potenti-
ellt i bada kausala riktningarna. Den som mar daligt har sdmre forutsattningar
att nd kunskapsmalen i skolan. Samtidigt bidrar den press som manga elever
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utsatts for, inte minst i samband med misslyckanden i skolan, ofta till 6kad
psykisk ohélsa. Det ar darfor politikens uppgift att forbattra forutsattningarna
for elever att nd béattre skolresultat, och f4 en tryggare skolmiljo - for att ma
psykiskt battre.

Nar allvarliga problem som psykisk ohélsa viaxer snabbt kravs krafttag och
aktiva insatser. Det ar viktigt att bade undersoka insatser som har diskuterats
flitigt sedan tidigare, och atgdrder som framstar som helt nya i svensk skola.

4.3.1 Mindre klasser

En viktig del i att motarbeta den psykiska ohélsan bland unga ar att 6ka sto-
det till de elever som har det svart i skolan. Det vill sdga 0ka ldrarnas, och
annan pedagogisk personals, tid med eleverna. Detta kan goras pa flera satt.

En vdg dr att minska klassernas storlek - inte minst i de yngre arsklasserna.
Mycket forskning, exempelvis en rapport fran Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), pekar pa de positiva effekterna av
denna atgard. Rapporten har fastslagit att elever som gatt i mindre klasser i
grundskolan far battre skolresultat. Dessutom visar rapporten att det finns ett
samband mellan att ha gatt i mindre klasser, och framgang senare i livet. De
elever som gatt i mindre klasser i grundskolan far i genomsnitt hégre 16n senare
ilivet. IFAU:s studie ger vid handen att en minskning av klasstorleken med fem
elever medfor i genomsnitt 3 procent hogre 16n per elev

senare i livet. Rapportforfattarna konstaterar darfor att

Dessutom visar rapporten B - )
kostnaderna for samhallet som minskade klasser skulle

att det finns ett samband

o medfora, skulle kvittas mot 6kade framtida intakter. Detta
mellan att ha gatt i mindre

. da elever i mindre klasser i framtiden skulle medfora
klasser, och framgang

- Okad produktivitet, konsumtion och skatteintékter, vilket
senare i livet. N ] .
gynnar samhallsekonomin. (Fredriksson, Oosterbeek, &
Ockert, 2012)

Pa kort sikt skulle mindre klasser per automatik leda till mer tid med lararen

for eleverna. Detta ar viktigt bade for att identifiera inldrningsproblem savil
som psykiska problem, och kunna sétta in ritt stod. Catrin Johansson, profes-
sor i organisationers kommunikation vid Mittuniversitetet, och Anna-Stina
Brdnnman, pensionerad ldrare och rektor med 45 ars yrkeserfarenhet, lyfter i
en gemensam artikel de manga férdelarna med minskade klasser. Bland dessa
hor mer larartid for varje elev, 6kad individanpassning for varje elevs behov,
lagre ljudniva, minskade konflikter i klassrummet, battre studiemiljo samt 6kad
trygghet och forbattrade skolresultat hos eleverna. (Brannmann & Johansson,
2014)

Att gora klasserna mindre i skolan har drivits politiskt av Socialdemokra-
terna. Med malsattningen att hoja studieresultaten och likvardigheten i svensk
skola, har partiet uttryckt att resurser ska laggas pa att gora klasser mindre i
grundskolan. Partiet menar att storst positiv effekt for detta skulle uppnas for
de elever med samst socioekonomiska forutsattningar. (Socialdemokraterna,
2013)
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Arbetet behover fortsatta, och klasserna behover fortsatt minska i storlek for att
Oka stodet till alla elever som har behov av mer tid och stdd fran lararen.

4.3.2 Tvdldrarsystem

En annan atgérd ar inforandet av ett tvaldrarsystem. I ett sadant finns det stén-
digt tva behoriga larare narvarande i klassrummet, som delar pa ansvaret med
undervisning, planering och betygsattning. Det kan handla om arbetsdelning
dar en larare undervisar, samtidigt som den andra observerar eleverna. Men det
kan ocksa besté av att bada ldrarna samtidigt haller i undervisningen, eller gar
runt individuellt och hjélper eleverna. Det kan goras saval i helklass, som att
dela upp klassen i tva grupper. (SKL, 2017)

Modellen har testats lokalt, bland annat pa flertalet skolor i S6dertélje, med
lyckade resultat. Flera larare fran dessa skolor vittnar om en tryggare och béttre
studiemiljo, minskad arbetsborda samt mer tid for eleverna, sdrskilt de som an-
nars har haft svart att klara skolan. (Skolvérlden, 2015)

Aven i Sundsvall har modellen testats pa flera skolor med goda resultat.

Dar vittnar larare om att skolresultaten redan har vant uppat, sedan modellen
infordes for tva ar sedan. De menar ocksa att modellen gor det ldttare att tidigt
fanga upp elever som har svart att klara godként, och ge dem det extra stod
som kravs. (Skolvarlden, 2017)

Socialdemokraterna har drivit frdgan lokalt pa vissa hall i landet, bland annat
i Solna kommun. Oppositionsradet Arne Oberg har dar pekat pa att det bevis-
ligen &ar ett system som fungerar, och utlovat fler skolor med tvaldrarsystem i
kommunen vid socialdemokratisk valvinst. (Mitt i Stockholm, 2018)

Det finns goda skal att implementera modellen pa fler skolor runt om i lan-
det, och utvardera resultaten ordentligt. Detta for att undersoka om modellen
pé sikt bor implementeras nationellt i samtliga skolor i Sverige.

En satsning pa ett tvaldrarsystem i samtliga svenska skolor skulle dock stélla
mycket hoga krav pa tillskott av fler ldrare. En sddan omfattande satsning be-
hover darfor ses som mer av en vision. Det rader en skriande lararbrist i Sverige
idag. Enligt Skolverkets berdkningar bestar behovet av 77 000 nya heltidstjanster
fran forskolan till gygmnasiet de kommande fem aren. (Skolverket, 2017). Detta
ar endast for att upprétthalla malet om en ldrare per klass. Denna situation
innebdr att det 1ar dr6ja minst 10-15 ar innan det finns tillrackligt manga larare
for att ens teoretiskt kunna uppna en vision om ett tvaldrarsystem. Vidare
skulle reformen vara kostsam, med kraftigt hojda personalkostnader. Det kan
det dock forvisso vara vart, om storsatsningen anses tillrackligt effektiv utifran
pedagogiska aspekter och hélsoperspektiv.

4.3.3 Ldrarassistenter

Forslaget att anstélla lararassistenter i svensk skola har drivits av bland andra
Lararnas Riksférbund (LR) i flera &r. Genom olika enkater har de slagit fast att en
kraftig majoritet av den svenska lararkaren har en orimligt stor arbetsbérda, och
dessutom tyngs av for mycket administration som paverkar undervisningen
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och darmed skolresultaten for eleverna negativt. En 6verhangande majoritet av
lararna i Sverige kdnner helt enkelt att de inte hinner med att vara just larare,
och dgna sig at kdrnuppgiften fullt ut att undervisa eleverna. En 16sning pa pro-
blemet stavas lararassistenter. Denna yrkesgrupp ar till for att avlasta lararna,
och ta hand om administrativa uppgifter, vara rastvakter, samt hjalpa och stotta
elever med sma och stora problem. (Dagens Sambhalle, 2016)

))

stavas ldrarassistenter.

Under den rédgréna mandatperioden har 20 000 fler
medarbetare anstallts i svensk skola. Vidare har statsbi-

En 16sning pa problemet

drag inforts, 6ronmaérkta for att anstilla lararassistenter.
Naér statsbidraget ar fullt utbyggd innebér det ett tillskott
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pa sex miljarder kronor per ar till skolan, som bland an-
nat kan anvindas till att anstélla lararassistenter. (Socialdemokraterna, 2018)
Socialdemokraterna presenterade i valrorelsen 2018 ett forslag om att skjuta
till ytterligare en miljard kronor for att se till att fler lararassistenter anstalls i
skolor runt om i landet. Det beraknas racka till 5 000 nya lararassistenter. (So-
cialdemokraterna, 2018) Samtidigt har flera folkhdgskolor infort ettariga larar-
assistentutbildningar. Dessa har visat sig vara mycket populéra, och haft hoga
soktryck. (Lararnas tidning, 2017)

Fragan kring lararassistenter drivs av flera partier. Liberalerna gar till val pa
att anstalla 18 000 nya lararassistenter i svensk skola. En satsning som skulle
kosta staten 3,1 miljarder kronor. Detta skulle tacka halften av kostnaderna for
Ioner och sociala avgifter. LR anser att satsningen skulle vara utmarkt. (Afton-
bladet, 2018)

Det tycks finnas férutsattningar for en bred blockoverskridande 6verenskom-
melse om en stor satsning pa fler ldrarassistenter den kommande mandatpe-
rioden. Det skulle innebéra att manga administrativa arbetsuppgifter lyfts bort
fran lararna. Det skulle ge dem béttre mojligheter att dgna sig at att forbereda
undervisningen. Samtidigt skulle fler ldrarassistenter ocksa innebéra ckad vux-
enndarvaro i skolans olika miljoer, och kunna fungera som utdkat stod till elever
bade pa och utanfor lektionstid. For elever som har svart att uppna kunskaps-
malen, eller for de som lider av psykiska problem, och &r i behov av extra stod
kan denna 6kade néarvaro gora en enorm skillnad. P4 grund av den korta utbild-
ningen sitts dock ett fragetecken kring ldrarassistenternas kompetensniva néar
det géller att hantera psykiska problem hos eleverna. For att fullt ut fungera
som stod ocksa for dessa elever under savil lektioner som raster, kravs darfor
att den ettariga utbildningen for lararassistenter har med tydliga kursmoment i
hur psykisk ohéalsa identifieras och hanteras. Vidare bor skolans specialpedago-
ger och eventuellt specialldrare kunna stédja och instruera lararassistenterna i
denna uppgift.

4.3.4 Specialldrare och specialpedagoger

Aven om antalet vuxna i klassrummet &r viktigt, s& 4r kompetensen minst lika
central. Det finldndska skolsystemet lyfts ofta fram som en internationell fére-
bild. Finlandska elever presterar varje ar i topp i Pisa-testerna, medan de
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svenska eleverna har haft svart de senaste aren. Den finldndska skolan visar
ocksa upp en betydligt hogre likvardighet an den svenska. Det dr betydligt farre
elever i Finland som inte klarar kunskapskraven, och tidigt faller ur skolsys-
temet, dn i Sverige. Forklaringen bestar inte av fler vuxna i klassrummet, dé
Finland har samma antal larare per elev som Sverige. [ stéllet tros en av forkla-
ringarna vara att Finland har en betydligt hogre andel speciallarare dn Sverige,
som sétts in tidigt for elever med sérskilda behov. (Lararnas Tidning, 2015)

Slutsatsen ar att fler larare med spetskompetens att undervisa elever med
sarskilda behov, behévs i svensk skola. Mot denna bakgrund har den rédgréna
regeringen byggt ut specialldrarutbildningen, gjort villkoren mer gynnsamma
for speciallarare, samt tillfort resurser till skolan for att anstélla fler speciallara-
re. Genom att tillféra 65 miljoner kronor till speciallararutbildningen, Lararlyftet
II, 6kade antalet sokande till utbildningen fran 107 personer hostterminen 2015
till 913 personer ett ar senare. Under sommaren 2016 infordes ocksa ett stats-
bidrag vikt till att anstélla specialldrare. Bidraget bestar av 258 miljoner kronor
arligen, vilket motsvarar anstéllning eller fortbildning for cirka 800 specialla-
rare. (Regeringen, 2016)

Vid sidan av specialldrarna, fyller specialpedagoger en viktig funktion i att
samordna och styra ldrarnas insatser ritt. Socialdemokraterna presenterade i

valrorelsen 2018 ett kunskapslyft i specialpedagogik. Detta
ska besta av en sarskild kompetensinsats for alla larare och Att réra sig fysiskt varje ’ ,

rektorer i svensk skola, genom ett tilldgg i deras ordinarie ut- dag ir centralt bade for

bildningsprogram. Malet &r att alla som jobbar néra barn med en god fysisk och psykisk

sarskilda behov, ska ha kunskap och kompetens i undervis- hilsa

ning, miljé och metoder som gynnar barnen. (DN, 2018)

Satsningarna som genomforts, och som vidare foreslas, ar
viktiga. Men mer behover goras. Fler speciallarare behovs ute
i skolorna runt om i landet. Socialdemokraternas malsdttning om kunskapslyft
inom specialpedagogik maste bli verklighet. En tidsplan bor sdttas upp, inom
vilken varenda rektor i svensk skola ska inneha kompetens i specialpedagogik.
Specialldararutbildningen behover fortsatt byggas ut, och ytterligare statsbidrag
behover skjutas till for att skolorna ska kunna anstalla fler speciallarare. Lar-
domen fran Finland &r att detta ar ett tids- och resurseffektivt sitt att skapa en
mer likvardig skola, dar elever med sérskilda behov inte ldmnas i sticket. Istallet
far de ratt stod i tid, klarar av skolan och rustar sig vél for framtida utbildning
och arbetsmarknad. Det dr en viktig och god framtidsinvestering for samhallet.

4.3.5 Inkludera psykisk hdlsa i ldroplanen

Det ar inte bara lararna som behover mer kompetens i psykisk héalsa. Lika vikigt
ar det att eleverna far 6kad kunskap i hur psykisk ohélsa kan ta sig uttryck och

hur det kan motarbetas. Malsédttningen bor vara att alla elever ska kunna kénna
igen grundlaggande tecken pa psykisk ohalsa, och ha nagon eller nagra verktyg
for att dels kunna hjilpa sig sjdlva — samt hjdlpa andra. Det dr darfor motiverat

att inkludera psykisk halsa i laroplanen, som obligatorisk undervisning. Detta
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forslag fanns med i de ungas bestallning till samhallet, som 6verlamnades av
den nationella samordnaren till regeringen. (Ungas bestéllning till samhallet,
2018)

Foreningen Tilia — Tillsammans for ungas psykiska halsa - utgjorde en av
aktbrerna i arbetet med att ta fram de ungas bestéllning till samhéllet. Tva le-
dande foretradare for organisationen argumenterar som foljer:

“Infors begreppet psykisk hdlsa i grundskolans och gymnasieskolans ldropla-

ner far alla unga 6kad kunskap och medvetenhet om vad psykisk hdlsa och

ohdlsa dr. Att tidigt prata om psykisk hdlsa i skolan skulle ge barn och unga

forstdelse for sin situation. Detta ger dem mdjlighet att ldttare kdnna igen

symtom pd ohdlsa. De skulle dd kunna be om hjdlp och stdd i tid.” (Aronsson

& Blixt, 2018)
Detta kan goras pa flera satt. Psykisk hélsa skulle kunna inbegripas i skolam-
net idrott och hilsa. Som denna rapport har visat i tidigare avsnitt, har fysisk
och psykisk hilsa ménga berdéringspunkter. Idrott och hélsas uppdrag skulle
kunna breddas, fran att inbegripa fysisk motion och en god fysisk hélsa, till att
ocksa inkludera psykiskt vilmaende. Detta skulle vara logiskt, och skicka viktiga
signaler att psykisk hélsa tas pa allvar, precis som den fysiska hélsan. En bredd-
ning av skoldmnet skulle ocksa vara odramatiskt for eleverna. Den stora utma-
ningen med denna forandring skulle dock vara kompetensen hos idrottslararna.
Deras amne skulle breddas kraftigt till att tdcka helt an-

))

Idrott och hélsas uppdrag
skulle kunna breddas, fran
att inbegripa fysisk motion
och en god fysisk hilsa, till
att ocksa inkludera psykiskt
vilmaende.

dra falt 8n i dag, och ddrmed krava en helt ny kompetens.
Behovet av ett kompetenslyft, med fokus pa preventiva
insatser mot psykisk ohélsa, skulle vara helt nédvandigt
att tillfora som obligatoriskt moment pa idrottsldrarnas
utbildning.

Ett annat satt ar att starta ett helt nytt skolamne, med
fokus pa psykisk héalsa. Amnet skulle f4 samma status
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som andra, och eleverna skulle fa regelbunden under-
visning om symptom, och metoder att motarbeta psykisk ohalsa. Detta skulle
innebdra en mer dramatisk, och potentiellt mer laddad, férdndring for eleverna
an det foregdende forslaget. Samtidigt skulle det sdnda en dnnu starkare signal
att psykisk ohéalsa tas pa allvar av skolan och samhallet. Forslaget forutsatter
utbredd tillgang av larare med ratt kompetens for detta nya @mne, ute i skolor-
na. Skolpsykologer och skolkuratorer skulle potentiellt kunna skoéta undervis-
ningen, da de besitter god kompetens.

Ett tredje satt dr att utdka och reformera det frivilliga &mne som funnits pa
manga skolor, ofta bendmnt som livskunskap eller levnadsléra. Amnet har ofta
haft ambition att i en tryggare och mer avslappnad miljo &n i helklass, 1ata elev-
erna samtala om stora och svara saker i livet. Amnet har dock mottagit kritik
fran flera forskare for att inte vara evidensbaserat, utan anspela pa subjektiva
synsdtt snarare an fakta och vetenskap. (SR, 2018) Om denna vag viljs beho-
ver darfor detta &mne reformeras. Undervisningen maste vila pa vetenskaplig
grund, och de ansvariga ldrarna maste ha ratt kompetens. Om detta uppnés ar
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det rimligt att gora amnet obligatoriskt.

Kravet att inkludera psykisk hélsa i laroplanen, framfért av féreningen Tilia
och de ungas bestillning till samhallet, &r motiverat. Sdtten att gora det pa
kan se olika ut, och behover utredas vidare. Det centrala ar att hitta det mest
effektiva sittet att stirka elevernas kunskap om psykisk halsa, och tillfora den
kompetens och personal som kravs for att uppna detta.

4.3.6 Mer idrott och hdlsa

Skolan behéver kunna , ,
Svenska elever ror sig allt mindre fysiskt. Detta ar beklagligt da

garantera att alla elever

. . - . . far en timmes fysisk
fysisk motion tjanar flera positiva syften. Fysisk motion leder ) y
I . . N . motion per dag.
till battre koncentrationsformaga och battre sémn. Det skapar

darfor battre forutsattningar for inlarning och valbefinnande i
skolan. P4 langre sikt motverkas depression, demens, diabetes, olika former av
cancer, liksom hjért-kérlsjukdomar sdsom hjartinfarkt och stroke. (Vardguiden,
2015)

Endast en liten minoritet av svenska ungdomar nar upp till WHO:s rekom-
mendation om en timmes fysisk motion per dag. De dr mer stillasittande dn
genomsnittet i WHO:s sammanstallning, och mest stillasittande i Norden.
(Lararnas Tidning, 2017)

Sambhaillet maste se till att alla svenska elever som kan ska komma upp till
WHO:s rekommenderade niva. Det ar viktigt bade for att ta tag i den utbredda
psykiska ohélsan, och férhindra allvarliga framtida fysiska sjukdomar. Det enk-
laste och mest effektiva séttet att astadkomma detta &r att utoka antalet timmar
med idrott och hélsa i skolan. Da det &r svart att stélla krav pa hur elever véljer
att spendera sin fritid, har skolan med sina obligatoriska idrottslektioner moj-
ligheten att se till att samtliga barn och ungdomar i Sverige ror pa sig varje dag.
Skolan behover kunna garantera att alla elever far en timmes fysisk motion per
dag. Fysisk motion utéver detta dr knappast skadligt, tvirtom. Det dr saledes ing-
et problem for de manga elever som har fritids- och sportaktiviteter efter skoltid.
Men skolans uppgift bor vara att sdkerstélla en miniminiva pa en timme per dag.

Det ar darfor valkomnande att den rodgrona regeringen har beslutat att
tillfora 100 undervisningstimmar i idrott och halsa i skolan, med start hostter-
minen 2019. Sérskild tyngdpunkt kommer att laggas pa arskurserna 6-9, enligt
rekommendation fran Skolverket. (Regeringen, 2018) Tillskottet kommer inne-
bara ungefar en timme mer idrott i veckan for eleverna, under hogstadiets tre
ar. (Lararnas Tidning, 2017)

Men for att na upp till WHO:s rekommendation om en timmes fysisk motion
per dag sa dr detta otillrdckligt. Det behovs dnnu flera timmar idrott i svensk
skola. En timmes idrott och hélsa per dag pa skolschemat dr nédvandigt, som
malsattning. Detta galler savil for hogstadiet, gymnasiet som lag- och mellan-
stadiet. Utokningen kan antingen ske genom en forlangning av skoldagen, eller
pé bekostnad av minskad lektionstid i andra &mnen. Om det sistndmnda valjs
sa bor Skolverket komma med rekommendationer pa vilka &mnen som med
goda skal kan kortas ner i lektionstid.
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4.3.7 Utbyggnad och tillgidngliggérande av elevhdlsan

Bade de ungas bestéllning till samhallet via den nationella samordnaren och
Socialdemokraternas vallofte pekar pa att elevhélsan behover forbattras. Social-
demokraternas forslag att utoka de obligatoriska halsokontrollerna i skolan till
att ocksa innefatta psykisk hélsa ar ett viktigt steg. P4 detta sitt kan varnings-
tecken fangas upp tidigt, och elever kan fa hjalp och stdd innan besvaren hinner
férdjupas. Detsamma giller den nationella samordnarens rekommendation att
infora obligatoriska individuella samtal kopplat till psykisk halsa med elevhal-
san varje termin. Dessa bada atgarder skickar goda signaler fran skolan att psy-
kisk ohalsa uppmarksammas, och att elevernas psykiska vdlmaende prioriteras
hogt. Synliga kontroller och uppfoljningar pa omradet ar ett effektivt sétt att
motarbeta stigma, och uppmuntra elever som mar daligt

))

Eleverna skulle kénna trygg-
heten att det sténdigt finns
nagon att vinda sig till, vid
psykiska problem.

att prata Oppet om det for att fa hjalp.

Men férutom aterkommande obligatoriska hélsounder-
sokningar och individuella samtal som identifierar psykisk
ohilsa, s& behover elevhilsans vardagliga tillgdnglighet
forbattras. I de ungas bestillning till samhallet lyfts flera
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faktorer fram. Nagra av dessa dr att elevhélsan ska ha en
central och synlig placering i skolan, samt ha goda Sppet-
tider och vara 6ppen dven efter skoldagens slut. I manga skolor i dag finns skol-
psykologer och skolkuratorer bara pa plats pa deltid, nagon eller nagra dagar i
veckan med korta oppettider. (Ungas bestéllning till samhallet, 2018)

Med battre oppettider for elevhilsan skulle stodet for psykisk ohélsa i skolan
fa en hogre kontinuitet och nérvaro. Detta skulle tjana flera viktiga syften. Elev-
erna skulle kdnna tryggheten att det stdndigt finns nagon att vinda sig till, vid
psykiska problem. Vidare skulle det inte krévas av eleverna att uppsoka hjdlpen
under lektionstid eller raster, utan ocksa efter skoldagens slut. Detta kan vara
ett effektivt satt att kringga stigma, da knappast samtliga elever i behov av hjilp
vill uppsdka den Sppet och synligt for sina skolkamrater.

Elevhélsan bor med andra ord vara sa synlig och tillgdnglig som mdjligt. Detta
for att troskeln, och anstridngningen, for en elev att ta det forsta steget for att fa
hjalp ndr den mar daligt ska vara sa litet som mdjligt. Utckade 6ppettider och
okad narvaro av elevhilsan forutsétter ett tillskott av skolpsykologer och skol-
kuratorer. Det ar darfér nodvandigt att skjuta till storre ekonomiska resurser till
elevhalsan.

Skolkommissionen har foreslagit flera forandringar for elevhalsan, for att
battre svara upp mot problemet av den 6kade psykiska ohalsan. De anser att
ett psykiskt halsofrdmjande arbete battre behdver integreras i skolans dag-
liga verksamhet, samtidigt som elevhilsan far mer konkreta verktyg att aktivt
motverka psykisk ohédlsa nér det uppstar. Detta kan dels goras genom sa kallad
individprevention, dér elevers behov och forutsattningar kartlaggs utforligt i ett
tidigt stadium. Det handlar ocksa om en kunskapsuppbyggnad dar metoder och
arbetssatt som framjar trygghet och studiero identifieras, och sedan praktiseras
dagligen i skolan. De foreslar dven att elevhélsan bor starkas, savil vad géller
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resurser som kunskap om effektiva metoder, for att hantera den psykiska ohal-
san nar den bryter ut. (SOU, 2017:35)

4.3.8 Senarelagd skoldag

Som tidigare pavisats dr sdmnproblem utbrett bland svenska tonaringar. Det
ar ett allvarligt problem. Med otillracklig sémn uppstar fysisk trétthet, koncen-
trations- och inldrningssvarigheter samt ¢kad risk for psykisk nedstamdhet.
Konsekvenserna, bland flera, bestar av fallande skolresultat och depression.

Folkhalsomyndighetens enkater slar fast att svenska tonaring-

ar somnar sent pa kvillarna. Det forklaras delvis av en utbredd  Problematiken kan
mobilanvandning. (Folkhdlsomyndigheten, 2014) spéras i att tondringar , ,
Men det finns dven biologiska forklaringar. Tonaringars férvantas ga upp lika
somnmonster skiljer sig vasentligt jamfért med barns och tidigt p& morgnarna som
vuxnas. Barns och vuxnas somn &r som djupast kl. 3 pa natten. barn och vuxna i vardagen.

For tondringar infinner sig detta ldge 1,5 timme senare, kl. 4:30.

Det innebar att sémnmonstret och hela den biologiska dygns-
rytmen hos tonaringar ligger 1,5 timme efter de andras. (SVT, 2017)

Samtidigt har tonaringar ett mycket hogt somnbehov, pa grund av den bio-
logiska fas de befinner sig i. Amerikansk somnforskning slar fast att tonaringar
i snitt behdver sova 9 timmar och 15 minuter per natt for att né optimal fysisk
och mental aterhdmtning. Detta &r vasentligt hdgre dn vuxnas. I USA nar i dag
tonaringar inte ens upp till sju timmar per natt i genomsnittlig somn. Det be-
skrivs som ett huvudskal till den ckade depression och psykiska ohélsa som har
uppmatts dér, likt i Sverige. (National Sleep Foundation, 2018)

Problematiken kan sparas i att tondringar forvantas ga upp lika tidigt pa
morgnarna som barn och vuxna i vardagen. Detta trots att de biologiskt gar
ner i djupsdmn senare pa nitterna, och att de har ett hogre sémnbehov &n de
sistndmnda. En mojlig 16sning kan vara att senareldgga skoldagen, fran arskurs
7 och uppat.

Detta dr nagot som har testats pa ett stort antal skolor i lander som Danmark,
Storbritannien, USA och Kanada. Utan vidare fordndringar av schemat i skolan,
raster eller annat, har skoldagen forskjutits med 1,5 timme. En utbildningsstu-
die genomford av ett internationellt forskarlag slar fast att detta har uppnatt
positiva resultat. Vid de fall da skoldagen borjat efter kl. 10, star det klart att
eleverna har sovit mer under natten och kommer mer utvilade till skolan. Saval
férmagan till koncentration och inldrning, som det psykiska och fysiska valma-
endet har forbattrats hos eleverna. (Marx & et.al, 2017)

Flera svenska utbildningsforskare instammer i att en forskjutning av skolda-
gen skulle vara bra dven for svenska tondringar. John Axelsson, sémnforskare
vid Stockholms universitet, lutar sig at flera studier som bekraftar att tonaring-
ar, pa grund av biologiska forandringar i kroppen, mar bra av att sova langre pa
morgnarna. Han lyfter fram de forsok som gjorts i andra lander med senarelagd
skoldag som lyckade. Betygen har gatt upp och den psykiska ohélsan gatt ned.
Han tycker darfor att detta borde testas ocksa i Sverige. Hans Teke, doktorand i
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utbildningsvetenskap vid Lunds universitet, instdmmer. Han pekar pa att ton-
aringars basta koncentrationsférmaga infinner sig efter kl. 11 pa férmiddagen,
enligt deras generella biologiska dygnsrytm. Aven han vill se ett storskaligt test
med senarelagd skoldag i Sverige. Han tror vidare att det finns samhallseko-
nomiska vinster i det, da exempelvis rusningstrafiken skulle avlastas om alla
hogstadie- och gymnasieelever tog sig till skolan 1,5 timme senare an i dag.
(SVT, 2017)

En forskjutning av skoldagen behover inte betyda okad arbetstid for larare
och 6vrig skolpersonal. Antingen kan detta mdjliggora for lararna att fa mer
forberedelse- och planeringstid fore forsta lektionen i stéllet for mot slutet av
dagen. Eller sa kan de ocksa inleda sin arbetsdag exempelvis en timme senare,
och i sa fall sluta en timme senare.

En sddan reform skulle dock i forsta hand behova inriktas pa nagot dldre
elever, framfor allt i hogstadiet och gymnasiet.

Konsekvenserna for tonaringarnas fordldrar kan visa sig bli positiva. D&

))

En effekt blir siledes att
tonaringar spenderar
mindre tid ensamma i
hemmet efter skoldagen.

tondringar far uppfattas tillrackligt sjdlvstdndiga for att
ta sig till skolan pa egen hand pa morgnarna ar de inte
beroende av att lamna hemmet samma tid som sina
foraldrar. Forskjutningen av skoldagen skulle innebara att
tondringarna i de flesta fall kommer hem ungefar samti-
digt som sina foraldrar fran jobbet. En effekt blir sdledes
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att tonaringar spenderar mindre tid ensamma i hemmet
efter skoldagen. Detta kan vara en fordel for de ungdomar som lider av psykisk
ohélsa. Okad nirvaro av vuxna (ldrare och féréaldrar) i vardagen kan vara viktigt
bade i nddsituationer och i preventivt syfte.

4.3.9 Reglerad mobilanvindning men fler digitala kanaler till hjdlp

Forskningen &r tvetydig om hur stor paverkan mobilanvindning har haft pa
den 6kade psykiska ohélsan hos unga. Nagot som dock star klart, presenterat i
tidigare avsnitt, ar att en smartphone i fickan, eller pa skrivbordet, ber om stén-
dig uppmaérksamhet. Aven nér mobiltelefonen inte anvénds aktivt, upptar den
likvél en del av var uppmarksamhet och ddrmed koncentrationsformaga.

Med tanke pa hur viktig koncentrationsférmégan &ar for elevernas inldrnings-
mojligheter, och foljaktligen deras skolresultat, utgér mobiltelefoner under
lektionstid ett problem. I och med det tidigare presenterade sambandet mellan
skolresultat och psykisk hélsa, dr det ett problem med flera dimensioner. Om
mobiltelefoner anvands under lektionstid skjuts fokus bort fran undervisningen
till annat. Fér de elever som har svart i skolan, blir mobiltelefonen ett tacksamt
alternativ i stéllet for att fokusera pa vad lararen séger och forsoka ta till sig
undervisningen. Studiemiljon férsdmras, och eleverna far svart att ta till sig ny
kunskap. For de elever som ar utsatta for mobbning, kan trakasserier och annat
fortgd digitalt under lektionstid. Det blir d& omdjligt att fokusera pa undervis-
ningen. Av dessa skal ar ett mobilfoérbud i klassrummet logiskt.

Manga skolor tillampar redan mobilférbud under lektionstid, &ven om det
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inte ar lagstadgat. Det &r med andra ord upp till varje skola om man vill till-
lampa mobilférbud eller inte. Men utan en lag i ryggen kan det ibland uppsta
svarigheter for rektorer och larare att kréva att eleverna ldmnar ifrdn sig sina
mobiltelefoner vid varje lektion. Enkdtundersdkningar visar att 77 procent

av Sveriges grundskoleldrare ar positiva till ett formellt mobilforbud, likt den
lag som inforts i exempelvis Frankrike. Manga av de tillfragade motiverar sin
standpunkt med att studiemiljon skulle forbéttras, och att eleverna skulle fa
battre mojligheter att ta till sig undervisningen. Detta skulle leda till battre skol-
resultat. Aven en knapp, men tydlig, majoritet av Sveriges grundskoleelever ar
positiva till ett mobilférbud. (Metro, 2018)

Mot bakgrund av detta gar nu Socialdemokraterna till val pa att férbjuda
mobiltelefoner i alla klassrum i grundskolan. (Socialdemokraterna, 2018) Libe-
ralerna har samma stdndpunkt sedan tidigare, medan saval Miljopartiet som
Moderaterna har stillt sig mer avvaktande. (DN, 2018) (Metro, 2018)

Fragan splittrar saledes de politiska blocken, och méjligheterna att nd ma-
joritet for forslaget i riksdagen ar osdkra. Men den principiella ambitionen att
skapa en battre studiemiljo, som leder till battre skolresultat och darmed battre
férutsattningar for en god psykisk halsa, ar viktig att sta upp for. Darfor ar en
lag om mobilférbud i klassrummet motiverad. Logiken dr densamma i gymna-
siet som i grundskolan, varfor férbudet bor gélla de bada.

Men mobiltelefoner ar inte bara av ondo. Utanfor klassrummet utgor de en
stor potentiell resurs. Dagens skolelever har vuxit upp med frekvent anvand-
ning av mobiltelefoner fran tidig alder, och anvénder sina telefoner som huvud-
sakliga kanaler fér kommunikation och information. De har bade god kunskap
och vana i att anvdnda sina telefoner for att ta reda pa saker kring deras vardag,
omvarld, och hitta ratt information eller ratt person att kontakta. Att anvidnda
sin mobiltelefon for att digitalt ta det forsta steget till att uppsdka hjélp vid
psykisk ohélsa upplevs av de allra flesta elever som ett mindre dramatiskt, och
mindre utmanande steg an att fysiskt ga och soka hjalp hos elevhélsan eller

primarvarden. Flera studier har ocksa slagit fast att digital

hjalp,if hattfunkti kan f ket effekti
jalp, i form av chattfunktioner, kan fungera mycket effektivt Flera studier har ocksé , ’

som behandling av psykisk ohédlsa. I manga lag- och medel- . . .
- dinder d rol ttaoni h isk slagit fast att digital hjilp,
1r1 stt an t'elrl “ar I;Sy ho O‘zr.ni lai?.llngar o¢ ari.r;ankpsy lls . i form av chattfunktioner,
vard inte ar tillgdnglig, har digital hjalp genom olika kanaler i kan fungera mycket ef-

mobiltelefonen uppnatt mycket goda resultat. (Araya & et.al,
2017)
Av dessa skal bor fler digitala kanaler etableras for svenska

fektivt som behandling av
psykisk ohilsa.

elever som ar i behov av stdd och hjélp. Kanalerna kan ha flera

olika karaktarer. Det kan dels handla om en inkorsport till elevhéalsan, som sker
via en chatt. Via skolans ordinarie néatverk, pa samma plattform dar scheman,
undervisningsmaterial och liknande aterfinns, skulle elevhéilsan kunna etablera
en chatt. Denna kan med fordel utgoras av en nedladdningsbar applikation for
mobiltelefonen. Eleverna skulle stdndigt kunna logga in pa chatten, och valja
om de vill vara anonyma eller ej. Chatten kan bemannas med elevhalsans
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personal, ndar denna har mojlighet under arbetstid. Chattinlagg som gors av
elever utanfor elevhélsans oppettider kan ldmnas liggande, men med en svars-
garanti inom ett dygn. Troskeln till att uppsoka hjalp blir betydligt lagre pa detta
vis, dn att fysiskt uppsoka elevhélsan. P4 grund av stigma, kan ocksa en initial
digital vag till hjdlp vara att foredra da det &r mindre synligt &n att fysiskt ga dit.
Ett annat satt kan vara att etablera stottande natverk, bestdende av elever
som lider eller tidigare har lidit av psykisk ohélsa. Ibland kan det ndmligen kan-
nas lattare att soka stod fran andra i sin egen alder, som befinner sig eller har
befunnit sig i en liknande situation som en sjilv. Det kan handla om faktorer
sasom misstro till vuxenvarlden, eller skolpersonalen. Men ocksa att gemen-
samma referensramar, jargong och annat forstarker en kansla av samhorighet,
gemenskap och stdd med sin egen generation. Ibland kan ocksa kontakt med
personer i ens egen alder kdnnas avdramatiserad, mer vardaglig och lattill-
ganglig an kontakt med vuxenvarlden. Plattformen fér dessa néatverk kan med
fordel paminna om strukturen i chattfunktionerna hos de mest populéra sociala
medierna: Facebook, Instagram, Snapchat, Whatsapp eller liknande. P4 sa vis kdnns
inte formatet fraimmande, eller svaroversiktligt for unga. Det finns dock en vik-
tig podng att kunna forbli anonym i nétverket, da detta motarbetar stigma och
svarigheter att Oppet kunna tala om sina psykiska problem.
Socialdemokraternas vallofte att bygga ut ungdomsmottagningens digitala
sida, www.UMO.se, dr mycket vilkommet. Det finns tvek-

))

Olika digitala plattformar
som tillhandahaller hjilp
eller stéd mot psykisk ohél-
sa har potential att séinka
trosklarna till att séka hjalp.

16st flera satt detta kan goras pa. Samtliga forandringar
bor ha siktet installt pa att gora det sa enkelt och lattill-
gangligt som mojligt for unga att genom sina mobilte-
lefoner fa information och hjalp fran utbildad personal.
Det mest effektiva sittet att uppna detta ar genom en
mobilapplikation, nedladdningsbar for alla smartphones.
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Denna bor, forutom att innehalla relevant information
och hjalp, vara lattoversiktlig och anvandarvanlig for unga. Applikationen bor
darfor tas fram enligt preferenser fran fokusgrupper.

Sammanfattningsvis kan mobiltelefoner utgdra viktiga verktyg pa raster och
efter skoltid for de elever som ar i behov av hjalp. Olika digitala plattformar
som tillhandahaller stéd mot psykisk ohélsa har potential att sédnka trosklarna
till att soka hjalp, och 6vervinna det stigma som fortfarande finns. Men for att
anvanda denna resurs pa bésta sitt bor de forbjudas i klassrummen, dar de stor
undervisningen, studiemiljon och skolresultaten.

Att hitta den ratta balansen och de basta anvandningsomradena for ny tek-
nologi tar ofta tid. Aven om det ibland kan vara svart att forestélla sig det, sa ar
anvandningen av smartphones fortfarande nagonting valdigt nytt. De har bara
existerat i utbredd omfattning i cirka tio ar. Framtiden kommer utvisa om de
kan kopplas direkt som orsak till den psykiska ohdlsan. Om inte forskningsla-
get dndras mot i dag, sa bor i stéllet fokus ligga pa att hitta ratt balans och ratt
anvandningsomraden. Detta for att mobiltelefonerna ska fungera som verktyg
for unga att f& hjalp och stéd vid psykisk ohadlsa, snarare dn att sdtta krokben
fér dem i skolan.
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4.3.10 Infor NPF-certifiering

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) dr 6verrepresente-
rade bland de som lider av psykisk ohélsa. Manga av de barn och unga med NPF-
diagnoser har stora problem i skolan. Enkdtundersdkningar har slagit fast att 90
procent av alla foréldrar till barn med NPF uppger att deras barn &r i behov av
mer stdd i skolan, @n vad de nu far. Aven om en del av 18sningen bestar av mer

larartid per elev, sa ar kompetensen minst lika viktig. Elever

med NPF har forutsattningar och behov som skiljer sig at fran Att undervisa och stétta , ,

andra elever. Att undervisa och stotta dessa kraver darfor . P
dessa kraver darfor sar-

sarskilda kompetenser, som inte per automatik féljer med pa skilda kompetenser, som

lararutbildningen. Det handlar om alltifran att anpassa tempot inte per automatik foljer

i undervisningen, till materialet och metoderna. Riksférbundet A I
med pa ldrarutbildningen.

Attention, intresseorganisationen for personer med NPF, sitter

inne med stor kunskap pa omradet. I projektet Min skola, som
pégick 2014-2017, har en storre mangd relevant material tagits fram for pedago-
ger, skolledare och stodpersonal i syfte att forbattra arbetsmiljon, l1aromaterial
och undervisningsmetoder for elever med NPF, i aldrarna 13-18 ar. Projektet har
omfattat tva skolor: ESS-Gymnasiet och Kallbrinksskolan. (Attention, 2014)

Aven Hjarnfonden har arbetat med vikten av att starka NPF-kompetensen
i skolan, och se till att hjarnforskningens ron far genomslag i verksamheten.
(Hjarnfonden, 2018) Det ar viktigt att den kompetens och kunskap som finns
fangas upp, och sprids ut pa skolorna runt om i landet. All den kunskap som
finns samlad fran forskning, professionen och civilsamhallet, kan komprimeras
i en utbildning for larare och 6vrig skolpersonal. Denna utbildning bor vara kon-
kret och praktisk, fokuserad pa att ge deltagarna kompetens inom NPF generellt,
och anpassade undervisningsmetoder och laromaterial specifikt.

Att erbjuda skolor NPF-certifiering dr ett sdtt att anvidnda sig av morot i stéllet
for piska for att se till att s manga skolor som mojligt ser till att starka kom-
petensen bland sin personal. De skolor som investerar i kompetensutveckling,
och later sin personal genomga utbildningen, skulle bli NPF-certifierade. Denna
markning bor vara synlig for alla de fordldrar som har barn med NPF, och som
soker en lamplig skola. Det &r viktigt att utbildningen haller en hog kvalitet, och
att elever med NPF upplever en tydlig forbattring pa de skolor som far certifie-
ringen. I sadana fall kan certifieringen f& hog status, och skolor runt om i landet
far klara incitament att NPF-utbilda sin personal. Denna utveckling skulle inne-
béra ett viktigt lyft for alla de barn och unga med NPF som i dag inte far det stod
och hjalp i skolan som de behover.

4.3.11 Avskaffande av betyget F i grundskolan

Tidigare avsnitt i denna rapport har presenterat den kritik som lyfts mot den
senaste skolreformen, som infordes av den borgerliga alliansregeringen 2011.
Reformen beskylls for att inte ha tagits fram med stod av psykologisk expertis.
Nagra negativa konsekvenser av detta dr en 6kad kravbild i skolan, skapat av
det nya betygssystemet och de nya reglerna om behorighet till ggymnasiet. (Folk-
hilsomyndigheten, 2018) (Aftonbladet, 2014)
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En del av det som lyfts fram som ett problem ar inforandet av det underkénda
betyget F i grundskolan och pa gymnasiet. Den tidigare betygsskalan, G-MVG,
innefattade betyget Icke-godkint (IG) endast pa gymnasiet. Vid sidan av det nya
betyget, hardnade samtidigt kraven for ggymnasiebehérighet. Innan 2011 var en
elev behorig till gymnasieskolan om den klarade godkédnt i &mnena engelska,
matematik och svenska/svenska som andrasprak. Efter 2011 krévs atta godkéan-
da betyg for behorighet till yrkesprogram, och tolv godkdnda betyg for hogsko-
leforberedande program pa gymnasiet. Ambitionen med férdndringarna var att
fortydliga kunskapskrav och férvéntningar. Men négra av konsekvenserna ar att
manga hogstadieelever tidigt sallas ut, far sitt sjalvfortroende forstort och sina
framtidsdrommar grusade. Det skapar en grogrund for utbredd psykisk ohélsa.
Forra aret var det hela 17,5 procent som saknade behdrighet till gymnasiet, av
alla elever som gick ut hogstadiet. Gedigna uppfoljningsstudier fran Statistiska
centralbyran visar att denna grupp far manga svarigheter langre fram i livet. De
far i slutdndan en lagre utbildningsniva, svarare att etablera sig pa arbetsmark-
naden, svagare ekonomisk stéllning och ddrmed svarare att etablera sig som
sjalvstandiga vuxna i samhallet. (SCB, 2018)

Detta kan saledes ses som ett tilldgg till tidigare refererade korrelationer mel-
lan ej slutford gymnasieskola och psykisk ohélsa i allménhet, och sjalvmord i
synnerhet.

Flera forskare, daribland en av Sveriges ledande skol-

))

Kénslan av att vara utslagen
och en grusad framtid for
de som inte har betyg som
récker till, ligger néra till

hands.

forskare Jonas Vlachos och betygsforskaren Alli Klapp,
anser att betyget F far for stora negativa konsekvenser
pa unga ménniskors liv och darfoér bér avskaffas. De
ifrdgasdtter bada det underkdnda betygets pastaddda
motivationseffekt. Snarare understryker de betydelsen
av fardigstalld gymnasieutbildning for etablering pa
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arbetsmarknaden, och darmed mojligheterna att bygga
ett dragligt liv. Med en for tuff utsallning innan gymnasiet stings den dorren for
manga. (DN, 2018)

Vlachos och Klapps standpunkt kan ses i ljuset av att 15-aringar &r den al-
dersgrupp dar psykisk ohalsa ar som mest utbredd, enligt Folkhalsomyndighe-
tens enkat. Att det ror sig om niondeklassare som star infor valet av gymnasie-
skola, dar en betydande del alltsa ar obehoriga att studera vidare, kan knappast
ses som en slump. Kénslan av att vara utslagen och en grusad framtid for de
som inte har betyg som récker till, ligger néra till hands. I manga fall kan det
dessutom innebéra att man skiljs at fran sina kompisar, och darfér hamnar i en
situation av ensamhet och utsatthet. Alla dessa faktorer 6kar risken fér psykisk
ohélsa i olika former.

En justering i betygsskalan for grundskolan samt behérighetskraven till gym-
nasiet kan darfor vara motiverad. Vidare studier ar nodvandiga for att fastsla
om denna atgdrd dr den mest effektiva for att minska kravbilden och utsall-
ningen i grundskolan, och ddrmed hejda den stress, angest och 6vrig psykisk
ohélsa som &r kopplad till detta. Tveklost finns det flera dtgédrder som kan goras
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i detta syfte. Kritiken som har lyfts mot avsaknaden av psykologisk expertis i
framtagandet av de senaste fordndringarna i skolan ar befogad. Nar den psy-
kiska ohélsan nu breder ut sig fran tidiga aldrar, dr det motiverat att ta hjalp av
den expertis som finns inom psykologkaren for att anpassa strukturer, arbets-
satt och metoder i skolan sa att de motverkar psykisk ohélsa - inte forstarker
den. En nationell utredning skulle dérfor vara valkommen, bestaende av psyko-
loger och andra sakkunniga, som gor en genomgripande analys av effekterna
av den svenska skolans betygssystem och arbetsmetoder. Detta for att klargora
dess koppling till den psykiska ohélsan for unga, och vilka férdndringar som ar
noédviandiga i skolans system och metoder for att vinda utvecklingen.

4.3.12 Utbyggnad av kommunala vuxenutbildningen
En sista viktig dtgédrd inom utbildningsomradet &ar att bygga ut den kommunala
vuxenutbildningen (komvux). Detta da komvux utgdr den huvudsakliga livlinan
for alla de som fallit ur skolsystemet, eller av olika anledningar inte férmatt ga
klart gymnasiet.

Dagens arbetsmarknad stéller krav pa hégre kompetens, och konkurrensen
ar storre an tidigare. Utbudet av jobb som inte kraver gymnasiekompetens har,
som redovisats tidigare, minskat kraftigt de senaste decennierna. For de manga

elever som inte har en fardigstalld gymnasieutbildning, blir

uppgiften att etablera sig pa arbetsmarknaden otroligt svar. Det ir inte en rittvis be- ’ ,

D3 utgdr komvux en mycket viktig livlina. handling, eller ett virdigt

Mojligheten att kunna ldsa in sina gymnasiebetyg, och pa utbildningssystem, som

sa satt rusta sig for fortsatt utbildning eller arbete, ar funda- inte ger unga manniskor

mental for de unga utan gymnasieexamen. Om den mojlighe- en andra chans.

ten &r liten, eller inte finns, sa dor framtidshoppet hos manga

unga manniskor. Och ett dott framtidshopp kan latt utvecklas
till uppgivenhet, nedstdmdhet, &ngest och annan psykisk ohélsa.

Trots dess viktiga funktion skar den borgerliga alliansregeringen ned kraftigt
pé komvux. Omedelbart efter makttilltrddet 2006 sag man exempelvis till att
cirka 20 000 utbildningsplatser och 1 500 heltidstjanster forsvann fran komvux,
genom kraftigt minskade statsbidrag. (SvD, 2006) Denna drastiska neddragning
har tvekldst slackt manga unga ménniskors framtidshopp. Nar dorren till vidare
utbildning eller intrdde pa arbetsmarknaden stédngs, blir utsikterna till ett tryggt
och langsiktigt vuxenliv mycket svara. Besvikelsen och uppgivenhet kan riktas
bade mot en sjilv och mot samhallet, som med rétta kan upplevas ha lamnat
en i sticket. Det ar inte en rattvis behandling, eller ett vardigt utbildningssys-
tem, som inte ger unga ménniskor en andra chans.

Det ar darfor valkommet att den rédgrona regeringen har borjat vinda ut-
vecklingen, genom att bygga ut komvux igen. Under kommande mandatperiod
vill Socialdemokraterna fullfdlja ateruppbyggnaden av ett kompetenslyftsystem.
Den rodgrona regeringen har @ven slopat kravet pa att ha en examen fran gym-
nasieskolans yrkesprogram for att fa delta i komvux pa gymnasial niva. Med
atgdrden byggs ratten till komvux ut, och manga ungas framtidshopp tdnds

|53



54 |

RAPPORT NR 92018 < > HALSA FRAMTIDEN

igen. (Regeringen, 2017)

Detta arbete behover fortsédtta. Med de stora neddragningar som komvux
tvingades genomga under alliansregeringen, aterstar en lang uppfoérsbacke
att astadkomma en vuxenutbildning som svarar upp mot behoven. Intag och
tillgdnglighet behover fortsdtta att 6ka. Inga ungdomar bor lamnas i sticket.
Det innebar att komvux ska vara synligt, tillgdngligt och hela tiden erbjuda ett
viktigt livsval néra till hands fér de manga unga utan gymnasieexamen. Det
ar inte bara samhallsekonomiskt viktigt att dessa unga far den grund som &r
nodvandig for vidare utbildning eller intrdde pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa
fundamentalt for folkhélsan. De unga personer som inte har en gymnasieexa-
men far det generellt svarare i livet: hogre arbetsloshet, mer psykiska problem,
och hogre tendens till sjdlvmord. Da ar det samhaéllets uppgift att skapa sa
gynnsamma forutsattningar som mojligt for alla att klara detta.
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5. SLUTSATSER

Den psykiska ohélsan hos unga ar av en sadan omfattning att den bor ses som
en av var tids storsta folkhdlsoproblem. Det har haft stor betydelse att fragan
har diskuterats mer i det offentliga samtalet. Men situationen &r alarmerande
och politiska krafttag behover tas omedelbart. Fragan behover komma dnnu
hogre upp pa den politiska dagordningen.

Psykisk ohdlsa &r ett mangfacetterat problem med manga dimensioner. Det
finns inte en enskild rot till problemet. I stillet pekar forskningen pa en mangd
faktorer som kan ligga bakom den branta 6kningen av psykisk ohédlsa hos unga
under de senaste decennierna. Detta gor problemet komplext, och svarare att
bekampa.

Det finns ingen enskild, gyllene 16sning pa problemet. Denna rapport har sna-
rare presenterat en ldda med en méngd olika verktyg att anvinda. Vissa forslag
ar redo att testas direkt, medan andra behover utredas vidare. Vissa forslag
skulle vara svara att driva igenom politiskt, medan andra har goda utsikter for
en bred uppslutning. Nagot de har gemensamt &dr dock att samtliga insatser,
mojligen forutom senarelagd skoldag, kraver offentliga investeringar. Kortsiktigt
innebar detta 6kade kostnader for staten, kommunerna och landstingen. Pro-
blemets omfattning fordrar dock att samhallet kliver in. Situationen kraver okad
narvaro, okat stod, 6kad kompetens och okade satsningar. Det gar darfor inte att
motverka problemen med psykisk ohédlsa och samtidigt spara pengar.

Barn och unga som lider av psykisk ohalsa ska inte lamnas i sticket av samhal-
let. Det leder till forédande konsekvenser for manga unga méanniskors liv hér
och nu, och i framtiden. Aven fér samhaéllet innebéar utbredd psykisk ohélsa
bland unga stora kostnader for samhallet pa langre sikt, saval socialt som
ekonomiskt. Det handlar inte bara om unga individers hélsa, utan ocksa om
framtidens arbetsmarknad och valfard. Att med avstamp i forskning, profession
och civilsamhalle, ta krafttag mot den utbredda psykiska ohédlsan dr med andra
ord en livsviktig investering som samhaéllet maste gora nu.
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