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4 Redan p3 1980-talet bérjade Moderaterna tala om behovet av ett systemskifte

i det svenska samhallet. Den svenska modellen, med starka parter pa arbets-
marknaden, generell valfard och en konjunkturbalanserande och utjamnande
ekonomisk politik, skulle enligt partiet inte fungera i ett modernt samhalle.
Men Moderaterna vann inga val pa 1980-talet och systemskiftet kom av sig.

Bildtregeringen pa 1990-talet genomforde nagra reformer i systemskiftande

riktning, inte minst marknadsanpassningen av skolan. Under 1990-talet och
borjan av 2000-talet var marknadsanpassning och privatiseringar en del av
samhallshegemonin runt om i varlden, men Moderaterna hade inga storre
framgangar. Bo Lundgrens budskap om stora skattesédnkningar och system-
skifte gav Moderaterna rekordlagt stod i valet 2002.

Med Fredrik Reinfeldt som partiledare uppgav Moderaterna att partiet hade

lagt om kurs och nu ville bevara den svenska modellen. Men i regeringsstall-
ning genomfordes dnda stora reformer i systeméndrande riktning. Skatterna
sdnktes med 140 miljarder, varden marknadsanpassades, flera statliga bolag
saldes ut. Arbetsléshetsforsakringen och sjukforsékringen forsdmrades och
hojda avgifter till a-kassan samt slopad avdragsréatt for fackforeningsavgifter
minskade den fackliga organisationsgraden och férsvagade facket. Langtga-
ende experiment med privata coachningsforetag for att hjalpa arbetssckan-
de och det beryktade FAS 3 var ett misslyckat forsok till systemskifte pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet.
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4 Mellan 2014 och 2018 har den rédgrona regeringen tagit flera steg for att star-

ka den svenska modellen. En del av dessa har inte gatt igenom i riksdagen,
men det har funnits en ambition att minska marknadsorienteringen av den
offentliga sektorn och stirka parterna pa arbetsmarknaden.

4@ Taken i socialférsékringarna har hdjts, forslag om krav pa kollektivavtal i of-

fentliga upphandlingar har lagts fram, liksom forslag pa ratten att stélla krav
pa schysta villkor for 16ntagarna nér foretag fran andra lander ar verksamma
i Sverige. Regeringen har dven foreslagit ett tak for vinster till privata dgare i
véalfarden och en begrinsning av den fria etableringsritten for privata vardbo-
lag. Den socialdemokratiskt ledda regeringens forslag om avdragsratt for fack-
avgiften klubbades i riksdagen. Endast SD rostade emot, medan de borgerliga
lade ned sina roster.

@ Infor valet 2018 har Socialdemokraterna vidare presenterat flera forslag som

syftar till att stirka den svenska modellen. Bland annat vill partiet avskaffa
"allmén visstid” som regeringen Reinfeldt inforde, samt ett antal andra forslag
for att motverka otrygga anstallningar. Socialdemokraterna har aven aviserat
satsningar fOr att stirka vélfarden. En utredning om en stor tandvardsreform
ar tillsatt, och ytterligare forslag till satsningar kommer att presenteras.

L 2 Genomgangen i den hir rapporten visar tydligt att Moderaterna under Ulf

Kristersson vill ga en annan vag och fullfélja den politik som ideologiskt tog
sin bérjan i svensk politik under 1980-talet och fatt sitt genomslag under de
senaste 25 arens borgerliga regeringar. Moderaterna vill:

. Fortsatta sanka skatterna — enligt partiets senaste budgetmo-
tion med 36 miljarder kronor - trots de negativa fordelnings-
massiga konsekvenserna och minskade resurser till valfard,
trygghet och investeringar.

. Fortsatta privatiseringarna av offentliga verksamheter, bolag
och myndigheter, bland annat genom att ersitta Arbetsfor-
medlingen med olika privata vinstdrivande bolag - trots de
kritiserade forsoken med jobbcoacher och "lotsar” under
regeringen Reinfeldt.

. Forandra arbetsrétten sa att arbetsgivarnas makt 6ver vilka
som utan sakliga skél kan sdgas upp fran sina jobb stérks -
trots varningar om att det skulle sl& mot exempelvis den som
har drabbats av ohélsa, som vagar tala om vad hen tycker, eller
som tvingas vara hemma for att varda barn ofta.
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Halla fast vid de otrygga allménna visstidsanstéllningar som
har missbrukats av oseridsa arbetsgivare - trots risken for
okad osdkerhet for méanga, framfor allt unga, kvinnor och ut-
landsfodda, inom vissa branscher.

Lagstifta om laga ingangsloner for nyanldnda och unga som
har svart att komma in pa arbetsmarknaden - trots att det
skulle minska parternas inflytande 6ver lonebildningen och
riskerar att leda till en press nedat for de lagsta 16nerna dven
pa andra delar av arbetsmarknaden.

Fokus pa enkla jobb i stillet for att erbjuda arbetssokande
utbildning som gor att de kan ta de jobb dar det rader brist pa

arbetskraft.

Stoppa alla krav pa att kollektivavtalens loner och villkor ska
vara norm nér det offentliga gor upphandlingar.

Ta bort lontagarnas moéjlighet att gora avdrag pa skatten for
avgifter till facket.

Fortsdtta marknadsanpassa de offentliga valfardstjansterna.

Aterinféra en bortre grins i sjukférsikringen, trots varningar-

na for att detta leder till 6kad utslagning.

Genomfora stora besparingar inom sjukvarden och pa utbild-
ningsomradet.

Avreglera hyresmarknaden.

4 Moderaterna talar infér detta val om "omprioriteringar”, "lika for alla” och

"valfardens kdrna”. Men en genomgang av Moderaternas forslag visar tydligt

att de innebadr ett systemskifte som skulle fordndra den svenska modellen

i grunden
lontagare.

och férsamra valfard, trygghet och arbetsmojligheter for vanliga
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INLEDNING

VAD AR DET SOM STAR PA SPEL?
Sverige dr i internationell jamfdrelse ett relativt jdmlikt land. Men jamlikheten
uppstod inte over en dag. Den har vuxit fram genom ett langsiktigt jamlikhets-
skapande reformarbete och en ihardig facklig kamp. Den svenska modellen
som utgjort grunden for det svenska samhallets utveckling har i internationella
sammanhang lyfts som ett framgangsexempel. Modellen har byggt pa en kom-
bination av ansvarsfull ekonomisk politik, innovationskraft, valfard och starka
parter pé arbetsmarknaden. Detta har skapat samhéllen som kombinerar hégt
valstand med hog valfard och ett gott liv for det stora flertalet.

Men ett forsvar av den svenska modellen handlar inte om att forsvara ett
system, utan om att forsvara de 6kade och mer jamlika

forutsattningar som vanliga l6ntagare har fatt bade pa
g g g P Den svenska modellen

arbetsmarknaden och ndr nagot hander i livet: ohélsa, 5 ..
som utgjort grunden for

familjebildning, arbetsléshet etc. det svenska samhillets

Mot den bakgrunden vill den héar rapporten analysera utveckling har i interna-

vad som star pa spel infér hostens val. Utgangspunkten .
pasp BANESP tionella sammanhang

ar begreppet systemskifte. Rapporten gar igenom debat-
& I.D-p y ' PP garig . lyfts som ett fram-
ter och forslag som under de senaste decennierna har \
. . gangsexempel.

handlat om ett skifte bort fran den svenska modellen.

))

Rapporten analyserar sedan ett antal forslag Modera-
terna presenterat infor valet. Darefter diskuteras kon-
sekvenserna av Moderaternas forslag for uppratthallandet och utvecklingen
av den svenska modellen. Férslagen jamfors sedan kortfattat med huvudmot-
standaren Socialdemokraternas linje i motsvarande fragor for att tydliggéra om
de dramatiskt skiljer sig fran varandra, och vad den skillnaden i sa fall bestar i.
Syftet med en sddan analys ar alltsa att gora en konkret och pedagogiskt
anvandbar analys av vad som star pa spel i valet i september. I den politiska
debatten brukar alla parter, i alla fall de som talar till och vill locka véljarna i
mitten av det politiska faltet, vara noga med att sla fast att de inte stradvar efter
en grundlaggande forandring av var samhaéllsmodell. Fér 20-30 ar sedan var det
inte sa. D4 talade Moderaterna gdrna om att de sokte ett systemskifte. Sedan
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ett tiotal ar tillbaka &r retoriken en annan. Men hur &dr det med praktiken? Den
fragan vill den har rapporten besvara.

VAD AR ETT SYSTEMSKIFTE?

Ett systemskifte ar en politiskt betydande forandring av viktiga system

och funktioner i samhaéllet. Genom att radikalt dndra inriktning pa politiken
paverkas méanniskors mdjligheter att ta del av till exempel olika valfardstjans-
ter eller jobbmojligheter pa ett genomgripande sétt. Det kan ocksé innebara att
maktforhallanden i samhallet forskjuts kraftigt i en viss riktning, eller avsevart
paverka det fordelningsmaéssiga utfallet av samhéllets insatser for en stor del av
befolkningen. Ofta handlar ett systemskifte inte om ett enskilt forslag, utan om
summan av ett antal férslag, som sammantaget bidrar till en sddan genomgri-
pande fordndring.

Ibland anvinds begreppet systemskifte slarvigt i den politiska debatten. Som
ett satt att stdmpla illvilliga avsikter pa nagon. Det ska sdgas direkt i den har
texten: ett systemskifte behover inte vara nagot som i sig sjalvt ar daligt. Om de
system vi har for att skota skola, vard, omsorg eller den svenska ekonomin och
arbetsmarknaden fungerar daligt kan det utan tvekan finnas skal att gora ett
systemskifte, eller atminstone justeringar i modellen, som gor att den fungerar
som det ar tdnkt i en tid av dndrade forhéallanden i samhallet.

Den svenska overgangen till demokrati for 100 ar sedan var ett systemskifte.
Nar landets ekonomi befann sig i djup kris pa 1930-talet inférdes en ny ekono-
misk politik som handlade om att staten skulle investera sig ur krisen och ta en

mer aktiv del i ekonomin. Under samma period skapades

))

Den svenska 6vergangen till
demokrati fér 100 ar sedan
var ett systemskifte.

den modell for forhandlingar och samarbete mellan fack-
féreningar och arbetsgivare pa den svenska arbetsmark-
naden som vi 4nda sedan dess tillampat i Sverige. Aven
dessa forandringar var ett systemskifte. Och pa samma

8|

satt var det ett systemskifte nar Sverige under decen-
nierna efter andra varldskriget byggde upp den starka
valfarden, med vard, barnomsorg, skolor, utbyggda universitet, rejdla pensioner
och socialforsakringar for att ménniskor ska kunna kénna sig trygga i tider av
omstéllning.

Sa ett systemskifte behover inte vara negativt for medborgarna i ett land.
Men ett systemskifte kan utformas sa att det bidrar till att radikalt férsdmra
villkor, férutsattningar och utfall {6r manga manniskor i ett samhalle.

DEN SVENSKA MODELLEN
De forandringar som beskrivs ovan skapade det vi i dag kallar fér den svenska
modellen. I korthet kan man sdga att modellen bestar av tre pelare.

1. Organiserad arbetsmarknad. Den svenska modellen bygger pa kon-
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struktiva och fredliga forhandlingar och avtal mellan starka fackliga
organisationer med manga medlemmar och hog organisationsgrad -
och likaledes starka arbetsgivarorganisationer. En viktig poang ar att
det &r just arbetsgivare och fackférbund inom olika branscher som ge-
nom kollektivavtal sédtter och tar ansvar for schysta loner och villkor.
De vet bast vilka forutsattningarna ar for olika loner och villkor inom
respektive bransch. Detta har lett till en framgangsrik kombination av
god tillvaxt och stor flexibilitet for arbetsgivare, trygghet och god real-
loneutveckling for de flesta 1ontagare, och en relativt hog sysselsatt-
ningsgrad. Samtidigt har staten och det politiska systemet sett till att
det finns grundlaggande regler och goda forutsattningar for parterna
att ta detta ansvar: utbildningsmojligheter som leder till jobb, skydd
for strejk- och lockoutratt, medlingsmojligheter samt lagstiftning om
minimikrav pa allt ifrdn semester och arbetstid till arbetsmiljo. Den
svenska modellen ar med andra ord en trepartsmodell.

2. Generell valfard. En bra och tillgdnglig vard, en likvardig och kun-
skapsinriktad skola och en trygg omsorg for alla ar centralt for den
svenska modellen. En annan central del av den generella valfarden ar
att genom inkomstrelaterade trygghetsforsakringar inte behova lamna
hus och hem nér nagot hander i livet. Valfarden ska komma alla till
del och den ska inte vara beroende av ménniskors storlek pa planbo-
ken. Skattefinansierade tjanster och forsakringssystem skapar bra och
jamlika forutsattningar for en god hélsa, utbildning och ett gott ar-
betsliv. Valfard ar alltsa bade skola, vard och omsorg och socialforsak-
ringar. Valfarden ska jamna ut 6ver livets olika skeden, mellan kvinnor
och mén, och mellan olika inkomstgrupper - sa att alla kan fardas val
genom livet, fa mer jamlika livschanser, och kdnna en trygghet som ar
nodvandig for att kunna bidra, prestera och utvecklas.

3. Ekonomisk politik. En makroekonomisk politik som prioriterar full
sysselsattning och lag inflation. En ansvarsfull och aktiv penning- och
finanspolitik som stabiliserar konjunktursvangningar och jamnar ut
sociala skillnader. En skattepolitik for att finansiera valfarden och
tryggheten, investera i samhallsbygget och ge fler manniskor forut-
sdttningar att fa jobb och forverkliga sina mal i livet.

Den svenska modellen &r inte huggen i sten, och det vore intellektuellt oheder-
ligt att bendmna alla férdndringar i de hér tre pelarna som ett systemskifte.
sjalva verket har det genom aren gjorts stora justeringar i den svenska model-
len utan att dess grunder rubbats. Skattesystemet har gjorts om; skatten pa ar-
bete har sankts och progressiviteten i skatteskalorna har minskat. Centralban-
kerna har blivit mer sjdlvstidndiga, och den ekonomiska politiken har stéllts om
for att kontrollera inflationen. Det har gjorts besparingar i den offentliga sektorn
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och inforts reformer i pensionssystemet. Den offentliga sektorn har 6ppnats for
privata alternativ. P4 arbetsmarknaden kom parterna pa 1990-talet 6verens om
att halla nere 16nedkningarna for att sakra konkurrenskraften och halla nere
inflationen. Detta gjordes for att i stillet se till de reala l6nedkningarna, som
for de flesta grupper okat konstant sedan dess. Fack och arbetsgivare har ocksa
enats om en mer sektorsbaserad avtalssamordning.

Dessa exempel visar att den svenska modellen &r flexibel, och forskningen
pa omradet brukar peka pa att en viktig forklaring till denna flexibilitet ar just
den svenska modellens utformning. Férandringarna blir

))

Kritiker av den svenska
modellen brukar hévda att
den &r stelbent och darfor
inte kommer att klara av de
férdndringar som teknik-
utvecklingen och globalise-
ringen av ekonomin innebér.

mer accepterade av breda grupper, mer genomférbara
och hallbara om tilliten i samhallet &r hog och de flesta
viktiga steg diskuteras och férhandlas mellan bade stat,
arbetsgivare och fack.

Kritiker av den svenska modellen brukar hivda att den
ar stelbent och darfér inte kommer att klara av de for-
andringar som teknikutvecklingen och globaliseringen av
ekonomin innebar. Men tviartom talar mycket for att den
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svenska modellen ar mycket val anpassad for just den
sortens forandringar. I projektet NordMod 2030 konstaterar forskarna vid det
norska institutet Fafo att de nordiska ldnderna (som till stora delar har samma
samhaéllsmodell) efter de ekonomiska kriserna under de senaste 30 aren fram-
statt som foredomen internationellt. Med en stark innovations- och kunskaps-
driven ekonomi, en generell valfard, och kreativa medborgare som bland annat
tagit taten i it-utvecklingen har modellen lyckats forena stark tillvaxt med goda
forutsattningar for omstallning, flexibilitet i ekonomin och trygghet for med-
borgarna.

Vad vi kan se i den sortens index &r att de nordiska landerna har lyckats for-
ena stark ekonomi med en samhaéllsmodell som gynnar omstéllning, flexibilitet i
ekonomin och trygghet for medborgarna. Det var dessa framgangar som ar 2011
fick den allt annat &n vansterinriktade tidskriften The Economist att pa sin for-
stasida publicera en bild pa en nordisk viking och utropa: The Next Super Model!

Aven OECD har hyllat den svenska modellen. Nér organisationen sléppte sin
"Sverigerapport” 2017 sa OECD:s generalsekreterare Angel Gurria vid en press-
traff att om vi kunde exportera den svenska modellen varlden over, skulle
varlden vara mycket battre”.

Flera av de justeringar som har gjorts i den svenska modellen har beslutats
i politisk enighet och 6ver blockgransen. Socialdemokratin och andra progres-
siva partier som har varit med i dessa beslut har motiverat dem med att det
infor trycket av forandring i ekonomin och omvéarlden dr nédvandigt att dndra
i modellen for att den ska overleva. En modell illa anpassad till verklighetens
krav kommer forr eller senare att tappa i legitimitet och bli omdgjlig. Den svens-
ka modellen har dock alltsa f6ljt med i och bidragit till en i huvudsak positiv
samhallsutveckling.
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MODERATERNA OCH SYSTEMSKIFTET

Alla partier har dock inte sett pa den svenska modellen som négot positivt. Inte
heller har alla partier bidragit till reformer for att modernisera och utveckla
modellen utan tvartom for att de vill se ett systemskifte. Detta géller inte minst
Moderaterna.

Moderaterna uppger sjdlva att deras idépolitiska grund &r liberal och kon-
servativ. Den liberala tanketraditionen betonar marknadslésningar framfor
social utjamning, och den konservativa motsatter sig en samhallsutveckling
som forandrar maktstrukturer i samhallet i mer jamlik

riktning. Den svenska modellen har inneburit en sam-

. . o e . . Den konservativa
hallsutveckling som gar pa tvars mot den som bada . , ,
. . o g e . [tanketraditionen)]
dessa tanketraditioner driver. Det dr darfér inte konstigt . .
. . . motsitter sig en sam-
att partiet under de senaste fyra decennierna har drivit B -
e s . . hillsutveckling som
en politisk linje som syftar till att komma bort fran den frind Ktstruk

1 . orandrar maktstruk-
svenska modellen och valfardsstaten, och skifta landet . hillet i
. . . . 1 turer i samhillet i mer
till ett mer utpraglat marknadsliberalt samhaélle. Tidigare L
. . jamlik riktning.
var det inte sjdlvklart att just detta var Moderaternas roll

1 svensk politik. Inom forskningen beskrivs perioden fore
1980-talet ofta som en tid d& den starka valfarden inte
var ifrdgasatt av nagot parti i den svenska riksdagen. [ borjan av 1970-talet sa till
exempel Moderaternas partiledare Gosta Bohman:

Det dr ingen manchesterliberalism vi moderater talar for. Tudrtom gick en
gdng vdra konservativa foregdngare till strid mot den starkes missbruk av
sin styrka som 1800-tals-liberalismen ledde till.

[ vilken grad Moderaterna eller det tidigare Hogerpartiet verkligen har statt pa

de svagas sida i de olika politiska strider som har utkdmpats under artiondena
gar givetvis — som forra partisekreteraren Sofia Arkelsten fick erfara - att disku-
tera. Men de borgerliga regeringar som styrde landet mellan 1976 och 1982 drev
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anda inte igenom nagra genomgripande reformer bort fran den svenska model-
len for arbetsmarknaden, valfarden och skattepolitiken. I rapporten Moderater-
na, marknaden och makten — svensk hdogerpolitik under avregleringens tid, 1976-1991
konstaterar Torbjorn Nilsson tvartom att:

... som helhet var trepartiregeringen redan frdn borjan av flera skdl hdnvisad
till endast smdrre justeringar av den tidigare socialdemokratiska politiken.
Till det bidrog mittenpartiernas, och delvis dven moderaternas, strdvan att
framstd som garanter for det offentligt reglerade vdlfdrdssystemet.

Under det tidiga 1980-talet &ndrades detta. En nyliberal vag svepte over varlden.
I Storbritannien hade Margaret Thatcher valts till premidrminister 1979, och i
USA vann Ronald Reagan presidentvalet ett ar senare. Bdda dessa drev en politik
for att forsvaga fackforeningarna, avreglera arbetsmarknaden och andra mark-
nader, sinka skatterna och privatisera allt storre delar av ekonomin. Tanken
bakom detta var, bland annat, att skapa en "nedsippringseffekt” i ekonomin.
Kraftiga ekonomiska stimulanser och liberaliseringen for de redan valbestallda
och naringslivet skulle genom 6kade investeringar och tillvixt sd smaningom
leda till att &ven de sdmre stédllda i samhallet fick det béattre. En politik som till
och med George Bush den &ldre, vice president under Reagan och senare dven
USA:s president, kallade for "voodoo economics”.

Moderaterna paverkades starkt av de nyliberala stromningarna, och infér
valrorelsen 1985 skrev partiet i en riksdagsmotion om behovet av ett "system-
skifte”. Partiledaren Ulf Adelsohn talade om stora skattesankningar och behovet
av att ta in privata aktorer i valfarden. Han foreslog stora neddragningar i offent-
lig sektor och en rad andra mer eller mindre nyliberala reformer. I valdebatten
uppfattades den politik som partiet gick till val pad mer som ett hot &n som en
mojlighet, och fran att ha haft kring 30 procent i vissa opinionsmétningar pa
varen 1985 foll partiet till 21,33 procent. Adelsohns program hade lanserats for
tidigt och det skulle dr6ja ytterligare nagra ar innan en borgerlig regering pa
allvar paborjade systemskiftet.

REGERINGEN BILDT 1991-1994

Den borgerliga regeringen under Carl Bildts ledning som tilltradde efter valet
1991 hade gatt till val pa en tydligare politik for systemskifte dn tidigare borger-
liga konstellationer. Systemskiftet kom delvis av sig nar den ekonomiska krisen
slog till mot Sverige pa hosten 1992, men Bildtregeringen hann dnda med att
genomfora en rad reformer som var avsedda att i grunden forandra Sverige bort
frdn den generella och offentligt styrda valfardspolitik som hade préglat svensk
politik i artionden dessférinnan. Det handlade inte minst om den stora frisko-
lereformen, som bland annat innebar att friskolor skulle kunna fa en skolpeng
fran staten fOr varje elev, och att privata aktorer dessutom fick rétt att etablera
sig fritt pa det som darefter kommit att kallas den svenska skolmarknaden.
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Den borgerliga regeringen bolagiserade Posten och Televerket och genomforde
stora skattesdnkningar. Bland annat slopades skatten pa aktieutdelningar, och
skatten pa aktiereavinster sdnktes, liksom bolagsskatten. Samtidigt sanktes
arbetsloshetsersattningen fran 90 till 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Tillsammans med det hégerpopulistiska partiet Ny Demokrati infor-
de man dven en statlig, obligatorisk a-kassa. Denna a-kassa infordes den

1 juli 1994.

Bara nagra manader senare férlorade de borgerliga partierna regeringsmak-
ten, den nya socialdemokratiska regeringen rev upp beslutet, och den obliga-
toriska a-kassan hann aldrig bli verklighet. Som tidigare diskuterats i den har
rapporten ar starka parter pa arbetsmarknaden en viktig del av den svenska
modellen, som i sin tur varit helt avgorande for mojligheten att skapa ett
samhalle som i ett internationellt perspektiv dr bade jamlikt och jamstallt. De
flesta dr Gverens om att en viktig forklaring till att Sverige haft sa starka fackliga
organisationer ar kopplingen mellan de fackliga organisationerna och a-kassan.
Exempelvis en obligatorisk statlig a-kassa skulle underminera fackens styrka
och darmed hela den svenska modellen.

DEBATTEN INOM MODERATERNA

Under hela 1980- och -90-talen pagick en intensiv debatt inom Moderaterna
om vilken vag partiet skulle vilja, en utpraglat nyliberal eller en mer konser-
vativ. Som ofta i politiken blev den ideologiska debatten skarpare och tydligare
iungdomsférbundet, dar den dven kopplades till personfragorna och valen av
ledning for Moderata ungdomsforbundet. Under 1990-talet kom den striden i
hog grad att personifieras av tva personer: Fredrik Reinfeldt, som ansags sta
for en mer forsiktig och konservativ linje, och Ulf Kristersson, som stod fér den
nyliberala linjen.

Skillnaderna var dock inte storre &n att Reinfeldt i sin bok Det sovande folket
fran 1993 beskrev svenska folket som om det var passiviserat, ja ndstan apa-
tiskt, som en effekt av vilfardsstaten. Den svenska modellen hade gjort svenska
folket "mentalt handikappade” och beroende av politiker.

Vagen ur detta passiva sovande tillstand var for Reinfeldt
en radikal omldggning av politiken. Reinfeldt foreslog ett

sovande tillstand var for

totalt avskaffande av den svenska modellen med ner-

Reinfeldt en radikal om-

monterad offentlig sektor, avskaffad arbetsritt, privati-
seringar och enorma skattesankningar. Visserligen ville

Végen ur detta passiva

laggning av politiken.

))

han inte att nagon skulle svélta, men "annars skulle inga
standardkrav skattefinansieras”.

Ulf Kristersson skrev liknande pamfletter. Sa hér i efterhand &r det néstan
markligt hur konsekvent den tidens unga moderater valde att publicera skarpa
ideologiska texter, ofta i form av sma debattbdcker som knét an till nyliberala
husgudar och internationell litteratur. Kristersson ar annu mera tydlig med sitt
politiska program for systemskifte. I Svensk Tidskrift 1990 skrev han en artikel
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tillsammans med Thomas Idergard, som blev ordforande for Moderata ung-
domsfoérbundet nagra ar efter Kristersson, dér de bada forklarar att valfardssta-
ten maste monteras ned.

Som moderater och foérkdmpar for individuell frihet och marknadsekonomi
har vi ett uppdrag att bekdmpa och avveckla vdlfdrdsstaten. Mot den stdller
vi vdlfdrdssambhidllet, ett samhuille ddr en mdngfald av olika ndtverk, gemen-
skaper och system ger trygghet och vdlfdrd i mdnniskors liv. Ett samhudlle
ddr staten forvisso spelar en roll for vilfdrden — men en mindre och en helt
annan roll dn vdlfdrdsstaten.

For att avveckla vdlfdrdsstaten och ldata vdlfdrdssambhidillet vixa fram
madste vi inrikta vdra anstrdngningar pa att avskaffa vad som skulle kunna
betraktas som den svenska vdlfdrdsstatens tud bdrande bjdlkar. Den ena dr
det hoga skattetrycket. Ddr har vi moderater i dratal verkat for en sdnkning.
Skatten dr bade en fraga om vdlfdrd och frihet. Ligre skattetryck ger 6kat
individuellt rorelseutrymme och 6kad levnadsstandard for individer och
familjer. Den andra bdrande bjdlken i vdlfdrdsstaten har

))

Kristersson och Idergard
slar fast att grundprincipen
bor vara att den enskilde
eller familjen pa egen hand
betalar f6r barnomsorg, dld-

sékringar och pensioner.

vi moderater ddremot knappast uppmdrksammat i sitt
sammanhang eller sdrskilt engagerat och systematiskt
kritiserat; den som kallas “den generella vdlfdrdspoliti-
ken”, men som borde bendmnas den kollektiva vdlfdrds-
politiken.

revard, sjukvard, socialfor-

Kristersson och Idergard slar fast att grundprincipen bér
vara att den enskilde eller familjen pa egen hand betalar
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for barnomsorg, dldrevard, sjukvard, socialforsékring-

ar och pensioner. Alla dessa tjanster ska erbjudas den enskilde pa en privat
marknad dér féretag konkurrerar om kunderna. Fér den som inte har rad ska
véalgorenhet fran andra méanniskor vara den forsta losningen, forst darefter ska
staten eller kommunerna gripa in, men da ska stodet bara ga till de som verk-
ligen behdover det. Alltsa: bort med den generella valfardspolitiken. Kristersson
och Idergard skriver:

Malet dr att den kollektiva vdlfdrdspolitiken i alla dess former och skepnader
madste gora andra forlegade och felaktiga socialistiska system sdllskap pd
historiens skriphdg. Forst da finns méjligheten for framudxten av det val-
fardssamhdlle ddr det dr mdnniskorna sjdlva som i sd stor utstrdckning som
mojligt — enskilda eller tillsammans — skapar det goda livet.

Dessa uttryck for en radikal syn pa valfarden &r inte irrelevant i dag - &ven om
de nedtecknades for ett antal ar sedan. Det dr inte oviktigt att kdnna till den
ideologiska grund som Moderaternas nuvarande statsministerkandidat har
utgatt frdn - och aldrig tagit tydligt avstand ifran - i sitt politiska vérv. Aven om
alla politiker utvecklas och kan modifiera sin syn pa politiken sa séger detta
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nagot om Kristerssons syn pa vilfdrden, den svenska modellen och behovet av
ett systemskifte.

NYA MODERATERNA
I valet 1994 sa valjarna nej till den politik som den borgerliga regeringen hade
drivit igenom under Carl Bildts regering. Valforlusten ledde dock inte till ndgon
dramatisk omprovning av den moderata politiken. I de foljande valen kravde Mo-
deraterna pa ungefdr samma satt som tidigare stora skat-

tesénkningar och en alltmer privatiserad valfardssektor. I valet 2002 gick parti-

I valet 2002 gick partiledaren Bo Lundgren till val pa att ledaren Bo Lundgren

under tva mandatperioder sanka skatten med 130 miljar- till val pa att under tva

der kronor. Han 6ppnade ocksa for att radikalt dndra reg- mandatperioder sinka

lerna pa arbetsmarknaden och 6ppna fér individuella avtal g -iian med 130 miljar-

som skulle kunna ge lagre loner och langre arbetstider an der kronor.

))

de sdmsta nivaerna i kollektivavtalen. I valet fick partiet
15,2 procent, vilket var det simsta resultatet sedan 1973.
Nederlaget ledde till en omprovning. Till att borja med bytte partiet ut hela sin
ledning, och Fredrik Reinfeldt blev partiledare. I en debattartikel i Dagens Nyhe-
ter den 6 april 2004 skot han partiets tidigare skattepolitik i sank tillsammans
med partiets chefsekonom Anders Borg och den ekonomisk-politiska talesper-
sonen Mikael Odenberg. De domde ut den som oansvarig och alltfor inriktad
péa skattesdnkningar for hoginkomsttagare. Partiet skulle fortfarande vara ett
skattesédnkarparti, men havdade att det skulle vara mest for medel- och lagin-
komsttagare. Senare samma host tog den nya partiledningen dven avstand fran
den tidigare arbetsmarknadspolitiken. Reinfeldt menade att inga stora férand-
ringar behdvde goras. Den svenska kollektivavtalsmodellen ansags ha fungerat
for foretagen och for 16ntagarna ar arbetsratten en "vasentlig grund for trygghet”.
De mer nyliberala delarna av partiet rasade mot denna omlédggning. "Hur en bor-
gerlig regering, som vill 6ka kraften i svensk samhallsutveckling, ska kunna lata
bli att gora en stor Oversyn av arbetsritten, dr en gata”, skrev Svenska Dagbladets
ledarsida.

Samtidigt var Reinfeldts nya moderater tydliga med

att det behovdes stora skattesdnkningar och dessutom Att séinka trosklarna var

neddragningar i sjukforsakringar och a-kassa. Retoriken i princip detsamma som

handlade mycket om att "sdnka trosklarna” till arbets- att minska bidragen och

marknaden for de som statt utan arbete under lang tid och sénka ersattningsniva-

att "det ska lona sig att arbeta”. Att sénka trosklarna var erna i forsékringssyste-

1 princip detsamma som att minska bidragen och sanka men.

))

ersdttningsnivierna i forsdkringssystemen. I kombination
med de sa kallade jobbskatteavdragen gjorde Reinfeldt
ocksa en podng av att det skulle 16na sig battre att arbeta. Pensiondarer, féraldra-
lediga, sjuka och arbetssokande fick nu dock betala en relativt sett hogre skatt an
forvarvsarbetande. Och alla drabbades nar de blev sjuka eller forlorade jobbet.
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BORGERLIG REGERING 2006-2014

Den borgerliga alliansen under Moderaternas ledning vann valet 2006, och det
skulle visa sig att en del av retoriken om att Moderaterna hade lagt om politiken
var just retorik. For i praktiken genomforde den moderatledda regeringen flera
forandringar i riktning mot ett systemskifte:

Arbetsmarknaden
Trots 1oftet att inte forsdmra arbetsratten genomforde regeringen Reinfeldt i juli
2007 uppluckringar av lagen om anstallningsskydd, LAS. Néar lagen infoérdes var

)

Trots 16ftet att inte férsdmra
arbetsritten genomférde re-
geringen Reinfeldt i juli 2007
uppluckringar av lagen om
anstéllningsskydd, LAS.

tanken att grundregeln pa arbetsmarknaden skulle vara
att lontagaren far en tillsvidareanstéllning. Nu inférde
den moderatledda regeringen en allméin visstidsanstall-
ning, och arbetsgivaren behovde inte langre uppge nagra
sdrskilda motiv for att inte ge en tillsvidareanstallning.
Regeringen Reinfeldt ckade ocksa foretagens mojlig-
het att anlita anstédllda med F-skattsedel, det vill sdga

att personer som de facto &r anstillda &nda pa pappret

ser ut som egna foretagare som gor en tjdnst at ett annat foretag. Metoden ar
ett satt att kringga LAS och kollektivavtalen. Tidigare kunde Skatteverket neka
en person en F-skattsedel om denne jobbade at ett enda foretag, och darmed
uppenbart hade ett anstéllningsliknande forhallande till arbetsgivaren. Men den
mojligheten togs nu bort, och Moderaterna 6ppnade darmed upp for att manga
som jobbade inom vissa branscher skulle pressas att arbeta med F-skattsedel i
stallet for en tryggare anstdllning. Resultatet blev lagre 16n, sémre pension och
otryggare villkor for tjdnsten. Arbetsgivaren, daremot, fick savél ldgre kostnad
som storre mojlighet att efter eget godtycke anlita eller gora sig av med upp-
dragstagare pa ett sdtt som inte hade varit mdjligt om personen hade varit
anstalld.

En annan fordndring som skedde var stiftandet av Lex Laval. En forutsittning
for att den svenska modellen ska kunna fungera ar att fackforeningar har moj-
ligheten att teckna kollektivavtal med arbetsgivare. Som

))

Efter dessa ingrepp var
det inte ldingre mojligt for

en effekt av den sa kallade Lavaldomen fran EU-domsto-
len inférde Alliansen en rad nya regler som gjorde det
svarare att kréava lika villkor for alla som arbetar inom

facken att krava likabehand-

ling nér féretag fran andra
ldnder hade arbetskraft i

Sverige.

Sveriges granser. Efter dessa ingrepp var det inte langre
mojligt for facken att kréva likabehandling néar foretag
fran andra lander hade arbetskraft i Sverige. I stéllet fick
enbart vissa minimikrav stillas. Ddrmed hade den mo-
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deratledda regeringen 6ppnat upp for det som kritikerna
varnat for: lonedumpning med hjalp av utlandsk arbetskraft.

Ytterligare en forandring som kraftigt forsamrade fackforbundens villkor
infordes nar Alliansen hojde a-kassornas finansieringsavgift till staten. Dessut-
om kopplades a-kasseavgiften till hur stor arbetslosheten var inom respektive
bransch. Detta ledde till att avgiften inom lagloneyrken som till exempel hotell
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och restaurang hojdes kraftigt, medan akademikernas a-kassa — som hade be-
tydligt farre arbetslosa, men vars medlemmar i snitt hade betydligt hogre 16ner
- fick en relativt 1ag avgift.

Till det kom ett slopande av avdragsratten for att vara med i facket. Effekten
blev att avgifterna for att vara medlem i facket och a-kassan (med den tydli-
ga kopplingen till facket) ckade avsevart, och i ett slag tappade fackférbunden

hundratusentals medlemmar. Enligt Anders Kjellberg, do-

cent i sociologi vid Lunds universitet, sjonk andelen fack- Effekten blev att av-

ligt anslutna lontagare med 6 procent mellan 2006 och gifterna for att vara

2008. Och det var LO-forbunden som drabbades hardast.
Mellan 2007 och 2008 minskade antalet LO-medlemmar
med 11 procent. Kjellberg skriver ”aldrig tidigare har ett

medlem i facket och
a-kassan (med den

tydliga kopplingen till

statligt ingrepp pa den svenska arbetsmarknaden haft en facket) Skade avsevirt

sa negativ inverkan pa den fackliga organisationsgraden och i ett slag tappade

som den borgerliga alliansregeringens radikala féréndring ¢ 4 f6rbunden hundra-

av a-kassornas finansiering”. tusentals medlemmar

Alliansen skarpte ocksa det sa kallade arbetsvillkoret

))

ia-kassan, fran 70 timmar per manad till 80 timmar per
manad, och begransade ratten till a-kassa for deltidsarbetslosa. Bada dessa at-
garder slog framst mot deltidsarbetande. Slutligen sénkte Alliansen ersattnings-
nivaerna fran a-kassan, bland annat genom att infora en stegvis nedtrappning
av och infoéra karensdagar i erséattningen.

Inom sjukforsdkringarna inférde Alliansen en sa kallad rehabiliteringskedja
och en bortre grians for hur lange man skulle kunna fa ersittning fran sjukfor-
sdkringen. Denna sa kallade stupstock medforde att sjuka personer tvingades ut
fran sjukforsakringen, ofta utan ndgon annan saker inkomst. Effekten blev att
manga tvingades ansoka om forsorjningsstdd (s& kallat "socialbidrag”) i stéllet
for att de fick ersdttning fran socialférsdkringarna. Konsekvensen av Moderater-
nas angrepp pa den sa kallade "bidragslinjen” blev paradoxalt nog att fler blev
beroende av verkliga bidrag for sin forsorjning.

De nya reglerna och ersattningarna pa arbetsmarknadsomradet innebar sam-
mantaget en 0kad otrygghet for arbetstagarna. Alliansen tog med andra ord flera
steg som underminerade den svenska modellen. Detta konstaterade dven Mar-
kus Uvell, borgerlig kommentator och davarande VD for hogerns tankesmedja
Timbro. I en kommentar till alliansregeringens ar vid makten sa han:

Det handlar om sdttet som man har tagit sig an sjukférsdkringen och hur
man har tagit strid med delar av facket ndr det gdller a-kassan. Det vittnar
om en mycket tuffare reformattityd dn den man hade 1991.

Vilfdrdssektorn

En viktig del av alliansregeringens politik handlade om att fa in fler privata akto-
rer i valfarden. Ett ar fore valet 2006 hade den da socialdemokratiska regeringen
infort en sa kallad stopplag, som syftade till att stoppa utforsdljningen av offent-
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ligt inansierade sjukhus. Bakgrunden var att det moderatstyrda landstinget i
Stockholm hade gett vardforetaget Capio Care foérlangt vardavtal for forvaltan-
det av S:t Gorans i sjukhus i Stockholm.

Snart efter att regeringen Reinfeldt kom till makten revs lagen upp, och i stél-
let ersattes den med en startlag. Precis som namnet antyder var lagen starten
for att fa fler aktorer att etablera sig inom sjukvarden. I en intervju i Dagens
Medicin forklarade davarande socialministern, Kristdemokraternas partiledare

Goran Hagglund, att regeringen ville "montera bort hin-

))

Genom den nya startlagen
o6ppnades dels mojligheten
for fler privata sjukhus, dels
gavs patienter med privata
sjukforsdkringar foretrade
till varden vid privata sjuk-
hus.

der sa att vi kan fa fler aktérer inom vard och omsorg/.../
Med fler aktorer okar patienternas valfrihet.” Genom den
nya startlagen 6ppnades dels mojligheten for fler privata
sjukhus, dels gavs patienter med privata sjukférsakringar
foretrade till varden vid privata sjukhus. 2008 presente-
rade regeringen Reinfeldt forslaget om LOV (lagen om
valfrihetssystem), som reglerar hur privata utférare inom
kommuner och landsting kan konkurrenspréva valfards-
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tjanster. Effekten blev att privata vard-, friskole- och
omsorgsforetag i princip fritt kunde etablera sig och fa
dragningsrétt pa skattemedel. M&jligheten for kommunerna att paverka utveck-
lingen i den egna kommunen begransades avsevart.

Ytterligare fordndringar skedde 2010 da alliansregeringens proposition
Vardval i primdrudrden antogs. Propositionen innebar dndringar i halso- och
sjukvardslagen och att vardvalssystemet blev obligatoriskt inom primarvarden.
Alla vardgivare, privata eller offentliga, fick ddrmed mojlighet att etablera sig i
primarvarden och fa ersittning via skattemedel.

Ytterligare marknadsanpassningar av valfarden har skett inom det svenska
utbildningsvasendet. Sverige dr ensamt land i varlden att tillata aktiebolag att
driva skolor dar overskott av skattemedlen delas ut till 4garna, och det svens-
ka skolsystemet har av internationella bedémare ansetts vara ett av varldens
mest marknadsanpassade. I en intervju i Dagens Nyheter sa davarande utbild-
ningsminister Jan Bjorklund: ”/.../ att foérbjuda vinstuttag tror jag inte dr nagon
framkomlig vag”.

Enligt Laura Hartman, docent i nationalekonomi och redaktér f6r boken
Konkurrensens konsekvenser, vad hdnder med vilfdrden? har vi i Sverige under det
senaste decenniet gatt fran modellen valfardsstat till modellen vélfardssamhél-
le. Bdda modellerna utgar ifran att medborgare ska garanteras jamlika valfards-
tjdnster. Skillnaden &r att valfardsstaten utgar ifrdn att den offentliga sektorn
ar den centrala aktdren som producent av valfardstjanster. Valfardssamhallet &
andra sidan premierar individuell valfrihet och konkurrens genom marknads-
l6sningar.

Valfardsstat eller valfardssamhalle? Uttrycket kdnns igen fran Kristersson
och Idergard i borjan av 1990-talet, da de beskrev hur de ville montera ned den
generella vélfarden.
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Avregleringar och utférsdljningar
Nar Alliansen tilltradde 2006 var malet att sdlja statliga bolag till ett virde av
200 miljarder kronor, och manga statliga bolag saldes ocksd. Vasakronan och

Vin&Sprit saldes for totalt 96 miljarder kronor. Regeringen salde dven Nordea
och delar av Teliasonera. Svensk Bilprovning avreglerades och privatiserades

och 2009 avskaffades apoteksmonopolet, och privata foretag fick ratt att sdlja
mediciner. Vad giller jarnvigen 6ppnades all persontags-
trafik for konkurrens 2012.

Stora utforsaljningar genomfordes dven i valfarden.

Nir Alliansen tilltrddde , ,

2007 saldes vardcentralen Serafen av det moderatledda 2006 var malet att salja

Stockholms lans landsting (SLL) for cirka 700 000 kronor
till 1akare som arbetade pa vardcentralen. 2012 saldes

statliga bolag till ett
vérde av 200 miljarder

. .. - I . kronor, och man -
samma vardcentral for 20 miljoner kronor till riskkapital- onor, och manga stat

bolaget Capio. Pa samma sétt salde Téby kommun Tibble liga bolag saldes ocksa.

gymnasium 2007 till skolans rektor for 9,2 miljoner kronor.
En summa som enligt kammarratten var olagligt 1ag och
strider mot kommunallagen eftersom priset enbart baserades pa vardet av in-
ventarier och utrustning, inte mervarden som till exempel lararnas kompetens.

Utforsédljningarna av Serafen och Tibble gymnasium &r tva av manga exem-
pel pa sa kallade avknoppningar av den offentliga valfarden, dar kommunala
verksamheter salts ut for ett underpris for att sedan drivas i privat regi med
vinstutdelning.

Det gar inte att utga ifran att alla regleringar och alla statliga bolag har haft
stor betydelse for den svenska modellen. Inte heller kan man dra slutsatsen att
alla férsdljningar ar ett avsteg fran samma modell. Men det dr uppenbart att
regeringen Reinfeldt drevs av ideologiska skygglappar, och att ambitionen med
privatiseringarna var att i grunden dndra den svenska samhallsstrukturen sa att
staten av princip inte skulle dga eller driva bolag. Konsekvensen blev ytterligare
avregleringar av marknader som man tidigare hade ansett sa samhallsviktiga
att de behovde regleras for att fungera pa basta sétt.

Skatterna

Alliansregeringens framsta prioritering var att sédnka skatterna. Tanken var att
sankta skatter skulle stimulera till mer arbete, vilket i kombination med sdnkta
och férsamrade ersattningar fran sjukforsakringen och a-kassan skulle leda till
sénkta trosklar in pa arbetsmarknaden. Det skulle - fér att anvdnda Reinfeldts
egna favorituttryck — ”"16na sig battre att arbeta”. Arbetslosheten, utanforskapet
och integrationen var problem som skulle "16sa sig” med denna politik. Foljdrik-
tigt sénktes skatterna dramatiskt. Faktum &r att de — trots Reinfeldts retorik av
mer modesta skattesinkningar - sdnktes mer dn vad Bo Lundgren hade lovat

i forlustvalet 2002. Totalt sénktes skatterna under regeringen Reinfeldt med
omkring 140 miljarder, fraimst genom de sa kallade jobbskatteavdragen. Under
alliansregeringen sénktes den totala skattekvoten fran 50,7 procent 2005 till
omkring 45 procent.
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Skattesankningarna finansierades i hog utstrackning av sankta ersattnings-
nivaer i socialférsakringarna. Just socialférsakringarna &r - tillsammans med
skatterna - ett av de kraftfullaste sitten att jamna ut inkomster mellan hég- och
laginkomsttagare. Effekten av att dra undan sa mycket resurser fran trygghets-
system som sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsakringen blev tydlig: klyftor-
na mellan lag- och hoginkomsttagare ckade.

Nar tankesmedjan Katalys 1at SCB granska det fordelningspolitiska utfallet
av Reinfeldts och Borgs politik visade det sig att den tiondel med hogst inkomst
i kronor raknat hade fatt 25 gdnger mer i 6kad disponibel inkomst under de
borgerliga aren an den tiondel som hade lagst inkomst. I en rapport konstaterade
Katalys att:

Rdknat som disponibel inkomst per hushdll fdar de 50 procent av hushdllen
som har ldgst inkomst i genomsnitt 11.616 kronor i 6kad drsinkomst. De 50
procent av hushdllen som har hdgst inkomst far i snitt 43530 kronor per dr.
Det dr tydligt att den 6ure halvan av befolkningen dr vinnare, men bryter
man ned statistiken blir det dn tydligare att det dr den gammelmoderata
fordelningsprofilen som levt kuar i reformpolitikens hjdrta. Den tiondel av
hushdllen som har hdgst inkomst far i snitt 70303 kronor per dr. Den tiondel
som har ldgst inkomst far i snitt 2755 kronor per ar.

Fran borgerligt hall brukar det sdgas att dessa skattesdnkningar inte paverkade
valfarden eftersom de totala intékterna till staten &nda okade under alliansaren.
Den uppgiften &r fel, konstaterade bland andra LO:s chefsekonom Ola Petersson
i en artikel i Svenska Dagbladet 2014:

De stora skattesdnkningarna genomférdes under en period med ldg ekono-

misk tillvixt. Resultatet dr att skatteintdkterna, som finansierar den offent-
liga vilfdrden, mdtt i fasta priser minskade med 5 000 kr per person mellan
2006 och 2013. Resurserna till vdlfdrden har alltsd inte dkat, utan minskat.

Att sanka skatterna sa radikalt - och ddrmed undergriava grundldggande trygg-
hetssystem pa det sittet som regeringen Reinfeldt gjorde - &r inget annat dn att
ga i systemskiftande riktning.

REGERINGEN LOFVEN

De stora stegen i systemférandrande riktning har tagits under borgerliga reger-
ingar, ofta med opposition fran Socialdemokraterna och andra partier. Ibland
har féréndringar dock gjorts i samférstdnd med Socialdemokraterna, och dven
pa initiativ av samma parti. Fran slutet av 1980-talet och nagot decennium
framat fanns det i hela samhallet en stark idé om att den offentliga sektorn
fraimst skulle vara bestéllare av offentliga valfardstjanster, och att det inte spe-
lade s stor roll vem som utférde dessa tjanster. Med detta har f6ljt komplicera-
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de system for méatning av kvalitet och utvardering av resultat.

Pa senare ar har det dock skett en fordndring i debatten. Inte minst har Soci-
aldemokraterna blivit tydligare i sin kritik av de senaste 30 &rens privatiserings-
och avregleringsiver, och de har tagit flera steg for att

sakra den svenska modellen i ljuset av 30 &r av nyliberala . .
f Inte minst har Soci-
reformer. .

. . . aldemokraterna blivit
Redan innan Socialdemokraterna stod som segrare i . L. .
] . ) tydligare i sin kritik av
valet 2014 publicerades en debattartikel i Dagens Nyhe- X .
. . . . de senaste 30 arens pri-
ter dar Stefan Lofven skrev att om jag far mandatet att ..
. . vatiserings- och avreg-
bilda regering 2014 kommer ett omfattande reformarbete ..
. . . o i . leringsiver, och de har
foras for att skapa ordning och reda i valfarden”. I arti- . .
L ] . . . tagit flera steg for att
keln gor Lofven tydligt att "vinstintresse aldrig ska tilla- .
) . ) sidkra den svenska mo-
tas vara styrande” och att en socialdemokratisk regering . .
B ] dellen i ljuset av 30 ar
skulle arbeta for att motverka fler "marknadsexperiment .
. . av nyliberala reformer.

som har genomforts inom verksamheter som inte har

))

nagot med marknader att gora”. Under mandatperioden
2014-2018 har regeringen Lofven darefter lagt flera forslag i riktning mot ater-
reglering och starkare offentlig styrning. Nagra exempel ar:

Avskaffande av Lex Laval

2010 rostade riksdagen ja till Alliansens forslag om Lex Laval. Lagen grundar
sigi de stridsatgdrder som Byggnads vidtog mot lettiska arbetstagare som var
utstationerade i Sverige 2004. Stridsatgdrderna syftade till att pressa det lettiska
bolaget att inga svenska kollektivavtal och ddrmed tilldmpa samma 16n som de
svenska arbetstagarna, och motverka lonedumpning. Fallet togs upp i EU-dom-
stolen 2007 som ansag att Byggnads stridsatgédrder stred mot EU-rdtten om fri
rorlighet av tjanster. Lagen, Lex Laval, som antogs efter fallet i EU-domstolen,
innebar bland annat att facken inte kunde kréava anslutning till svenska kollek-
tivavtal eller vidta stridsatgdrder mot utlindska foretag med sédmre villkor &n de
pa svensk arbetsmarknad.

Den davarande LO-ordféranden Wanja Lundby-Wedin menade att Laval-lagen
tvingade facket att acceptera utlandska kollektiv- och anstallningsavtal. Det
skapade i praktiken ett kryphdl fér arbetsgivare, och 6ppnade upp f6r dumpning
av lonerna; ett tydligt hot mot den svenska modellen. Lex Laval kritiserades
dven av FN:s arbetsmarknadsorgan (ILO) och Europaradet som menade att lagen
krankte bland annat strejkratten.

2017 beslutade riksdagen om propositionen 2016/17:107 Nya utstationerings-
regler som rev upp Lex Laval och aterinforde rétten att krdva svenska kollektiv-
avtal eller motsvarande villkor av utlandska foretag.

Skattereduktion for fackféreningsmedlemskap

Fram till den 1 januari 2007 kunde medlemmar i facket gora skatteavdrag for
medlemsavgiften. Men skattereduktionen slopades av Alliansen. [ syfte att var-
na den svenska modellen och virna starka parter pa arbetsmarknaden féreslog
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regeringen Lofven i september 2017 ett aterinforande av skattereduktion for
fackféreningsavgift (proposition 2017/18:127). Forslaget innebér en skattere-
duktion pa 25 procent av den sammanlagda medlemsavgiften under ett ar, och
foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. I maj 2018 antog riksdagen forslaget. SD var
enda parti som rostade emot, medan de borgerliga lade ned sina roster.

Hdjt tak i a-kassan, sjuk- och fordldraférsikringen

I den socialdemokratiskt ledda regeringens varbudget for 2015 féreslogs en
hojning av dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen. Forslaget fick stod i
riksdagen. Det innebdr att den som har en manadslén upp till 25000 kronor far
80 procent av sin inkomst de forsta 100 dagarna. Den hogsta dagpenningen har

))

Hojningen av taket i arbets-
léshetsforsdkringen dr den
férsta 6kning som gjorts i
Sverige sedan 2002.

dédrmed hojts fran 680 kronor till 910 kronor. Héjningen
av taket i arbetsloshetsforsakringen ar den forsta ckning
som gjorts i Sverige sedan 2002. En annan fordndring i
a-kassan ar att personer med politiskt eller fackligt for-
troendeuppdrag som tidigare inte haft ratt till a-kassa nu
tacks av forsdkringen.
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Aven i sjukférsdkringen har ersittningstaket hojts.
Fran och med den 1 juli 2018 héjs inkomsttaket fran 7,5 till 8 prisbasbelopp.
Hojningen omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, nérstdendepenning,
smittbararpenning och erséttning fran Férsdkringskassan vid tvist om sjuklon.
Inom socialforsikringsomradet har regeringen Lofven lagt flera andra forslag
for att starka dessa forsakringar. Exempelvis:

+ Dubblering av tandvardsbidraget (ATB).

+ Hojt bostadstilldgg for pensionédrer och personer med aktivitets-
och sjukersattning.

+ Hojt underhallsstod for tondringar éver 15 ar och barn
mellan 11 och 14 ar.

+ HOGjt barnbidrag med 200 kronor fran och med mars 2018.

Upphdvande av LOV

For att hindra en fortsatt ojamn fordelning av primérvardens resurser presen-
terade davarande folkhélso-, sjukvards- och idrottsminister Gabriel Wikstrom
2014 propositionen 2014/15:15 Upphdvande av kravet pd vdrdvalssystem i primdr-
vdrden. Forslaget gick ut pa att ta bort landstingens skyldighet att ha vardvals-
system inom primarvarden, ndgot som infordes av Alliansen 2008. Forslaget
mottes av kritik fran Alliansen och Sverigedemokraterna. I ett pressmeddelande
skrev Gabriel Wikstrom att "nér det géller forslaget i sig, att ta bort obligatoriet
for landstingen att ha vardvalssystem, anser regeringen att det ar ett forslag
som starker landstingens sjdlvbestimmande samtidigt som patienternas ratt
att valja vardcentral kvarstar.”
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Svenska kollektivavtal norm vid offentlig upphandling

2017 overlamnade civilminister Ardalan Shekarabi proposition 2017/16:163 Ar-
betsrdttsliga villkor vid upphandling. Forslaget innebar att upphandlande myndig-
heter och enheter i upphandlingar kan stélla krav pa att loner, semester och ar-
betstid stimmer med nivan satt i de centrala kollektivavtalen. Genom stéd fran
Kristdemokraterna antogs propositionen som syftar till att starka den svenska
modellen och férhindra Io6nedumpning och oschysta villkor.

Stoppa vinstjakten i vilfdrden

I ett forsok att hindra en fortsatt marknadsanpassning av den svenska valfar-
den har den sittande regeringen sedan start drivit en politik for en vinstbe-
gransning av valfarden. 2015 tillsattes Valfardsutredningen vars uppdrag gick
ut pa att bland annat analysera den svenska valfardens organisering och fragan
om vinster i valfarden, lagen om valfrihetssystem (LOV),

och presentera forslag pé forbattringar. I Valfardsutred- . .
ningens slutbetdnkande Ordning och reda i vdlfdrden (SOU For att st?rlia den ge-
2016:78), som 6verlamnades till civilminister Ardalan nerella \.r.alfarc{en O(ih

Shekarabi i november 2016, konstaterades bland annat sl'<apa battre f.orut?att-
att skattemedel avsedda for valfarden ska anvindas i nin%ar for en jamlik
valfarden, och att en vinstreglering kan bidra till en batt- Valfal:d presenter'z.a.de
re kvalitet genom att mer resurser finns tillgdngliga for rege.rlnfgt.en och Yanster-
vard, skola och omsorg, partiet 1 januari 2018 ett
For att starka den generella valfarden och skapa battre gemensamt.farsla.g for
forutsattningar for en jamlik valfard presenterade reger- att stoppa vinster inom

. N s . skola och omsorg.
ingen och Vansterpartiet i januari 2018 ett gemensamt g

))

forslag for att stoppa vinster inom skola och omsorg.

I forslaget rekommenderas krav pa tillstand for att ta emot offentlig finansiering,
en begrinsning av vinstuttaget (rorelseresultatet) i férhallande till det operativa
kapitalet (kapital som satsats i investeringar) till 7 procent, att inga vardedverfo-
ringar utover det tilldtna rorelseresultatet far goras.

Forslaget har kritiserats av allianspartierna och Sverigedemokraterna som
inte vill inskranka marknadslogiken och féretagens moéjligheter att fritt dra pa
skattemedel som sedan kan ga till vinstutbetalningar. Dessa partier planerar att
falla regeringens forslag.

Slopad bortre tidsgrins i sjukforsikringen

2014 gick Socialdemokraterna till val pa ett 16fte om att ta bort den tidsgrans

i sjukforsakringen som innebar att antalet dagar med sjukpenning hade be-
gransats under regeringen Reinfeldt. 2015 rostade en majoritet i riksdagen for
regeringens proposition, och i februari 2016 avskaffades tidsgransen i sjukfor-
sdkringen. Detta innebar ocksa att det arbetsmarknadspolitiska programmet
"arbetslivsintroduktion”, som riktade sig till de som inte hade ratt till sjukpen-
ning pa grund av tidsgranserna i sjukforsékring, kom att upphora.
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En sndrig parlamentarisk vig

Det parlamentariska laget efter valet 2014 var kaotiskt eftersom inget block

hade egen majoritet och det i det ldget inte fanns nagot underlag for ett mer
permanent blockoéverskridande samarbete. Ddrmed var det ocksa svarare for den
socialdemokratiskt ledda regeringen att fa gehor for sina forslag i riksdagen, och
flera av de forslag som tagits fram for att aterreglera den offentliga sektorn eller
starka den svenska modellen pa andra satt har darfor inte gatt igenom i riksda-
gen. Trots detta visar ovanstaende urval att det har funnits en ambition, och att
flera steg ocksa tagits, for att ater stdarka den svenska modellen.
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VALET 2018: VAGVAL OM
SYSTEMSKIFTE ELLER INTE?

MODERAT POLITIK VID ETT REGERINGSSKIFTE

Den hér rapporten visar hur Moderaterna under de senaste 40 aren har stravat
efter att i grunden forandra den svenska modellen mot en mer marknadsbase-
rad modell dar parterna pa arbetsmarknaden inte har samma starka roll, dar
valfarden skots utifran marknadsprinciper och déar skatterna halls pa en sa lag
niva att det i langden kan bli svart att uppratthalla den generella valfarden.
Socialdemokratins alternativ till detta har inte alltid varit tydliga, men under de
senaste aren har det funnits en stark ambition att starka

den svenska modellen genom ett antal konkreta forslag.

En del av dem har haft svart att fa tillrackligt parlamen- 58 nér soclaldemokrater

tariskt stod nar de borgerliga partierna och Sverigedemo- och andra papekar att

. Moderaterna vill genom-
kraterna har gjort gemensam sak. &

. . . o . {6 nomgripan
Poangen med denna historiska genomgang ar att den f?r? gj .o gr.lpa de
sdger nagot valdigt tydligt om vad Moderaterna stravar orandringar 1 system-

o .. . . kiftande riktning sa ar
efter. S& néar socialdemokrater och andra papekar att Mo- skiftande riktning sa

deraterna vill genomfora genomgripande forandringar i det inte skramselpropa-

systemskiftande riktning sa ar det inte skramselpropa- ganda

))

ganda, utan baserat pa mycket tydliga erfarenheter och
faktiskt agerande av Moderaterna bade i regeringsstall-
ning och opposition. Att synliggéra detta handlar om att tydliggora konsekven-
serna for vanliga l6ntagare och andra av Moderaternas politik, sa att viljarna
har en tydlig bild av hur en moderat politik skulle paverka dem och andra pa
arbetsmarknaden och i livet i 6vrigt.

Fragan nu dr om Moderaterna under Ulf Kristersson gar at samma hall som
sina foretrddare. Kommer Moderaterna vid ett regeringsskifte att driva pa for ett
fortsatt systemskifte, eller kommer de att gora allvar av den sortens omsvang-
ning som Fredrik Reinfeldt aviserade, men inte genomfdrde, ndr han lanserade
Nya Moderaterna?
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Det mesta pekar pa att Moderaterna under Ulf Kristersson driver pa for ett ater-
upptaget systemskifte, &ven om han likt Reinfeldt gdrna talar om vikten av en
bevarad svensk modell. Det &r sldende hur utstuderat forsiktigt Moderaternas
sprakbruk &r. I partiets varbudgetmotion 2018 blir detta tydligt, d& man anvan-
der sig av begrepp som “omprioriteringar” i stillet for nedskdrningar och skatte-
sankningar, "valfardens karna” for att tala om att de socialforsakringar som alla
andra anser tillhor valfarden ar legitim att skdra ned pa - utan att riskera att
tappa roster bland de manga viljare som inte vill se nagra nedskérningar av val-
farden; och "statens karnuppdrag” for att tala om att allt som inte &r polis och
forsvar gar att skdra ned pa for att skapa utrymme for stora skattesdnkningar.

Moderaterna har redan hunnit presentera nagra forslag som pekar i system-
skiftande riktning:

ARBETSRATTEN

Fragan om fordndringar i lagen om anstéllningsskydd, LAS, &r ett exempel pa
hur Moderaterna siger en sak i vissa sammanhang men driver en annan linje
i andra. Moderatledaren Ulf Kristersson har i flera intervjuer uppgett att Mo-
deraterna inte planerar nagra férsémringar av LAS. Det motségs dock av flera
andra ledande M-foretrddare och av stimmobeslut. Partiets stdimma pa hosten
2017 beslutade att partiet ska verka for en dndring av LAS. De nya reglerna ska
sdtta det nadgot mer godtyckliga begreppet "kompetens” fére anstallningstid.
Den linjen bekraftades i februari 2018 av partiets arbetsmarknadspolitiska
talesperson Elisabeth Svantesson. I en intervju i Dagens Nyheter slog hon fast

))

Om Moderaternas linje gar
igenom skulle det leda till

en allvarlig forskjutning av
maktbalansen i arbetslivet.

att LAS kommer att reformeras vid en borgerlig valseger.
De borgerliga partierna har lite olika syn pa vad som bor
rivas upp inom arbetsmarknadspolitiken, men de ar alla
overens om att det krévs reformer. Om Moderaternas lin-
je gar igenom skulle det leda till en allvarlig forskjutning
av maktbalansen i arbetslivet.
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I de borgerliga partiernas retorik sags det ofta att LAS
gor det svart for foretagen att séga upp personal. Det stimmer inte. JAam{oért med
manga andra ldnder dr det bade 1att och billigt att séga upp personal i Sverige.
Det racker med att det rdder arbetsbrist. Daremot innebér LAS ett hinder for att
det bara ska vara arbetsgivarens godtycke som ska avgora vem eller vilka som
ska sdgas upp. Lagen dr en garanti for att det ar sakliga skl snarare dn vem som
ar mest installsam till chefen, vem som inte tar eller behover ta ansvar for att
varda sjuka barn, eller vem som drabbas av ohélsa som ska styra om och nér
nagon behover sdgas upp. LAS handlar om vilka som ska f& ga fran foretaget
om och nér det blir nédvandigt med neddragningar. Med LAS giller principen
forst in, sist ut, och om foretaget vill franga den principen kravs det forhandling-
ar med facket. Det dr ingen orimlig princip, och nagot som &r latt att objektivt
faststélla. Om kriterierna skulle dndras skulle det bli stdndiga diskussioner om
tolkningar, favoriseringar, bestraffningar — och tystare och mindre manskliga
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arbetsplatser. En dndring av reglerna skulle inte bara gora det svarare for dldre
pa arbetsmarknaden, det skulle éver huvud taget ¢ka risken for godtycke vid
uppsagningar. Anstallningstryggheten skulle minska dramatiskt.

Flera av de andra borgerliga partierna vill ga dnnu langre i att riva upp LAS,
och Moderaterna raknar uppenbarligen med att f& igenom sin linje. I flera inter-
vjuer har Ulf Kristersson forsokt att mildra partiets linje, i alla fall retoriskt. Han
har sagt att han helst ser att dessa nya regler kan klubbas igenom med stod av
arbetsmarknadens parter. Det later som en "mjukare” linje. Problemet &dr dock att
det sannolikt inte kommer vara mojligt. De fackliga organisationerna kommer
inte att ga med pa en saddan reform. Och da géller "plan B” i Moderaternas poli-
tiska agenda: en uppluckring av lagen om anstallningsskydd. Att riva upp grun-
derna i LAS dr de facto vad Moderaterna gar till val pa — men helst talar tyst om.
Det som &r allvarligt ar att det skulle stélla till med en hel del pa svensk arbets-
marknad. Dels bygger manga omstéllningsavtal andra regler bygger pa turord-
ningsreglerna i LAS. Dels skulle ménga fler tjdnstemén m fl tvingas soka hjalp
via Arbetsformedlingen i stéllet f6r TRR med flera - vilket skulle 6ka kostnaderna
for staten. Darfor uppmanade partipolitiskt obundna TCO och TCO-férbunden i
oktober 2017 Moderaterna att inte dndra i turordningsreglerna.

LAGSTIFTNING OM LAGA LONER

Pa hosten 2017 gick de borgerliga partierna ut med ett gemensamt krav pa att
genom lagstiftning infora sa kallade Intrddesjobb. Anstéllningsformen ska vara till
for personer som har kommit till Sverige under de senaste

fem aren och fér ungdomar upp till 23 ar som har ofull- . " .
standig gymnasieutbildning. Dessa ska under max tre ar Att lagstifta om lagre

kunna arbeta for en 16n som &r 70 procent av branschens 16ner for nyanstallda

avtalade ingangslon. Men enligt forslaget ska det vara ett ar ett allvarllgl'c{brcitt
l6netak pa 21 000 kronor. I praktiken kommer ett intrddes- mot grundtanken i den
jobb for ungdomar upp till 23 ar och personer som kom- svenska modellen.

))

mit hit under de senaste fem aren alltsa att ge hogst 14
700 kronor i ménaden. Nér den dédvarande moderatleda-
ren Anna Kinberg Batra fick fragan om det ska krdvas kollektivavtal for de foretag
som gor en sadan anstéllning svarade Kinberg Batra att detta inte skulle krivas.

Att lagstifta om lagre 1oner for nyanstallda ar ett allvarligt brott mot grund-
tanken i den svenska modellen, dar l6ner och villkor pa arbetsmarknaden
gors upp i forhandlingar och kollektivavtal mellan fackliga organisationer och
arbetsgivarna. Aven pa den hér punkten sager de borgerliga partierna att det
bésta vore om parterna sjalva kom overens om exakt den losningen, men skulle
parterna inte gora det vantar lagstiftning. Till tidningen Arbetet sa Liberaler-
nas partiledare Jan Bjorklund att det ska till starka skal for staten att lagga sig i
l6nebildningen, men att laget nu ar sa allvarligt for de som har svart att fa in en
fot pa arbetsmarknaden att staten borde lagstifta om lagre 16ner.

Det har forslaget riskerar inte bara att forandra parternas ansvar for 1onebild-
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ningen. Det finns ocksa en uppenbar risk att lagstiftade lagstaloner pa langre
sikt pressar ned &ven andra 16ner i sambhallet, sarskilt de som redan ar laga. Det
konstaterar bland andra Anders Forslund, professor vid Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering:

”Man far effekter pa de som redan arbetar, och da langst ner i kedjan”, sa
hanien intervju i samband med att de borgerliga partierna presenterade sitt
forslag.

Det dr inte varldsunikt att lagstifta om ldgstaloner. S& sker dven i manga
andra ldnder dir man inte bygger 16nesattning pa avtal mellan arbetsgivare och
fackforeningar. Ddremot ar det sannolikt varldsunikt att vilja lagstifta om en
hdgsta tillatna 16n for en grupp pa arbetsmarknaden. Det gar emot alla ambitio-
ner om att 6ka manniskors frihet och sjdlvstdndighet genom en 16n som man
kan leva pa. Det stora problemet for manga med laga inkomster ar inte att de
har fér hog 16n, utan att de har svart att klara av vardagen med den inkomst
som de har. Att d& systematiskt bygga in en lagstiftad lIonesattning som inte kan
hojas vore forodande for ménniskor med redan ldga inkomster.

NEJ TILL KRAV PA SCHYSTA VILLKOR VID UPPHANDLING
I Sverige upphandlar staten, landstingen och kommunerna varje ar varor och
tjanster for omkring 600 miljarder. Det dr ndstan en femtedel av Sveriges BNP. Har
finns stora affarsmdjligheter for stora och sma foretag som kan hjalpa till att 16sa
behov inom valfarden och annan offentligt finansierad verksamhet. Tyvarr har
manga av de bolag som ar med i upphandlingarna inte avtal om schysta 16ner
och villkor for sina anstallda. Tvartom har upphandlingsreglerna ofta bidragit till
att pressa ned léner och villkor genom att betona vikten av laga priser i anbuden.
Under mandatperioden 2014-2018 har den socialdemokratiskt ledda reger-
ingen lagt forslag om att dndra lagen och gora det svarare att dumpa loéner och
villkor for att vinna dessa upphandlingar. De nya reglerna

))

Aven Sverigedemokraterna
stéllde sig pa Moderaternas

sida, trots
let 2014 h

att std upp for den svenska

modellen.

tradde i kraft den 1 juli 2017. I korthet innebar reglerna att
den som upphandlar en vara eller tjanst kan stélla krav

L pa att leverantoren har 16ner, semesterrétt och arbetstider
att partiet fore va- . . . . . .
- som ligger pa eller 6ver svenska kollektivavtals lagstani-
ade lovat viljarna . . L

va. Upphandlaren ska ocksa gora en bedomning av om

upphandlingen sker inom en riskbransch vad det galler

arbetsvillkor, och kravet géller dessutom bara storre upp-
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handlingar. Upphandlingarna galler ofta enorma belopp
dér det spelar stor roll for samhaéllet och ekonomin hur pengarna anvands.

Den rodgrona regeringens syfte med kraven vid upphandling var att férhin-
dra att olika lontagare stilldes mot varandra genom att arbetsgivare forsoker
att pressa priserna genom att sénka loner och villkor. Fran borjan ville man ga
langre an sa, men det var redan tidigt tydligt att de borgerliga partierna med
Moderaterna i spetsen inte tdnkte ga med pa en sadan férandring for att skydda
l6ntagarnas rattigheter. Aven Sverigedemokraterna stéllde sig p4 Moderater-
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nas sida, trots att partiet fore valet 2014 hade lovat valjarna att sta upp for den
svenska modellen. Oscar Sjostedt, SD:s ekonomisk-politisk talesperson, sa till
SVT Nyheter:

Det hdr dr ju kraftigt ndringslivsfientliga forslag fran en socialistisk minori-
tetsregering och jag dr ganska glad att vi kan vara med och sdtta stopp for
det har.

Resultatet blev att den socialdemokratiskt ledda regeringen tunnade ut forsla-
get, och pa det viset lyckades fa med sig Kristdemokraterna och kunde klubba
igenom forslaget. Men Moderaterna och Sverigedemokraterna, liksom de bada
andra borgerliga partierna, ar fortfarande motstandare till stérkta krav fér upp-
handlingar. Det kan i sig riskera att forsvaga den svenska modellen och uppratt-
hallande av kollektivavtalsenliga villkor.

AVDRAGSRATT FOR FACKAVGIFTEN

Alliansregeringen avskaffade ratten att dra av fackavgiften i deklarationen 2007.
Atgérden var ett av de steg som underminerade den svenska modellen mellan
2006 och 2014. Fran och med den 1 juli 2018 aterinfors avdragsratten i form av
en skattereduktion pa 25 procent av den totala medlemsavgiften till ett fack-
forbund. Avdragsratten gor det billigare att vara medlem i facket, och kommer
sannolikt att 6ka antalet medlemmar i de fackliga

organisationerna, eller i alla fall hjilpa till att minska

medlemstappet i de fack som haft ett sddant. Darmed Till saken hér &ven att

starks den svenska modellen. medlemsavgift i en

Till saken hor dven att medlemsavgift i en arbets- arbetsgivarorganisation

givarorganisation ar avdragsgill for foretag och andra ar avdragsgill for foretag

arbetsgivare. Socialdemokraterna och andra har darfor och andra arbetsgivare.

))

argumenterat for att det ar rimligt att samma sak ska
galla for anstédllda som dr medlemmar i en fackforening.

Trots det har Moderaterna varit Oppet negativa till en sddan avdragsmdjlighet.
Vid omrostningen i riksdagen den 16 maj lade partiet — liksom de ovriga borger-
liga partierna — dock ned sina roster. Sverigedemokraterna, ddremot, rostade nej
till lagforslaget om att fackavgiften ska vara avdragsgill. Hur partiet valjer att
agera efter valet dr dock oklart.

Skulle avdragsratten pa nytt slopas blir det dnnu ett steg mot svagare fackliga
organisationer och en langsiktigt svagare stillning for 16ntagarna pa arbets-
marknaden. Darmed skulle det ocksa bli ett steg mot en svagare svensk modell.

ARBETSFORMEDLINGEN
De borgerliga partierna har lovat att, om de vinner valet, 1dgga ned Arbetsfor-
medlingen och lata privata foretag ta huvudansvaret for att formedla jobb.
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Under alliansregeringen 2006-2014 inférdes sa kallade jobbcoacher, vilket var
ett forsta steg mot en privatiserad arbetsférmedling. Regeringen lade tre miljar-
der kronor pa projektet, och lovade att det skulle leda till att fler kunde slussas
fran arbetsloshet till jobb. Men om malet var att fler skulle f& jobb snabbare

var jobbcoacherna ett misslyckande. En rapport fran Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvdrdering visar att antalet inskrivna pa Arbets-
férmedlingen var lika manga fore som efter att de arbetssokande hade varit
hos en jobbcoach. Det kunde till och med konstateras att de arbetslosa som valt
Arbetsformedlingens egna formedlare efter tva ar hade i snitt 31 dagar kortare
arbetsloshet &n den som valt att ga via en jobbcoach.

Media uppmarksammade ocksa ett antal uppenbart oseridsa foretag bland
jobbcoacherna. Bland annat fanns det foretag som visade vanliga filmer for de
arbetssokande, och foretag som dgnade sig at healing eller andra icke-vetenskap-
liga metoder for att stdrka ménniskors sjalviortroende. Det som daremot inte
fanns med i verktygsladan var dock att erbjuda arbetssokande riktiga utbildning-
ar som gjorde att de kunde fa de jobb som trots allt fanns inom vissa branscher.

Alliansregeringen inforde &ven ett system med etableringslotsar. Systemet in-
férdes for att snabbare fa in nyanldnda pa arbetsmarknaden. Etableringslotsar-
na var privata foretag. De hade fri etableringsritt och konkurrerade med varan-
dra. Ersattningen var delvis baserad pa deras resultat. Efter fyra ar rapporterade
Riksrevisionen att systemet inte fungerade. Bland annat

))

Bland de mer bisarra insla-
gen fanns uppgifter om att
systemet med lotsar anvints
for organiserad brottslighet,
hot, ménniskosmuggling
och utpressning, i vissa fall
dven rekrytering till terror-
gruppen IS.

fanns det brister i resultatuppfoljningen. Ett ar senare
beslutade Arbetsformedlingen att 14gga ned systemet. Da
hade en intern utredning visat pa enorma brister. Bland
de mer bisarra inslagen fanns uppgifter om att systemet
med lotsar anvants for organiserad brottslighet, hot,
manniskosmuggling och utpressning, i vissa fall dven
rekrytering till terrorgruppen IS.

En privatisering av Arbetsformedlingen skulle under-
minera den svenska modellen pa flera séitt. Det skulle
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det vara ytterligare ett steg mot en alltmer privatiserad
offentlig sektor, och forr eller senare nas punkten dér andelen privat verksam-
het i offentliga tjanster och myndighetsutovning &ar sa stor att det &r svart att
uppratthalla den generella valfarden. Det skulle ocksa innebara att stora sum-
mor skattemedel gar till stora vinstutbetalningar i dessa bolag. Det undergraver
tilltron till bade skatte- och valfardssystemen.

Just Arbetsformedlingens uppdrag handlar dessutom om sa mycket mer dn
att bara formedla jobb. En arbetsférmedlare handleder till utbildningar, kom-
petensutveckling och andra former av arbetsmarknadspolitiska dtgérder. En ar-
betsformedlare ska se till att den som blir arbetslos rustas och kan ta sig vidare
till ett nytt jobb.

En av de som har varit kritiska till de borgerliga partiernas forslag att privati-
sera Arbetsformedlingen ar Expressens liberala ledarsida. Sa hér skrev tidning-
ens politiska chefredaktor Anna Dahlberg:
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Pd papperet kan jobbmatchning framstd som en relativt enkel verksamhet
att privatisera. Det handlar om att férmedla arbeten, en tjdinst som bdde

gar att mdta och betala for. Problemet hdr dr att det i mdnga fall varken

r6r sig om riktiga jobb eller om riktigt matchningsbara arbetslésa. En rad
utmaningar uppenbarar sig: Hur prissdtter man de arbetslésa rdtt, sa att
foretagen inte bara prioriterar de enkla fallen och struntar i de svdrare? Hur
forsdkrar man sig om att féretagen tar ansvar for sddant som att kontrollera
att de arbetslosa dr aktiva nog for att ha ritt till ersdttning eller att de som
behover utbildning verkligen far det? Risken dr dessutom uppenbar att dnnu
mer skattepengar ska hamna i ordtta hdnder.

VARDVAL OCH VALFRIHET TILL VARJE PRIS
I Moderaternas budgetmotion 2018 skriver partiet att "Alliansen vill ateruppta
arbetet med att utveckla varden med patientens behov i fokus. Kvalitet, till-
ganglighet och valfrihet ska préagla den svenska sjukvarden och alla patienter
ska kénna sig vil omhéndertagna pa vardcentraler och sjukhus i hela Sverige.”
Det later som ett varn av den generella vilfarden, men som en réd trdd genom
texten ligger fokus pa att "en mangfald av aktorer ar en forutsittning for valfri-
het”. En valfrihet som drivs av principen att genom den fria etableringsratten
for privata vardbolag skapa konkurrens och ddrmed en bredare mangfald av
aktorer inom varden.

Men valfriheten har en baksida. Goran Dahlgren, forskare i folkhélso- och
sjukvardsforskning, menar att LOV leder till att privata aktorer vdljer att pla-
cera vardcentraler och andra vardtjanster dar det ar foretagsekonomiskt mest
lonsamt. Eftersom andelen multisjuka och personer med stora vardbehov ar
overrepresenterade i laginkomstomraden, blir det darfor

ofta mindre 16nsamt att etablera verksamhet i dessa om- I moderatstvrda Stock
. . P moderatstyrda Stock-
raden. Valfrihetssystemet bidrar darfor till en geografisk . v .
.. . b e el o N holms lén, det landsting
snedfordelning och en ojamlik tillganglighet till vard. X .
. oo . . med flest vardval i hela
Dahlgren far gehor fran myndigheten Vardanalys, som

.. o . . . landet, har kostnaderna
1 sin rapport Effekter av valfrihet inom hdlso- och sjukvdrd, . .
. . . . okat dramatiskt under
en kartldggning av kunskapsldget ocksa menar att vardvals- .
.. . .. de senaste aren.
systemet gor det svarare att genomféra en kostnadskon-

))

troll och bestdmma volymen av vard.

I moderatstyrda Stockholms l4n, det landsting med
flest vardval i hela landet, har kostnaderna 6kat dramatiskt under de senaste
aren. Enligt SKLs jamforelse av alla sjukvardskostnader i Sveriges kommuner
och landsting ligger Stockholm i topp. SKL konstaterar att de kraftiga kost-
nadsdékningarna hor ihop med "bemanningssituationen och den sjukvard som
landstingen koper fran olika vardgivare inklusive alla vardval”.

Samtidigt som kostnaderna for sjukvarden okar i de system som har fri eta-
blering av sjukvard foreslar Moderaterna i sin budgetmotion for 2018 nedskér-
ningar pa totalt 10,9 miljarder kronor inom utgiftsomradena som ror sjuka: (UO

131
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10; ekonomisk trygghet vid sjukdom med mera, och UO 9; hélsovard, sjukvard
och social omsorg).

Att som Moderaterna vilja utoka vardvalen och driva pa marknadsanpass-
ningen, samtidigt som partiet foreslar nedskdrningar inom varden, utmanar
den offentliga valfardens mojligheter att erbjuda alla en bra vard pa lika villkor.
Det rimmar illa med partiets valslogan "Lika for alla”.

Effekten for manga, inte minst laginkomsttagare, kroniker och multisjuka,
skulle bli sdmre tillgang till vard. I kombination med kraftigt sénkta ersittning-
ar i sjukforsakringen skulle ohélsa bli en betydligt vérre personlig katastrof for
manga dn vad den behover vara.

ATERINFORD BORTRE TIDSGRANS I SJUKFORSAKRINGEN

OCH AVTRAPPNING AV SJUKPENNINGEN

Moderaterna gar till val pa 16ftet om att aterinfora den bortre tidsgrénsen i
sjukfoérsakringen. Trots att kritiken mot denna sa kallade stupstock var massiv
under den férra moderatledda regeringen sa presenterade Moderaterna anyo ett
forslag om detta bade i budgetmotionen for 2018 och i partiets ekonomiska var-
motion 2018 "Jobb och vilfard fore bidrag”. I en gemensam motion till riksdagen
(2017/18:3034) stéller sig dessutom Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokra-
terna bakom forslaget. Aven Sverigedemokraterna har meddelat att de stéder
allianspartiernas forslag.

Aterinférandet av en bortre tidsgréans i sjukférsdkringen har dock som sagt
motts av stark kritik. Inspektionen for socialforsdkringens rapport Tidsgrinserna
i sjukforsdkringen fran 2015 menar att de tidigare tidsgranserna, som den nuva-
rande regeringen har tagit bort, inte "skulle ha haft nagra langsiktiga effekter pa
vare sig sjukfranvaro, sysselséttning, eller hédlsa”. I stéllet konstateras att tids-
granserna paskyndade atergangen i arbetslivet, men framfor allt for sjukskrivna
som dnda hade atergatt till arbete.

Ytterligare forslag for en forsamrad sjukforsakring presenteras av Johan
Forssell, Moderaternas talesperson i socialforsékringsfragor, i en debattartikel
publicerad i Dagens Nyheter. Moderaterna vill borja trappa av sjukpenningen

))

Redan i dag ligger sjuk-
pengen fér manga l6ntagare
de facto under de 80 procent
av l6nen som &r grundprin-
cipen i socialférsékringarna.

dag 90 i stallet for dag 365, och ta ytterligare ett stegi
avtrappningen av den sjukpenninggrundande inkom-
sten. I artikeln foreslar Moderaterna ocksa att det infors
en ny karensdag vid 6vergangen fran sjuklon till sjuk-
penning. Enligt Johan Forssell syftar forslagen till att
snabbare hjilpa ménniskor in pa arbetsmarknaden. I
praktiken skulle férslagen dock sld mot alla som blir
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sjuka eller pa annat satt drabbas av ohélsa. Redan i dag
ligger sjukpengen for manga lontagare de facto under de 80 procent av 16nen
som &r grundprincipen i socialférsakringarna. Om Moderaternas sankningar
av ersidttningsnivan fortsatter skulle den som blir sjuk — beroende pa vilken
sjukpenninggrundande inkomst man har - de facto behova betala en sjalvrisk
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pé betydligt mer &n 20 procent av den forsakrade inkomsten. Det dr fragan om
var gransen gar for att ens kalla ett sddant system for en forsékring, och nar det
alltmer borjar likna en grundtrygghet pa betydligt ldgre niva. Det vore i sa fall
ett tydligt steg i systemskiftande riktning.

[ Forsakringskassans socialférsdkringsrapport fran 2015 faststélls att det

mellan aren 2010 och 2014 skedde en 6kning av sjuk-

penningtalet (sjukférsakringen), och att ungefar 50 Det 4r frdgan om var
procent av 6kningen berodde pa de hardare reglerna grinsen gar for att ens
for att beviljas sjukersattning (sa kallad "fortidspensi- kalla ett sddant system
on”). LO-utredaren Kjell Rautio menar att "nir dorren for en forsikring, och
till sjukersattningen i princip ar stangd ar sjukpenning nir det alltmer bérjar
alternativet for den som har en langvarig sjukdom som likna en grundtrygghet
nedsétter arbetsférmdagan”. pa betydligt ligre niva.

Moderaternas "arbetslinje” bygger pa nedskédrningar

))

och atstramningar for att 6ka incitamenten for fler att

aterga till arbete. Men genom att ytterligare strama at i sjukforsakringen okar
otryggheten och den ekonomiska utsattheten vilket kan leda till en f6rhojd
press pa att arbeta trots sjukdom. Redan under den forra borgerliga regeringen
kom larmrapporter om 6kad sjuknérvaro. Féljden blev knappast hojd produk-
tivitet, utan ofta forlangd sjukdom och ibland dessutom risk att fler pa arbets-
platsen smittades.

UTTAG AV VINSTER I VALFARDEN

Nar det géller uttag av vinster i valfarden visar Moderaterna sin standpunkt
tydligt. ’Om man gor bra saker, lever upp till de krav som stélls och levererar
goda resultat, da ar det helt legitimt, sdger Ulf Kristersson (M) om vinsterna /.../
vi tdnker inte kompromissa om det.” Kommentaren om vinstfragan kom fran
Ulf Kristersson vid en traff pa ett dldreboende i Stockholm. P4 Moderaternas
hemsida fortydligas att partiet "avvisar forslag om ett generellt vinsttak”. Deras
hallning far gehor fran Svenskt Néringsliv, som menar att vinstjakten i valfar-
den ar "nodvandig for att ett foretag ska kunna expandera, erbjuda trygghet for
agare och anstéllda samt tackla tuffare tider”.

Statistiska Centralbyrans rapport Finansierare och utférare inom vdrd, skola och
omsorg 2014, fran 2016, visar att det har skett en 6kning av privata valfardsfo-
retag med 32 procent sedan 2010. Det innebdr att privata foretag utfor cirka 17
procent av verksamheten inom valfardssektorn. Rapporten visar ocksa att det
tillkom cirka 1 800 nya foretag inom valfardssektorn under 2014. Mer an hélften
av dessa var inom utbildningsomradet. Samtidigt gick ar 2016 tre fjardedelar
av friskolepengarna till vinstdrivande aktiebolag. Enligt Kent Werne, journalist
och forfattare av rapporten Skolindustrin, hur mangfald blev enfald, gjorde de fem
storsta skolkoncernerna ar 2016 en vinst pa 965 miljoner kronor. En vinst som
enligt Werne skapas genom att forvérva fler foretag till koncernen (Academedia,
den storsta skolkoncernen, driver 369 skolor med fler &n 60 000 elever), strom-
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linjeformning och genom léagre larartdthet. Systemet har ocksé skapat ekono-
miska drivkrafter som har drivit pa betygsinflationen i Sverige.

De borgerliga partierna hévdar att en vinstbegransning skulle hota mangfal-
den och valfriheten, nagot som motbevisas av erfarenheter fran andra lander.
till exempel Danmark och Chile finns en mangfald av friskolor trots att vinstut-
delning ar forbjudet. [ regeringens valfardsutredning konstateras ocksa att "en

))

Att som Moderaterna till-
lata privata vilfardsforetag
att plocka ut stora 6ver-
skottsvinster i stéllet fér

att aterinvestera i vélfiarden
hotar langsiktigt modellens
upprétthallande och framti-
da utveckling.

reglering av hur de offentliga medlen far anvéndas kan
ge battre forutsattningar for framvaxten av en verklig
mangfald av alternativ snarare dn utbyggnaden av stora
valfardskoncerner”.

Politiskt &r fragan om vinster i valfdrden en tydlig
vattendelare. I sin varmotion skriver Moderaterna att de
kommer rosta emot regeringens forslag om en vinstbe-
gransning. Den svenska modellen bygger pa att genom
skatteuttag finansiera den gemensamma valfarden.
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Att som Moderaterna tillata privata valfardsforetag att
plocka ut stora overskottsvinster i stillet for att dter investera i valfdrden hotar
langsiktigt modellens uppratthallande och framtida utveckling.

NEDSKARNINGAR I VARLDENS MEST AVREGLERADE SKOLA

Den 21 mars 2018 presenterades "Moderaternas 16fte for en béattre skola”. Bland
annat foreslas tre valloften for grundskolan dir mer undervisningstid, mer
fokus pa matematik och svenska samt obligatorisk ldxhjélp och lovskola star i
fokus. Pa sin hemsida skriver partiet ocksa att "det fria skolvalet har kommit for
att stanna” och ska utvecklas.

Liksom frdgan om valfrihet i varden gr Moderaterna till val pa att forsvara de
valfrihetssystem som enligt Anders Trumberg, forskare vid Orebro universitet, har
lett till ett av varldens mest marknadsanpassade system. I boken Skolan, markna-
den och framtiden skriver Trumberg:

De som forordade friheten att vdlja skola ansdg att konkurrensen mellan
skolor skulle leda till pedagogisk fornyelse, kostnadseffektivitet och kat
inflytande for fordldrar. Kritikerna hdvdade ddremot att 6kad konkurrens
skulle 6ka segregationen och dela in skolor i A- och B-lag.

Enligt Trumberg har kritikerna haft ratt. Flera forskningsstudier, bland annat
slutbetdnkandet av 2015 ars skolkommission Samling for skolan — Nationell strate-
gi for kunskap och likvdrdighet (SOU 2017:35), visar pa att segregationen i skolsys-
temet har okat, och att skolvalet har lett till en sortering av elever utifran bland
annat socioekonomiska forutséattningar och bidragit till en homogen elevsam-
mansattning.

Aven Lararférbundet, Lararnas Riksforbund och LO pekar i rapporten Likvdr-
dighetsagendan pa den 6kade skolsegregationen: "Svensk skola har blivit allt
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mer uppdelad. Skillnaden mellan skolor med méanga hogpresterande elever och
skolor med méanga elever som inte nar kunskapsmalen har okat.”

Tyngst ar dock kanske kritiken fran OECD:s PISA-chef Andreas Schleicher,
som skriver pa DN Debatt att "Kombinationen av valfrihet och avregleringar har
skadat det svenska skolsystemet.”

Forutom att driva pa det marknadsbaserade skolvalet foreslar Moderaterna i
sin budgetmotion for 2018 nedskarningar pa 2,3 miljarder kronor for utgiftsom-
radena 15 (studiemedel), 16 (utbildning) och 17 (kultur, del som avser folkbild-
ning) . Att skira ner pa utbildningsomradet, tillata aktiebolag att kapitalisera pa
skolan och ta ut stora vinster av skattemedlen, hotar att 6ka skolsegregationen
och ojamlikheten inom utbildningsvasendet.

Moderaternas nedskédrningar och vurm for friskolor och skolvalssystemet
bidrar till att likvardigheten i den svenska skolan blir simre dn med en politik
som forsoker komma till rdtta med de problem som rader sedan de systemskif-
tande reformerna genomfordes pa 1990-talet. Skolsegregationen bidrar till att
alla elever inte far samma chans att na héjda kunskapsresultat.

AVREGLERING AV HYRESMARKNADEN

P4 Moderaternas arbetsstimma 2017 antogs beslutet att verka for "ett nytt och
mindre reglerat hyressittningssystem i hela bestandet”. Partiet menar att de vill
uppna en blockoverskridande overenskommelse for infasningen av marknads-
hyror.

Forslaget har fatt stark kritik, bland annat fran Hyresgéstforeningens ord-
forande Marie Linder, som i ett pressmeddelande menar att forslaget skulle
innebédra en omvénd férdelningspolitik: fran ungdomar med laga inkomster till
valbargade fastighetsédgare.

Det finns tre miljoner hyresgdster i Sverige och 213 000 unga dr ofrivilligt
hemmaboende. Marknadshyror skulle géra det dnnu svdrare, i mdnga fall
helt omdojligt, for de flesta i denna grupp att fa ett eget boende. Det skulle
dessutom bli en helt omotiverad vdrdedverforing till en redan mycket lonsam
fastighetsdgarbransch.

[ Finanspolitiska radets rapport fran 2017 konstateras att marknadshyror skulle
leda till en kraftig héjning av hyrorna. I Stockholms stad skulle hyrornas ge-
nomsnitt kunna stiga med 33 procent. I en annan analys, genomford av kon-
sultbolaget Ramboll pa uppdrag av Hyresgastforeningen, konstateras dven att
"hyresgdsterna forlorar betydligt mer an fastighetsdgarna tjanar”.

Att ha en bostad &r en mansklig rattighet. Aven i grundlagen star det att "det
allménna ska trygga ratten till en bostad” (Regeringsformen 2§). Den svenska
modellen pa bostadsmarknaden handlar om att balansera olika intressen och
forhandla om hyror for att skapa trygghet och stabilitet. Den reglerade hyres-
marknaden ar ett satt att motverka de starka marknadskrafter som annars
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driver pa for att 6ka segregationen. En icke avreglerad hyresmarknad bidrar till
blandade bostadsomraden. I dag finns det mojligheter f6r méanniskor i olika
inkomstldgen att bo i samma omraden, moétas, lara kdnna varandra och minska
uppdelningen i samhaéllet. Och i dag kan lag- och medelinkomsttagare som bor i
hyresratter ocksa i sa kallade attraktiva omraden bo kvar utan att ruinera sig pa
alltfor hog hyra. Marknadshyror riskerar att sla sonder modellen.

Bostadssegregation och hoga hyror ar redan i dag allvarliga samhallsutma-
ningar. Moderaternas forslag om marknadshyror skulle ytterligare forsvara for
de som redan har svagast stillning pa bostadsmarknaden. Fér ménga ungdo-
mar, lag- och medelinkomsttagare, och personer som vill eller behover flytta till
storstads- och tillvaxtorter skulle en avreglerad hyresmarknad innebéara storre
svarigheter att skaffa en bostad éver huvud taget i kommuner och omraden déar
hyrorna skulle hojas kraftigt.

SKATTESANKNINGAR

"Sankta skatter bygger Sverige starkare”, sa Moderaternas skattepolitiska tales-
person Cecilia Widegren nar partiet presenterade sin budgetmotion for 2018. 1
motionen foreslas skattesdnkningar for cirka 36 miljarder kronor.

Bland annat vill partiet genomfora "den storsta skattesdnkningen pa arbete
sedan 2007” genom att utoka jobbskatteavdraget med 22 miljarder kronor. Det
vore ett storre jobbskatteavdrag dn de fyra senaste, och skulle innebéra avsevar-
da svarigheter att klara av de hojda krav och behov som finns inom valfarden.
Professor Lars Calmfors varnade redan infor det forra, femte, jobbskatteavdraget
att "Det offentliga valfdrdsatagandet blir svarare att leva upp till i en tid nér allt
fler dldre behover vard och omsorg”.

I drets budgetmotion skriver Moderaterna att de riktar

))

sig mot laginkomsttagare, "for att det alltid ska 16na sig

Men faktum &r att det sa
kallade "bidragsberoendet”
ar det lagsta sedan 1981

- trots att den socialdemo-
kratiskt ledda regeringen
inte har genomfért nagra
nya jobbskatteavdrag eller
forsdmrat erséttningarna

i socialférsdkringarna.
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att ga fran bidrag till arbete, oavsett loneniva eller om-
fattning pa arbetet”. Men faktum &r att det sa kallade "bi-
dragsberoendet” dr det lagsta sedan 1981 - trots att den
socialdemokratiskt ledda regeringen inte har genomfort
nagra nya jobbskatteavdrag eller forsamrat ersittningar-
na i socialférsdkringarna. Det har inte varit sa fa som ar
beroende av bidrag eller erséttning fran socialférsakring-
ar sedan SCBs matningar startade for nastan 30 ar sedan.
Minskningen det senaste aret (2017) ar vasentlig. Sam-
tidigt uppvisar svensk ekonomi de starkaste sysselsatt-

ningssiffrorna som négonsin har uppmatts av Eurostat. Denna fakta skapar inte

nodvandigtvis de bésta forutsattningar for den som vill havda att det behdvs

stora skattesdnkningar och sénkta ersattningsnivaer/bidrag for att ménniskor

ska ga fran bidrag till arbete.

Avdraget ger den som heltidsarbetar cirka 500 kronor mer i manaden. Sam-

tidigt innebar avdraget att en person som tjanar 40 000 kronor i manaden far
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en nadstan dubbelt sa stor skattesdnkning som en person med en manadslon pa
15000 kronor. For pensionérer innebar ett ytterligare jobbskatteavdrag att den
sa kallade pensionérsskatten fortfarande finns kvar. I en intervju i Dagens Indu-
stri sa Ulf Kristersson att han ocksa vill sinka skatten for

hoéginkomsttagare genom att ta ner marginalskatterna sa . Lo
o 1. Minskade intdkter
att de pa sikt ar under 50 procent. .
. . . . .. riskerar att urholka den
For att finansiera skattesdnkningar féreslar Moderater- o
. - . e - offentliga vélfdrden och
na kraftiga nedskarningar inom valfarden. Som tidiga- .
N . e e C de skattefinansierade
re namnts foreslar partiet i sin budgetmotion foér 2018 L
_— o .. - . . tjdnsternas forutséatt-
nedskarningar pa over 2 miljarder kronor inom utbild- . .
. . - . a1 e o ningar att erbjuda en
ningsomradet, 10 miljarder mindre till sjukvarden och Lo .
. S . - jamlik skola, vard och
ekonomisk trygghet vid sjukdom samt omkring 3 miljar-
. I .. - omsorg.
der kronor i nedskarningar for kommuner och landsting. g

))

Moderaterna har tidigare ofta dven hdjt avgifter inom

olika delar av valfardstjansterna for att finansiera skatte-

sankningarna. Om det blir sa dven denna gang dr i skrivande stund oklart. Men
om det blir s3, sa kan dessa for manga &dta upp en del av eller hela skattesdnk-
ningen.

Moderaternas foreslagna skattesankningar och nedskarningar illustrerar skil-
jelinjerna i svensk politik. Minskade intakter riskerar att urholka den offentliga
valfarden och de skattefinansierade tjdnsternas forutsattningar att erbjuda en
jamlik skola, vard och omsorg.
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ALTERNATIVET TILL SYSTE(M)SKIFTE:
S-FORSLAG INFOR VALET

Moderaterna star infor valet for det ena huvudalternativet i svensk politik,
och har i manga fragor stdd av antingen Sverigedemokraterna eller de 6vriga
borgerliga partierna. Det andra huvudalternativet star Socialdemokraterna
for. Dar Moderaternas forslag sammantaget baddar for ett systemskifte i mer
marknadsanpassad och skattesdnkande riktning, star Socialdemokraterna for
en politik som syftar till att starka valfard och trygghet, utveckla den svenska
modellen och 6ka investeringarna i samhallsbygget. Under den i skrivande
stund pagaende valrorelsen har Socialdemokraterna redan hunnit presentera
flera konkreta politiska forslag om hur den svenska modellen kan fortsatta att
utvecklas. Bland dessa kan ndmnas:

TRYGGA ANSTALLNINGAR

* Avskaffa allmdn visstid. Socialdemokraterna vill stoppa missbruket med de
allménna visstidsanstallningar som inom vissa branscher har blivit norm
i stéllet for att som det var tdnkt anvindas som komplement eller undan-
tagsvis. Partiet ser allvarliga problem med den otrygghet som 6veranvan-
dandet av allmén visstid har medfort f6r manga framfor allt unga, kvinnor
och utlandsfédda inom vissa branscher. Socialdemokraterna kommer
aven att vilja agera for att stoppa det extrema uttrycket for dessa otrygga
anstdllningar som manga inom samma grupper moter i sa kallade SMS-
jobb. Det handlar om att agera for att stoppa en normalisering av situatio-
ner dar manniskor varje morgon behéver bevaka sin telefon for att se om
de har fatt besked om att de kan komma in och jobba den dagen eller inte.
Det innebar ocksa ett stopp for sa kallad stapling, dar personer jobbar vissa
dagar i veckan och far en ny anstéllning vid varje tillfalle.

¢ Stdrkt rdtt till heltid. Socialdemokraterna vill bygga vidare pa samarbetet
mellan Kommunal och SKL om att gora heltid till norm inom vard, skola och
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omsorg. Pa sd vis kan det offentliga ga fore, med den tydliga ambitionen att

heltid ska bli en norm pa hela arbetsmarkanden - dven inom privat tjénste-
branscherna. Men partiet vill &ven infora en ensidigt kortare uppséagningstid
for deltidsarbetare som far erbjudanden om heltidstjdnst av annan arbetsgi-
vare. Pa sa vis skapas drivkrafter for arbetsgivare att erbjuda heltid.

+ Ritt till anstdllning med ett arbetstidsmdtt som motsvarar den omfattning som
den anstdllde faktiskt har arbetat. Socialdemokraterna vill stirka stéllningen
for de deltidsanstéllda som de facto arbetar mer &n vad som stdr i deras
anstallningsavtal genom att ge dem ett faktiskt arbetstidsmatt. En person
som har en 25-procentig anstillning, men som de facto arbetar 50 procent
ska ddrmed kunna fa rétt till ett 50-procentigt arbetstidsmatt framéover.

* Motverka delade turer. Socialdemokraterna vill minimera anvindandet av sa
kallade delade turer, dar anstalldas arbetsdag styckas upp med ett langre
avbrott mitt i. Det skapar stor otrygghet och gor det svart for den anstéllde
att planera sitt liv och att fa ndgon meningsfull fritid. Detta ska ske genom
att i landsting och kommuner dar man sitter vid makten arbeta for att be-
grinsa anvdndandet av sddana anstallningar.

STOPPA HYVLING

+ Anstdllningsskyddet ska bygga pa det antal timmar som &ar angivet i an-
stdllningsavtalet. Oavsett om och varfor arbetstiden kortas, sa ska uppsag-
ningstid och turordningsregler gilla.

REGLERAD ARBETSKRAFTSINVANDRING TILL BRISTYRKEN
Till mindre kvalificerade yrken, som det rader brist pa i Sverige, och dar det
finns arbetskraft tillgdnglig i Sverige, vill Socialdemokraterna inte ha nagon
arbetskraftsinvandring. Syftet dr att i forsta hand se till att alla de - inte minst
utlandsfédda - arbetssokande som redan finns i landet far dessa jobb. For att
lyckas med detta foreslar Socialdemokraterna flera férdndringar:

a. Infor arbetsmarknadsprévning.

b. Se 6ver att infora troskel for en minsta utbildningsniva eller yrkeserfaren-
het for arbetskraftsinvandrare.

c. Skarpt regelverk for att stoppa oseriosa arbetsgivare och skydda arbetsta-
gare mot missbruk.

d. Heltid ska vara norm vid arbetskraftsinvandring.
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e. Tydligt forsorjningskrav for att anhoriga ska kunna séka uppehallstillstand.

f. Infor en straffsanktionerad anmaélningsskyldighet for arbetsgivare som and-
rar anstéllningsvillkor och ge skadestéand till arbetstagare vid missbruk.

g. Skérp reglerna for sparbyte.

STOPPA MISSBRUK AV SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR
+ Battre samrad mellan Arbetsférmedlingen och fackforbunden for att saker-
stélla kollektivavtalsenliga 16ner och formaner, samt att den arbetsplats-
férlagda insatsen ska Oka forutsittningarna att fa en varaktig etablering pa
arbetsmarknaden.

+ Okad myndighetskontroll av féretag som har subventionerade anstéllning-
ar, samt Okade sanktionsmdjligheter gentemot oseridsa foretag som inte
uppfyller 6verenskomna kriterier, utan bara vill anvdnda subventionerade
anstéllningar for att minska personalkostnaderna och fa osunda konkur-

rensfordelar.

+ Skyldighet for arbetsgivare att utfarda arbetsintyg till personer som har
haft subventionerad anstéllning.

ARBETSLIVSKRIMINALITET OCH OSUND KONKURRENS SKA BEKAMPAS
+ Socialdemokraterna vill reformera dagens F-skattesystem, sa att det inte
anvands for att kringgd arbetsritten genom ensidigt beroende av sa kallade
"falska egenforetagare”.

+ Forbattra myndighetssamverkan for att bekampa arbetslivskriminalitet.

¢ Skapa en tipsfunktion for misstankta brott i arbetslivet — gemensamt for
flera myndigheter.

+ Skarpa ID-kontrollen i riskutsatta branscher.
SCHYSTA VILLKOR I OFFENTLIGA UPPHANDLINGAR
Socialdemokraterna vill skarpa kraven vid kommuners, landstings och statens

upphandlingar:

+ Krav pa kollektivavtalsenliga villkor — utan begransningar till troskelvarden,
inklusive arbetsmarknadsforsdkringar och tjanstepension.
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+ De foretag som vinner en upphandling ska betala kollektivavtalsenliga
l6ner och korrekt skatt.

¢ Huvudregeln ska vara att foretag i upphandlingar max far anvanda tva led
av underleverantorer.

+ Foretag som i upphandlingar anvinder sig av tredjelandsmedborgare for
uppdragen maste se till att anstéllningarna stdimmer 6verens med utlan-
ningslagen.

+ Mpyndigheter som utsatts for foretag som bryter mot dessa krav ska anting-
en kunna bryta kontraktet eller ge foretaget kdnnbara sanktioner.

+ Nar upphandlingen géller livsmedel, ska krav stéllas pa att dessa (exempel-
vis kott) hanteras i enlighet med svensk djurskyddslag.

STOPPA LONEDUMNPING I SVERIGE
+ Socialdemokraterna vill stirka principen om lika 16n for lika arbete genom
att implementera det reviderade utstationeringsdirektivet pa ett bra sitt.
Partiet vill verka for att svenska regler och svenska kollektivavtal ska gélla
for alla som arbetar i Sverige.

¢ Utlandska féretag som har uppdrag eller &r 16pande verksamma i Sverige
ska vara skyldiga att anmala sig till Skatteverket fran forsta dagen i Sverige.

¢ Utstationerande arbetsgivare ska anmala sig till Arbetsmiljoverkets utsta-
tioneringsregister fran dag ett.

¢ Utlandska inhyrda arbetstagare som jobbar i Sverige under en tidsbegran-

sad period ska betala skatt hdr redan fran bérjan.

STARKT SKYDD MOT TRAKASSERIER PA ARBETSPLATSEN
+ Socialdemokraterna vill att arbetsgivare ska fa ansvar for att utreda diskri-
minering och trakasserier ocksa fran brukare/kund.

+ Skérp skrivningarna for att motarbeta sexuella trakasserier i foreskriften
om systematiskt arbetsmiljoarbete.

+ Fler inspektioner fran Arbetsmiljoverket pa arbetsplatser med sirskilda
insatser mot sexuella trakasserier i arbetslivet.
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FORBATTRAT ARBETSMILJOREGELVERK
Socialdemokraterna vill starka arbetsmiljoarbetet, bland annat sa att ingen ska
behova do pa eller av jobbet.

+ Regionala skyddsombud ska fa battre tilltrade till arbetsplatserna.

» Starkt ratt till utbildning for skyddsombud - och dkat ansvar for arbets-
givaren att se till att utbildningen genomfors.

+ Forlangd preskriptionstid for arbetsmiljobrott.

+ Riktat forskningsuppdrag till myndigheten for arbetsmiljokunskap for att
kartlagga fysisk och psykisk ohdlsa i kvinnodominerade yrken.

+ Storre arbetsmiljoansvar for foretag och organisationer vars agerande kan
paverka arbetsmiljon for andra dn egna anstéllda, s.k. radighetsansvar.

+ Utvérdera arbetet med nollvisionen fér dédsolyckor pa arbetet.

+ Foretagshilsovarden ska i samverkan med arbetsmarknadens parter for-
battras och andelen lontagare som omfattas bli fler.

OMSTALLNING I ARBETSLIVET

Socialdemokraterna foreslar att staten och parterna utvecklar béttre system for
kompetensforsorjning, omstillning och rehabilitering pa arbetsmarknaden. For
att underlatta for yrkesaktiva att utveckla sin kompetens behdvs nya modeller
for hur studier ska finansieras — dér bade den enskilde, arbetsgivaren och staten
kan bidra.

+ Forbattra systemet med korttidsarbete sa lontagare vid en lagkonjunktur,

som alternativ for uppsagning, kan kompetensutveckla sig samtidigt som
de behéller sin anstallning.

OKADE RESURSER TILL VALFARDEN
Socialdemokraterna har presenterat ett antal valloften som syftar till att starka
valfarden:

+ 14 000 fler utbildade vardpersonal till sjukvarden

+ Tva miljarder kronor extra for att stdrka cancervarden
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+ Alltid prioritera kvalitet inom sjukvarden framfor skattesdnkningar, ned-
skdrningar, privatiseringar eller att folk ska kunna kdpa sig forbi i kén

+ Minska administrationen for vardpersonalen

+ Stédrka patienternas stéllning genom sé kallade patientkontrakt, och korta
de samlade véntetiderna for manniskor med manga vardkontakter.

FLER LARARASSISTENTER OCH OKAD STUDIERO I SKOLAN
Socialdemokraterna vill starka tryggheten i skolan.

+ Anstilla fler lararassistenter sa att lararna kan fokusera pa att forbereda,
genomfora och folja upp sjilva undervisningen.

+ Se till att alla vuxna som arbetar i skolan ska kunna séga ifran och ingripa
vid krankningar, férhindra mobbning och se till att ingen elev far illa
i skolan.

VINSTBEGRANSNINGAR I VALFARDEN
Socialdemokraterna gar till val pa att inféra vinstbegransningar for foretag
inom skola och sjukvard som vill driva verksamhet med offentliga medel.

ETABLERINGSJOBB FOR NYANLANDA

Socialdemokraterna gar till val pd ett av de mest omfattande integrationspro-
grammen nagonsin. En av de viktigaste delarna dr de sa kallade etablerings-
jobben for nyanldnda, som regeringen kom &verens om tillsammans med LO,
Unionen och Svenskt Naringsliv. Programmet ar ett uttryck for en kombination
av politisk vilja och respekt for parternas ansvar for villkor och 16ner. Etable-
ringsjobben ar subventionerade tjanster med utbildningsinslag — dar fack och
arbetsgivare satter lonerna i enlighet med kollektivavtalen.

HOJD PENSION OCH SLOPAD PENSIONARSSKATT
Socialdemokraterna gar till val pa att forbattra pensiondrernas ekonomiska
stdllning.

+ Slopa pensionédrsskatten - se till att pensionerna inte beskattas hardare &n
lonerna.

+ HO0j pensionen med i genomsnitt 600 kr/méanad for 6 av 10 pensionérer,
genom ett tillagg till den allmanna pensionen.
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SLUTSATS - SYSTEMSKIFTE?

Den har rapporten syftade till att underséka om Moderaternas flera decennier
langa striavan efter ett systemskifte inom valfdrds- och arbetsmarknadsomrade-
na med mera - bort frdn den svenska modellen - ocksa préaglar den politik som
Ulf Kristersson vill f6ra om Moderaterna far mojlighet att genomfora sin politik
efter valet.

Rapporten ger exempel pa forslag som visar pa att en moderatledd regering
efter valet 2018 kommer att fortsatta det systemskifte som paborjades ideolo-
giskt under 1980-talet. Infor valrérelsen 1985 foéreslog den davarande moderata
partiledaren Ulf Adelsohn kraftiga nedskarningar i offentlig sektor, pratade om
ett behov av privata aktorer i valfarden, och féresprakade stora skattesankningar
samt utforsédljningar. Férslag som da inte fick stéd bland valjarna men som under
Bildt-regeringen 1991-1994 och Reinfeldtaren 2006-2014 fick storre genomslag.

Trots ett komplicerat parlamentariskt lage har regeringen Lofven under man-
datperioden 2014-2018 lagt flera forslag for att aterigen stérka, inte forsvaga,
den svenska modellen och den generella valfarden.

Avskaffandet av Lex Laval, aterinford skattereduktion for fackféreningsmed-
lemskap, hojt tak i a-kassan, sjuk- och foraldraforsakringen, forsok att uppha-
va LOV, forsok att stoppa vinstjakten i valfarden, och slopad bortre tidsgréans i
sjukforsakringen ar nagra av exemplen.

Infor valet i september 2018 ar det tydligt att vagvalet star mellan ett moderat
systemskifte i mer marknadsorienterad riktning och en socialdemokratisk vilja
att starka den svenska modellen for fortsatt tillvaxt, flexibilitet, trygghet och
positiv realloneutveckling. Moderaterna har redan presenterat flera forslag for
kommande mandatperiod som pekar i systemskiftande riktning: uppluckring
av LAS, forsvar av otrygga anstéllningar, lagstiftning om ldga hogstaloner for
nyanldnda och ungdomar, och en satsning pa fler enkla jobb i stillet for 6kade
utbildningsmojligheter som gor att fler kan fa ratt — efterfrdgad - kompetens.

[ valrorelsen har Socialdemokraterna tvartom presenterat flera forslag for att
starka den svenska modellen.
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Rapportens granskning visar ocksa att det mesta pekar pa att Moderaterna un-
der Ulf Kristersson driver pa for ett aterupptaget systemskifte, &ven om han likt
Reinfeldt gdrna talar om vikten av en bevarad svensk modell.

Bland annat vill Moderaterna:

+ Fortsatta sanka skatterna, enligt partiets budgetmotion 2018 med 36 miljar-
der kronor.

+ Fortsatta privatiseringen, bland annat genom att privatisera Arbetsférmed-
lingen.

+ Fordndra arbetsratten och stirka arbetsgivarens mojlighet att godtyckligt
och utan sakliga skéal sédga upp anstallda.

+ Lagstifta om laga ingdngsloner for nyanldnda och unga som har svart att
komma in pa arbetsmarknaden, vilket minskar parternas inflytande over
l6nebildningen och riskerar att leda till en press nedat for de ldgsta 1onerna
dven pa andra delar av arbetsmarknaden.

¢ Stoppa alla krav pa att kollektivavtalens loner och villkor ska vara norm
nér det offentliga gér upphandlingar.

+ Fortsatta marknadsanpassa de offentliga valfardstjansterna.

+ Aterinféra en bortre grins i sjukférsikringen, trots varningarna for att det-
ta leder till 6kad utslagning.

+ Genomfora stora besparingar inom sjukvarden och pa utbildningsomradet.
¢ Avreglera hyresmarknaden.

Moderaterna gar till val pa att fullfélja den politik som ideologiskt tog sin borjan
i svensk politik under 1980-talet och som har fatt stort genomslag under de
borgerliga regeringarna pa 1990- och 2000-talen.

Fragan som bor stéllas infor valet 2018 ar om det svenska samhallet ska fort-
sdtta pa viagen mot ett skifte bort fran den svenska modellen, eller om Sverige
ska valja en vag for att starka samma modell?
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