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RAPPORT NR 7 | 2017 PA 5 MINUTER

REFORMER
AR MOJLIGA

Tre fullt inansierade reformer for
ett mer rattvist och jamlikt Sverige

@ Hog tid fér reformer. Socialdemokraterna har en historia av att leverera

samhallsforbattrande och jamlikhetsskapande reformer. Men de senaste
decennierna har partiet endast formatt att astadkomma en sadan: maxtaxan
i forskolan. I dagens Sverige dar den ekonomiska ojamlikheten vaxer kraftigt,
har ménga grupper det svart att f4 vardagen att ga runt, samtidigt som nagra
fa ar valdigt férmogna. For att garantera ett vardigt liv for alla medborga-

re, och samtidigt uppna en hogre jamlikhet i samhallet krdvs nya reformer.
Denna rapport presenterar tre sadana, samt foreslar atgérder pa hur de kan
finansieras. > Sid 12.

@ Avgiftsfri tandvard. Téanderna &r en del av kroppen. Andé& &r tandvarden

separerad fran 6vriga varden. En rutinundersokning kostar 825 kronor, och
en tandbehandling kan kosta tiotusentals kronor. Manga ménniskor i dagens
Sverige upplever sig inte ha rad att ga till tandldkaren. Det ar ovardigt ett
valfardssamhalle att god tandhélsa blir en klassfraga. Den forsta reformen
som foreslas dr darfor inféorandet av avgiftsfri tandvard. Berdkningar visar att
reformen skulle kosta mellan 20 och 25 miljarder kronor. > Sid 16.

@ Avgiftsfri férskola. Forskolan kan delvis férklara kvinnors hoga deltagande

pa den svenska arbetsmarknaden, samtidigt som den erbjuder en vag in i det
svenska samhallet och mdjligheter att lara sig det svenska spraket for nyan-
landa vuxna och barn. Forskning visar ocksa att férskolan fér med sig positiva
effekter for barnens fysiska och psykiska hélsa, och for deras framtida liv.
Men till skillnad mot resten av skolsystemet kostar forskolan pengar. For att
alla fordldrar ska ha rad att ha sina barn i férskolan, och ta del av de méanga
férdelar den erbjuder, féreslar den andra reformen att slopa avgifterna for
forskolan. Detta skulle kosta cirka 4 miljarder kronor. > Sid 20.

4@ Hojd garantipension. Nastan var femte svensk pensiondr lever i relativ fattig-

dom. Det ar inte vardigt ett valfardssamhalle att kasta ut dldre ménniskor i
fattigdom, och en orolig alderdom. Den del av pensionen som utgar till de som
har haft en lag eller ingen inkomst under livet, garantipensionen, uppgar till
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max 7093 kronor for gifta och 7952 kronor for ensamstéende, fore skatt. I ett
slag kan fattigpensionen utraderas i Sverige, vilket skulle medféra minskad
fattigdom, vardig dlderdom for alla, och ett langre och lyckligare liv. Den tredje
reformen foreslar en hdjning av garantipensionen till att 6verskrida EU:s métt
for relativ fattigdom: 12100 kronor per manad i disponibel inkomst. Detta
skulle kosta cirka 16,4 miljarder kronor. > Sid 27.

Finansieringsforslag. Flertalet atgédrder som har potential att finansiera refor-

merna utreds i rapporten: hojd kapitalvinstskatt, hojd bankavgift, inférande
av fastighetsskatt, formogenhetsskatt, arvs- och gavoskatt samt avtrappat
ranteavdrag. Dessa utvarderas utefter sin progressivitet; en sa liten paverkan
pa resurssvaga grupper som mdjligt samt de skatteintdkter de skulle inbringa.
> Sid 35.

Tre fullt finansierade reformer fér ett mer rittvist och jamlikt Sverige. De tre

reformerna skulle innebéra stora forbattringar inom hélsa, jamstalldhet, inte-
gration och jamlikhet for det svenska samhallet. Deras kostnad uppgar till
cirka 42,9 miljarder kronor. Reformerna foreslas finansieras genom en aterin-
ford formogenhetsskatt, en ny arvs- och gavoskatt samt ett avtrappat rénte-
avdrag. Dessa tre atgdrder skulle fullt ut finansiera reformerna och samtidigt
lamna drygt 2,5 miljarder kronor i 6verskott i statsfinanserna. > Sid 65.
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SAMMANFATTNING

Ojamlikheten vaxer kraftigt i Sverige. Manga manniskor har det svart att fa
vardagen att ga ihop, samtidigt som nagra fa ar véldigt formogna. Flera av val-
fardssamhallets centrala uppgifter: att erbjuda god vard, en vardig barndom och
alderdom for sina medborgare, uppfylls inte fullt ut. Manga méanniskor upplever
sig inte ha rdd med fundamentala valfardstjanster inom dessa omraden. Det ar
med andra ord hég tid for reformer.

Denna rapport foreslar tre reformer som pa ett tydligt satt skulle forbattra for
manga méanniskor i dagens Sverige: avgiftsfri tandvard, avgiftsfri férskola och
hojd garantipension. Reformerna, vilka totalt skulle kosta 42,9 miljarder kronor
att genomfora, skulle ha stora positiva konsekvenser pa det svenska samhallet
inom haélsa, jamstalldhet, integration och jamlikhet.

Rapporten utreder vidare olika atgarder for att finansiera reformerna: hojd
kapitalvinstskatt, h6jd bankavgift, inférande av fastighetsskatt, formogenhets-
skatt, arvs- och gavoskatt samt avtrappat rinteavdrag. Férslagen utvirderas
utefter sin progressivitet; med en ambition att paverka resurssvaga grupper i sa
liten utstrdckning som mojligt samt de skatteintdkter som de skulle inbringa.

Utredningen konkluderar att de tre basta atgdrderna skulle vara en aterinférd
férmogenhetsskatt, en ny arvs- och gavoskatt samt ett avtrappat ranteavdrag.
Dessa atgarder skulle fullt ut finansiera de tre reformerna och samtidigt ldmna
drygt 2,5 miljarder kronor i 6verskott i statsfinanserna.

Rapporten visar saledes att reformer for ett mer vardigt, rattvist och jamlikt
Sverige ar fullt mojliga.
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1. INLEDNING

Reformismen &r socialdemokratins ideologiska kdrna. Da de konservativa
verkar for att bevara samhallsstrukturer, och kommunister uppmanar till en
omvilvande revolution, sa foresprakar socialdemokrater i stéllet en reforme-
ring av samhallet. Brister och orattvisor synliggdrs och bekdmpas inte genom
revolt, utan med strategiska och jamlikhetsskapande insatser ifran statligt hall.
Ofta har det skett med mycket lyckade resultat. Barnbidrag, avgiftsfri skola och
utbildning och foraldraforsdakring dr nagra resultat av den socialdemokratiska
reformismen i Sverige.

Men de senaste decennierna har de socialdemokratiska reformerna lyst med
sin franvaro. Trots att partiet har haft regeringsmakten under langre perioder
har endast en betydande socialpolitisk reform inforts under de senaste 30 aren:
maxtaxan i forskolan. Under denna period har ocksa valjarstodet for Socialde-
mokraterna dalat kraftigt. Nar de jamlikhetsskapande och samhallsférbattrande
reformerna, som tidigare var partiets signum, nu inte levereras sa vander allt
fler valjare partiet ryggen (Hinnfors, 2017).

Samtidigt har Sverige ocks4 férandrats som land. Aven om Sverige alltjamt &r
ett av varldens rikaste lander, sa fordelas inte ldngre resurserna lika jamlikt och
rattvist. 1980 var Sverige bland varldens mest jamlika lander, men efter det har
det gatt utfor. Under de senaste decennierna har Sverige upplevt den storsta
okningen av ekonomisk ojamlikhet i hela OECD. De resurssvaga grupperna far
det allt svarare att fa vardagen att ga ihop, samtidigt som de rikaste procenten i
sambhallet blir alltmer formdgna (OECD, 2015).

Med andra ord &r det hog tid for Socialdemokraterna att ga till val pa kon-
kreta, socialpolitiska och jamlikhetsskapande reformer. Denna rapport presen-
terar vilka dessa bor besta av, och hur de kan finansieras.

|11
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1.1 BAKGRUND

Nagra ar efter att Per Albin Hansson hade lanserat sitt projekt om folkhemmet,
eller medborgarhemmet, inleddes 1932 ett 44 ar langt socialdemokratiskt reger-
ingsinnehav. Denna period kdnnetecknades av kraftig samhallsférbattring och
minskande socioekonomiska klyftor. Sverige férvandlades fran ett fattigt land
till ett av varldens rikaste. Samtidigt fordelades resurserna jamlikt och rattvist.
Folkhalsan forbattrades, hogre utbildning 6ppnades upp for breda samhalls-
klasser, fattigdom och arbetsloshet pressades kraftigt tillbaka. Allt detta astad-
koms genom reformer initierade och implementerade av Socialdemokraterna.

Sambhallsbrister identifierades, varpa partiet formulerade ett reformforslag
som, fullt finansierat, lanserades och sedan inférdes. Nar exempelvis fertiliteten
var lag och fattigdomen for barnfamiljer var utbredd pa 1930-talet lanserades
barnbidraget. Nar reformen sedan byggdes ut under 1940-talet, vinde barnafo-
dandet uppat samtidigt som fattigdomen for barnfamiljer pressades tillbaka
(SCB, 2008). Nar bostadskrisen uppstod pa 1960-talet inférdes miljonprogrammet.
Vid 1970, ndr implementeringen hade natt ut med full kraft, hade samtliga bo-
stadskoer byggts bort for flerbostadshus, och krisen var 16st (Boverket, 2014).

Den langa regeringsperioden visade tydligt att socialdemokratin hade god
férmaga att saval identifiera samhéllsproblem, som att ta itu med dem genom
att leverera konkreta reformer som forbattrade méanniskors livssituationer.
Dessa var dessutom fullt finansierade. Sociala och jamlikhetsskapande reformer
implementerades saledes utan att det skedde pa bekostnad av en statsbud-
get i balans. Det exceptionellt langa regeringsinnehavet kan forklaras av flera
faktorer. Regeringsduglighet och goda statsfinanser spelade en viktig roll. Men
Socialdemokraternas existensberattigande och sardrag for valjarna var framfor
allt formagan att i hog takt kunna leverera breda samhaéllsforbéttrande reformer
(Hinnfors, 2017).

Nar Socialdemokraterna kom tillbaka till regeringsmakten 1982, efter att de
borgerliga partierna hade styrt Sverige i tva mandatperioder, hade det politiska
landskapet fordandrats. Nyliberala vindar blaste i vastvérlden. I Storbritannien
hade Margaret Thatcher kommit till makten, och i USA

))

Flera ledande féretrddare,
tillhérande den sa kallade
"kanslihushégern”, gjorde
analysen att reformprojektet
med vélfirdsstaten hade
gatt fér langt mot socialism.

hade Ronald Reagan intagit presidentdmbetet. Badda
dessa ledare stod for en hardfor nyliberal politik med pri-
vatiseringar, avregleringar och utforsaljningar av gemen-
samma dgodelar.

Aven inom det socialdemokratiska partiet i Sverige
blaste forandringens vindar at hoger. Flera ledande f6-
retrddare, tillhérande den sa kallade "kanslihushégern”,

12|

gjorde analysen att reformprojektet med valfardsstaten
hade gatt for langt mot socialism. Man borjade tala om att valfardsstaten inte
langre kunde vaxa mer, utan var tvungen att bantas ner. Konsekvenserna blev
att sociala och jamlikhetsskapande reformer blev alltmer ovanliga fran partiet
under 1980- och sedan 1990-talet. I stallet forde Socialdemokraterna i regerings-
stallning igenom flera avregleringar och nedskarningar inom den offentliga sek-
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torn. Utvecklingen i Sverige var knappast unik. Efter ett 1980-tal dominerat av
nyliberalismen, atertog socialdemokrater runt om i vastvéarlden makten pa nytt
under 1990-talet. Dock i en fordndrad skepnad. Under parollen "tredje vigens
politik” backade socialdemokratiska ledare sdsom Tony Blair, Gerhard Schro-
der och Goran Persson fran en offensiv jamlikhetsstravande reformagenda. I
stéllet accepterades i stor utstrdckning marknadens vixande makt pa statens
bekostnad. Viljan till breda sociala reformer som kunde rada bot pa marknadens
snedvridna omfordelning tycktes bortblast. Hade man gett upp tron pa politi-
kens formaga att kunna leverera samhallsforbattrande och jamlikhetsskapande
reformer? (Ostberg, 2017).

Manga socialdemokrater hdvdar &n i dag att sa inte ar fallet.

1.2 SYFTE

Den svenska socialdemokratin har lange efterfragat en nytdndning i rorelsen.
Samtidigt letar partiet febrilt efter ett sitt att ater samla ett valjarstdéd upp emot
40 procent. Att ga till val pa konkreta, fullt inansierade, reformer som forbéttrar
manga méanniskors vardag torde astadkomma just detta.

Nar det politiska samtalet infor valet 2018 i stor utstrackning har upptagits
av regeringsfragan, syftar denna rapport till att bidra med foérslag pa politikens
faktiska innehall. Rapporten strévar efter att inte bara atervénda till socialde-
mokratins ideologiska kdrna, reformismen, utan ocksa ha ménniskors vardag i
dagens Sverige som utgangspunkt. I det Sverige dar de ekonomiska och sociala
skillnaderna kraftigt 6kar mellan olika grupper finns manga problem och hinder
som forsvarar vardagen for manniskor. Vissa ar komplexa och tar lang tid att
16sa, medan andra kan atgdrdas med konkreta och direkta tilltag. Denna rapport
fokuserar pa det senare, genom att presentera tre konkreta socialpolitiska refor-
mer samt berdkningar av deras kostnader.

Vid sidan av reformerna utreder ocksa rapporten olika finansieringsférslag.
Dessa bestar av forslag pa konkreta atgiarder samt berdkningar av hur stora
intékter de skulle inbringa till statskassan. Finansieringsatgirderna strévar efter
en hog progressivitet; det vill sdga inbringande av sa stora medel som mojligt
till statskassan med en sa liten paverkan pa ekonomiskt och socialt svaga grup-
per som mojligt.

Med metodologiska utrakningar for reformernas kostnader samt de fore-
slagna atgdrdernas intdkter, vilandes pa trovérdiga kéllor, har denna rapport
ambitionen att pa allvar bidra till debatten bade inom och utanfér det socialde-
mokratiska partiet.

Reformer dr nédvéandiga och de dr mojliga — det bevisar denna rapport.

1.3 DISPOSITION
Efter denna inledande del presenteras de tre socialpolitiska reformforslagen:
deras bakgrund, syfte, kostnader samt dynamiska effekter. Darefter utreds sex

113
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finansieringsatgérder; deras syften, fordelar, risker, intdkter och dynamiska
effekter.

Detta f0ljs av en resultatdel dar rapporten tar stéllning till vilka atgérder som
anses mest effektiva for att finansiera de tre reformerna. De bedéms utifran sin
progressivitet, intékter till statskassan samt eventuella positiva eller negativa
dynamiska effekter.

Slutligen presenteras slutsatser och framtida rekommendationer i en avslu-
tande del, utifran materialet som framkommit i rapporten.
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2. REFORMERNA

De tre reformerna som foreslas i denna rapport riktar sig, pa klassiskt socialde-
mokratiskt manér, till breda samhaéllsgrupper. Fortjansterna med att inkludera
breda grupper ar manga och vildokumenterade. Nar sociala reformer i form av
valfardstjanster ar breda, eller till och med universella, i sin natur stirks den ge-
nerella legitimiteten for valfardssystemet. Mer bemedlade grupper, sasom 6vre
medelklass, har lattare att acceptera en hog skattekvot om de sjalva kanner sig
omfattade och inkluderade i valfardstjdnsterna. Breda och universella tjanster
skapar ocksa gemensamma intressen for hela befolkningen i att den offentliga
forvaltningen och valfarden skots effektivt, rattvist och med god kvalitet. Dessa
gemensamma intressen kan i férldngningen leda till en kénsla av samhorighet
mellan medborgarna, att "alla sitter i samma bat”, och en tillit till det gemen-
samma samhallssystemet (Rothstein, 2011).

Vad géller utkomsterna av breda valfardstjanster s kdnnetecknas de av en
starkt jamlikhetsskapande effekt. Ibland faktiskt mer sa &n riktade tjénster till
specifika, resurssvaga grupper i samhallet. Detta foérhallande bendmns i den
statsvetenskapliga forskningen som "omfordelningsparadoxen”. Termen syftar
pa de politiska system som har breda vélfardstjanster, vilka innefattar stora
grupper, och som nar en hég jamlikhet som utkomst. Som sin motsats har
andra politiska system endast riktade valfardstjanster till resurssvaga grupper,
och nar en lagre jamlikhet som resultat. Ett konkret exempel pa detta férhallan-
de ar USA:s valfardssystem som via stod inom livsmedel och utbildning framst
riktar sig till ekonomiskt svaga grupper, och de universella element som finns
att finna i det svenska valfardssystemet (t.ex. barnbidrag och studiebidrag). Det
forstndmnda bidrar till en samhallssyn dar valfard snarare betraktas som val-
gorenhet, ddr synen pa staten blir mer kritisk, och dar utkomsten dessutom blir
mer ojamlik. Det sistndmnda f6ljer den socialdemokratiska traditionen av breda
insatser som tédcker in stora grupper, inklusive de ovre samhallsskikten. Insatser
likt dessa har visat sig skapa en hogre jamlikhet, da de svagaste grupperna har
fatt det socialt och ekonomiskt battre. Samtidigt upplever de 6vre samhéllsskik-
ten ocksa att de far det battre, da de far ta del av de positiva utkomsterna av

|15
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valfardssystemet. Detta skapar en hogre legitimitet for det offentligt finansiera-
de systemet, och far breda grupper av samhaéllet att acceptera en hogre skatte-
kvot samt de insatser som trots allt inryms i systemet @mnade for de svagare
grupperna (bostadsbidrag, underhallsstod etc.) (Korpi & Palme, 1998).

Forutom att rikta sig till breda grupper i samhaéllet strdvar reformforslagen
i denna rapport ocksa efter att inkludera de olika skeendena av livscykeln. Re-
formerna riktar sig, var for sig, till tre olika aldersgrupper i samhéllet. De skulle,
om de implementerades, innebara forbattringar "fran vaggan till graven” sett
utifran en livscykel samtidigt som de skulle underlatta for flera olika gruppers
vardag héar och nu.

Kostnadsberdkningarna for reformerna bygger pa senast tillgidngliga offent-
liga statistiken. Utover de direkta kostnaderna for reformerna tar ocksa rap-
porten hansyn till dynamiska effekter, skapade av samhallsekonomiska foljder
eller manniskors beteendeforandringar, som kan komma som konsekvens av
respektive reform.

2.1 AVGIFTSFRI TANDVARD

Tanderna dr en del av kroppen. Samtidigt dr tandvarden separerad fran évriga
varden. Detta ologiska fenomen utgor det forsta argumentet for en reformerad
tandvard. [ ett valfardssystem vart namnet bor alla medborgare vara garante-
rade vard, ndr de dr i behov av det, utan hénsyn till tjockleken pa planboken.
Detta bor rimligtvis gélla hela kroppen, ocksa tdnderna.

Ett besok pa en vardcentral i Sverige kostar endast 120 kronor. Vidare finns
ett hogkostnadsskydd om 1100 kronor per ar (Stockholms 14n). Aven om varden
alltsa inte dr avgiftsfri, sa foljer den likvél devisen att behovet snarare dn plan-
boken styr. Tandvarden skiljer sig kraftigt ifrdn detta.

En basundersdkning hos tandlakare har referenspriset 825 kronor. Vid behov
av ingrepp och behandlingar r6r det sig om tusentals, och ibland tiotusen-
tals, kronor i avgift. Dessa kostnader avskracker manga manniskor fran att ga
till tandldkaren. Hela 15 procent av Sveriges vuxna befolkning (1,1 miljoner
manniskor) uppger, i en enkédtundersokning utférd av branschtidningen Tand-
lakartidningen, att de trots behov har avstatt fran att ga

))

Arbetslosa, sjukskrivna och

utlandsfédda méanniskor har
en klart simre tandhélsa dn
sysselsatta och inrikesfédda.

till tandlakaren. Det i sdrklass tyngsta skédlet for detta

ar ekonomiskt. Cirka 10 procent av de tillfragade uppger
namligen att de har avstatt fran att besoka tandlakaren
enbart pa grund av ekonomiska skal. Enkaten visar ocksa
att skillnaderna i tandhélsa mellan olika socioekonomis-

16|

ka grupper ar mycket stora, och har en 6kande trend. Ar-
betslosa, sjukskrivna och utlandsfodda méanniskor har en klart samre tandhélsa
an sysselsatta och inrikesfodda (Tandldkartidningen, 2014). Undersdkningen
forstarker bilden av att tandhalsa ar en tydlig klassfraga i dagens Sverige.

For barn och ungdomar upp till 19 ar har tandvarden ldnge varit avgiftsfri i
Sverige. Och aldersgrénsen dr pa vag uppat. Socialdemokraterna foreslog redan
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i sitt valprogram 2006 en hojning till 24 ar. Vidare foreslogs ocksa en sankning
av referenspriset till 200 kronor for en basundersdkning samt ett utbyggt hog-
kostnadsskydd for dyrare tandbehandlingar (Socialdemokraterna, 2006). Partiet
férlorade dock som bekant valet, och 16ftet forverkligas inte under den borgerli-
ga alliansregeringen.

Socialdemokraterna har nu, val tillbaka i regeringsstéllning, beslutat tillsam-
mans med Miljopartiet och Vansterpartiet att hoja aldersgransen fran 19 till 23
ar. Hojningen sker successivt forst till 21 ar 2017, sedan till 22 ar 2018, och slutli-
gen till 23 ar 2019 (Vénsterpartiet, 2017).

Andra aldersgrupper ar avgiftsbelagda och hade lange inget statligt stod for
att tdcka upp tandvardskostnader. Men sedan nagra ar mottar de ekonomiskt
stod i olika omfattningar.

Den socialdemokratiska regeringen inforde 2002 ett kostnadstak for tand-
behandlingar for personer dldre 8n 64 ar. Taket sattes vid 7700 kronor vilket
innebar att kostnaden for en behandling, oavsett omfattning, aldrig kan 6ver-
skrida det beloppet. Likvél dr detta en stor summa for manga pensionérer. Fér
andra vuxna aldersgrupper infordes inget liknande hégkost-

nadsskydd vid detta tillfalle. Detta kom senare, ndmligen 2008

.. . . .. . Sociald krat
nar det sa kallade tandvardsstddet lanserades. Tandvards- oclaldemokraterna , ,

. . . har nu, vil tillbaka
stodet bestod av tre delar. Den forsta delen utgjordes av ett . ] -
N . . . . . i regeringsstéllning,
allmént tandvardsbidrag. Detta innebar i praktiken en rabatt gerng &

.. . . . N . . beslutat tillsammans
for samtliga patienter for ett tandldkarbesck per ar. Storleken

pa bidraget varierade beroende pa aldersgrupp. 23-29 aring- med Miljopartiet och

N N . . Vénsterpartiet att héja
ar och personer dldre dn 65 ar fick 300 kronor per ar, medan P )

aldersgrénsen fran 19

30-64-aringar fick 150 kronor per ar i bidrag. Den andra delen
till 23 ar.

riktade sig till personer med sjukdom eller funktionsnedsatt-

ning med forsdmrad tandhélsa som f6ljd. De mottog ett bidrag

pa 600 kronor utbetalt tva ganger per ar. Den tredje och sista delen, tandvard-
sersittningen, var tankt som ett skydd mot héga tandvardskostnader. Denna
innebar att staten star for 50 procent av kostnaden for en tandbehandling som
overstiger 3000 kronor, och 85 procent fér en behandling som 6verstiger 15000
kronor (SOU, 2015:76).

Regeringen har, tillsammans med Vénsterpartiet, beslutat att hoja den forsta
delen av tandvardsstddet. Hojningen bestar av en dubblering av tandvardsbidra-
get for samtliga grupper, vilket leder till 300 respektive 600 kronor i bidrag per
ar. Andringen trader i kraft 1 april 2018 (Vansterpartiet, 2017).

Socialdemokraterna har gjort gallande att man stravar efter att fortsatt
minska kostnadsgapet mellan tandvard och 6vrig vard. Pa partikongressen i
april 2017 beslutades att: “Steg ska tas under ndsta mandatperiod for en mer jamlik
tandvdrd ddr tandhdlsan inte dr en klassfrdga.” (Socialdemokraterna, 2017).

Aven om det finns viljor inom partiet, sarskilt frdn Skdne, som vill ga langre
an dessa odefinierade "steg” s& ndjer sig partiet med dessa tva insatser i dagsla-
get: dubblering av tandvardsbidraget och en successiv hojning av aldersgransen
for gratis tandvard.
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Denna rapport foreslar ett rejalt kliv framat fran detta, ndmligen inférandet

av avgiftsfri tandvard for samtliga aldersgrupper. Detta skulle vara en kraftfull
jamlikhetsskapande reform som effektivt tar bort hela den klassdimension som
tandhéalsan i dag genomsyras av.

Med inforandet av avgiftsfri tandvard kan man inte ldngre avgéra om en per-
son ar fattig genom att begrunda dess ténder. Vidare skulle tandvarden 6ppnas
upp for samtliga medborgare, och nu dven inkludera alla de ménniskor som i
dagens Sverige inte upplever sig ha rad att ga till tandlékaren, trots behov. Sam-
tidigt skulle ingen, savél fattig som valbemedlad, langre 16pa risk for stora ofor-
utsedda utgifter som foérsvarar privatekonomin da behovet av tandbehandling
uppstar. Valfardssamhallet skulle med denna reform ta nésta steg i en naturlig
utveckling, ddr man kan garantera en god tandhélsa for alla sina medborgare.
Detta skulle fa positiva konsekvenser for folkhédlsan och ddrmed levnadsnivan.
En god tandhaélsa skulle med denna reform bli en garanti fér alla manniskor
i det svenska sambhallet, fattig som rik och ung som gammal. Det skulle hela
sambhallet tjana pa.

Berdkning
Kostnadsberékningarna fér denna reform baseras dels pa de siffror som presen-
teras av branschorganisationen Privattandldkarna i sin genomgang av tandvar-
dens kostnader (Privattandlakarna, 2017), samt av regeringen i sin utredning Ett
tandvardsstod for alla (SOU, 2015:76).

De bada landar i samma belopp for svensk tandvards omsattning for 2014,
vilket dr den senaste tillgéngliga siffran: 24,8 miljarder kronor.

TABELL 1 Omséttning tandvard totalt 2014, miljarder kronor.

Total omsiéttning 24,8
Patientavgifter, (62 %) 15,3
Landstingsmedel, (17 %) 4,2
Statligt tandvardsstddl, (21 %) 5,3

Tabell 1 visar att av de totalt cirka 25 miljarder kronorna i omsdttning sa dr cirka 15 miljarder sa kallade pa-
tientavgifter och cirka 10 miljarder betalas av stat eller landsting. Med andra ord dr majoriteten av kostnaderna
privat finansierade.

Det dr vanligt att en person besdker tandldkaren i snitt en gdng vartannat ar.
2014 hade drygt 57 procent besokt tandlakaren minst en gang, men under en
tvaarsperiod hade drygt 72 procent besokt en tandlédkare (se diagram 1).

1 Refererar till det gamla tandvardsstodet, ej det nya som trader i kraft forst 2018.
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DIAGRAM 1 Unders6kning: Har du besokt tandvarden?
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Om staten skulle betala privatavgifterna endast for de personer som i dag gar
till tandvarden skulle detta kosta 15,3 miljarder kronor.

Om den grupp som i dagsléget inte gar till tandlakaren under en tvaarspe-
riod nu bérjar gora ett besok vartannat ar nér det blir gratis sa innebéar den
okade kostnaden for inférandet av avgiftsfri tandvard knappt 28 procent av 24,8
miljarder, det vill sdga 6,9 miljarder kronor. Om dessa 28 procent antas gora en
basundersokning med referenspris 825 kronor skulle den totala summan uppga
till 1,65 miljarder kronor.

Om de 10 procenten som i dag séger sig inte ha rad att ga till tandlakaren nu
skulle borja gora detta nér det blir gratis, och dessa personer har samma vardbe-
hov som de som i dag gar till tandlékaren, s blir kostnaden 2,3 miljarder kronor.

TIDEN
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TABELL 2 Olika kostnadsberdkningar (miljarder kronor).

Om alla gick pa basundersoking minst en gang vartannat ar 1,65

Extrakostnad utan beteendeeffekter miljarder kronor 15,3

Beteendeeffekter: ekonomi (6kat utnyttjande med 10 %) 2,3

Extrakostnad om resterande 27,7 % behdvde samma vard som de 72,3 % 6,9

Det gar inte att rakt av lagga ihop berdkningarna ovan eftersom de kan 6verlap-
pa varandra. Dessa ger dock var for sig en fingervisning om storleksordningen
pa kostnaderna for inférandet av avgiftsfri tandvard. Alla dessa berdkningar
bygger pa att vardbehovet hos de som inte gar till tandldkaren &r lika stort som
de som i dag gar till tandlakaren. Det &r svart att veta om sa &r fallet eller inte.
Det finns ndmligen tva huvudsakliga, motstridiga, scenarier:

+ Ekonomiskt svagare personer som inte har rad att ga till tandlédkaren har i
genomsnitt en samre tandhalsa, och darmed hogre behov, dn de som i dag
har rad att ga till tandlékaren.

+ De som viljer att inte ga till tandlakaren ar personer med forhallandevis
bra munhygien som inte upplever nagra problem med tdnderna och inte
heller nadgot behov av tandvard.

Det dr svart att sdga vilken av dessa tva effekter som skulle dominera om tand-
varden blev avgiftsfri.

Kostnad for avgiftsfri tandvard

Inférandet av avgiftsfri tandvard skulle kosta omkring 20 till 25 miljarder kro-
nor. Cirka 15 miljarder for att betala de avgifter som i dag betalas av privatper-
soner och 5 till 10 miljarder for de extrakostnader som uppstar da fler personer
valjer att konsumera tandvéard.

Detta giller dock under forutsattning att regelverket forfattas sa att uttag av
tandvard inte 6kar hos de som i dag besoker tandlédkaren. Detta kan exempelvis
sakerstéllas genom att infora en maxgrans pa en gratis basundersdkning vart-
annat ar, men med obegransat antal avgiftsfria tandbehandlingar vid behov.

2.2 AVGIFTSFRI FORSKOLA

Forskolan dr en viktig valfardsinstitution. Den har fort med sig manga samhalls-
fortjanster. I flera decennier har den mojliggjort att manniskor kan kombinera
en karridr med fordldraskapet. Da kvinnor allt som oftast tar ett storre ansvar
for barnen dn méannen, har forskolan haft en sarskilt viktig roll i att starka kvin-
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nornas position i det svenska samhallet. Forskning visar ndmligen att forskolan
tydligt har bidragit till de framsteg pa jamstalldhetsomradet som tagits i Sverige
de senaste decennierna. En lattillganglig forskola med goda Oppettider ses som
en av de centrala forklaringarna till det, internationellt sett, hdga kvinnliga del-
tagandet pa den svenska arbetsmarknaden. Att kunna kombinera férdldraska-
pet med ett heltidsarbete och en egen forsorjning har skapat forutsattningar for
manga kvinnor att forma sina egna liv. Forskolan har ddrmed varit en central
institution bade for jamstalldheten, arbetsmarknaden och ddrmed den sam-
hallsekonomiska utvecklingen (Tallberg Broman, 2009).

Vidare har forskolan stora positiva konsekvenser for den

grupp som spenderar sina dagar dar: barnen. Folkhdlsomyn-

. N L R ) Undersékningen bekrif-
digheten visar i en undersokning, baserad pa en gedigen , ,

tar det som manga tidi-

genomgang av den senaste forskningen inom Norden, pa en . -
gare studier har pavisat:

mangd positiva effekter som forskolan har for barn. Saval den forskolan har en kraftigt

fysiska som psykiska hélsan &r béttre hos barn som gér pa positiv inverkan pa barn

férskolan dn de som stannar hemma eller gar hos dagmam- . . .
inom en méngd olika

ma. Vidare kan klara positiva effekter pa langre sikt skonjas. .
omraden.

Forskolebarn far senare i livet battre skolresultat, hogre ut-

bildningsniva och hogre 16n i genomsnitt &n barn som stannat
hemma eller gatt hos dagmamma. Skillnaden ar sarskilt stor hos barn som kom-
mer fran familjer med lagre socioekonomisk status. Undersékningen bekréftar
det som manga tidigare studier har pavisat: forskolan har en kraftigt positiv
inverkan pa barn inom en méngd olika omraden (Folkhdlsomyndigheten, 2017).
Aven utanfor Norden har forskning visat pa de positiva effekterna av forskolan.
En studie fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) utreder effekten pa skolmognad och sprakfardigheter hos barn som gatt
i tidig forskola i Tyskland. Studien visar att forskolan gynnat barn pa en méngd
omraden, sdrskilt de som har lagutbildade mdédrar och utrikesfédda foraldrar (Fel-
fe & Lalive, 2014). Forskolan har darmed &ven en klassutjdmnande- och integra-
tionsfunktion, utéver de manga andra positiva konsekvenserna fér barnen.

Maxtaxereformen

Trots forskolans tydligt positiva utkomster for flera grupper i samhaéllet, &r den
alltjamt avgiftsbelagd i Sverige. Detta faktum blir &n mer ologiskt med tanke pa
att resten av skolsystemet ar helt avgiftsfritt.

Under lang tid var avgifterna s& hoga att manga foraldrar inte upplevde sig
ha rdd med forskolan. En stor insats kom dock att fordndra detta, som ar att
betrakta som Socialdemokraternas enskilt storsta socialpolitiska reform de
senaste decennierna: maxtaxan i férskolan.

Tidigare skilde sig avgifterna mellan landets olika kommuner. Vissa kommu-
ner tilldmpade timtaxa, dér férdldrarna fick betala en avgift som grundades pa
hur manga timmar barnet spenderade i forskolan. I andra kommuner grundade
sig avgiften pa foradldrarnas inkomst. Det ostandardiserade systemet innebar
att kostnaderna for forskolan skiljde sig kraftigt for barnfamiljer i olika delar
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av landet. I en nationell genomgang utférd av Skolverket 1999 framgick det att
avgiften for en tvabarnsfamilj med genomsnittliga inkomster, vars barn spende-
rade 40 timmar i veckan i forskolan, kunde variera fran

))

For en lagavlonad ensam-
staende forilder, med ett

i veckan, kunde avgiften
variera fran 0 till 2420
kronor i manaden.

0 till 4200 kronor i manaden (en kommun i landet hade
helt slopat avgifterna for forskolan i mars 1999). For en
lagavlonad ensamstaende fordlder, med ett barn i for-

barn i forskolan 46 timmar

skolan 46 timmar i veckan, kunde avgiften variera fran 0
till 2420 kronor i ménaden. De stora skillnaderna och de
hoga kostnaderna for somliga barnfamiljer 1ag till grund
for Socialdemokraternas proposition ar 2000: inférandet
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av maxtaxa i forskolan.

Forslaget, som senare nadde majoritet i riksdagen och forverkligades, innebar
att allmaén forskola infordes fér barn fran tre ar. Det blev obligatoriskt for alla
kommuner att tillhandahalla 525 avgiftsfria timmar pa férskolan per ar for
varje 3-5 aring (men ej obligatoriskt for varje barn att utnyttja dessa). Vidare
standardiserades avgifterna 6ver hela landet. De nya avgifterna grundade sig
pa hushallens samlade inkomst (forsoérjnings- och studiestod samt barn- och
bostadsbidrag riknas ej med), men med en maxavgift, och sattes enligt foljan-

de princip:

+ Forsta barnet: 3 procent av inkomsten, dock hogst 1140 kronor i ménaden.
+ Andra barnet: 2 procent av inkomsten, dock hogst 760 kronor i manaden.
+ Tredje barnet: 1 procent av inkomsten, dock hogst 380 kronor i manaden.
+ Fjarde och nastkommande barn: avgiftsfritt.

(Regeringens proposition, 1999/2000:129)

Sedan maxtaxan i forskolan implementerades 2002 har systemet bestatt. Det
enda som har dndrats sedan inférandet &r att maxavgifterna har hojts nagot.
Sedan januari 2017 géller max 1362 kronor for det forsta barnet, 908 kronor
for det andra, 454 kronor for det tredje, och 0 kronor for de nastkommande
(Stockholms stad, 2017)

Reformen innebar en stor forbattring. Systemet standardiserades och avvi-
kelserna forsvann. Fér manga barnfamiljer runt om i landet gick ocksa kost-
naderna kraftigt ned. Ett ar efter inforandet stod det exempelvis klart att en
genomsnittlig tvabarnsfamilj sparade 11 000 kronor per ar tack vare reformen
(SVT Nyheter, 2007).

Fem ar efter att maxtaxan infordes, 2007, utforde Skolverket en rad utvérde-
ringar av reformen. Dessa fastslog att maxtaxan gjort forskolan mer tillgdnglig
for barn, och mindre styrd av férdldrarnas sysselsdttning och socioekonomiska
status. En 0kning kunde ses i andel inskrivna barn i forskolan, framfor allt
bland barn till arbetslésa och forédldralediga. (SvD, 2007) En av farhagorna nér
reformen introducerades var att barnen nu skulle fa langre dagar pa forskolan,
i och med att timtaxan avskaffades. Detta visade sig dock vara felaktigt.
Utvarderingen slog fast att barnens genomsnittliga tid i forskolan snarare gick
ner efter att reformen infordes (SR, 2006).
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Vad giller maxtaxans effekt pa fordldrars deltagande pa arbetsmarknaden sa
har tva vetenskapliga studier tittat ndrmare pa sambandet. I den forsta jamfors
foraldrar som fick olika avgiftssdnkningar som f6ljd av standardiseringen for
den tidigare kommunalt varierande avgiften. Studien konkluderar att kvinnor
som fick en avgiftssinkning om minst 500 kronor hade ungefar 3 procent hogre
sannolikhet att vara i arbetskraften. Daremot forefaller sankningen inte ha
nagon effekt pa hur mycket kvinnan arbetar, givet att hon redan var sysselsatt
(Lindqvist, Lundin, & Mork, 2006).

En annan studie slar fast att maxtaxan innebar att avgifterna for fordldrar
med liknande inkomstnivaer 6ver hela landet likstélldes. Detta da den néstintill
slumpmassiga kommunala variationen i avgifter avskaffades. Forfattarna hittar
ocksa sma om &n tydliga positiva effekter pa fordldrarnas sysselséttningsgrad
som foljd av inférandet av maxtaxan (Lundin, Mork, & Ockert, 2007).

Auvgiftsfri forskola

Sammantaget visar idel forskning och empiri pa forskolans positiva effekter
for barn, kvinnor, integration och arbetsmarknad. Det star ocksa klart, efter
inforandet av maxtaxan 2002, att tillgdngligheten och den klassutjamnande
effekten av forskolan stirktes ndr den blev billigare. Det dr darfor naturligt att
anta att dessa effekter forstérks ytterligare om den reform som foreslas i denna
rapport skulle forverkligas: inforandet av avgiftsfri forskola.

Detta skulle vara en viktig socialpolitisk reform, da den slopar avgifterna for
den enda del av skolsystemet som i dag kostar pengar. Forskolan, som visat sig
ha sa manga férdelar for barnens framtida liv, skulle 6ppnas upp for alla. Inget
barn kommer med denna reform langre behova stanna hemma under dagarna
for att hens fordldrar inte har rad med férskoleavgifterna. Resurssvaga foraldrar
som i dagens situation inte har rad att sitta sina barn i forskolan skulle nu kunna
gora detta. Sarskilt for kvinnor, som i regel tar ett storre ansvar for barnen, skulle
en avgiftsfri forskola mojliggora ett storre deltagande pa arbetsmarknaden, och
darmed en forbattrad inkomst och framtida pension. Vidare skulle reformen ha
stora positiva konsekvenser for integrationen av nyanldnda ménniskor. Med en
avgiftsfri forskola kommer nyanlénda foraldrar fa kraftigt forbattrade majligheter
att satta sina barn i forskolan. Barnen kommer tack vare detta kunna lara sig det
svenska spraket snabbare, samtidigt som deras foraldrar far vardefulla inledande
kontakter med det svenska samhallet. Fordldrarna far ocksa stérkta incitament
att soka arbete, d& de inte behover ta ansvar for barnen pa dagarna.

Beriikning

Med hénvisning till forskningen presenterad i foregdende avsnitt, kommer info-

randet av avgiftsfri forskola framst ha tva effekter pa statsfinanserna: a ena si-

dan de 6kade kostnaderna i samband med att forskolan byggs ut, & andra sidan

de o0kade skatteintakterna i takt med att foréldrar arbetar i storre utstrackning.
Berdkningarna ar behéftade med viss osdkerhet da mikrodata éver forédldrar,

barn och arbetsinkomster inte finns tillgangligt.

|23



RAPPORT NR 7 [2017 < > REFORMER AR MOJLIGA

Aldersspannet for berdkningarna gér fran tre till fem &r. Detta d& datatillgdng-
en dr som béast inom detta aldersspann, i och med att den allmdnna forskolan
startar fran tre ars alder. En avgiftsfri forskola fér denna grupp innebér 6kade
offentliga utgifter dels for att betala de kostnader som tidigare técktes av inbe-
talade avgifter, dels for att tdcka kostnaderna for de nytillkomna barn som i dag
inte ar inskrivna i forskolan.

Enligt regeringen var de totala kostnaderna for forskolan ar 2015 ungefar 68,2
miljarder kronor. Antalet inskrivna barn var 493609. Detta motsvarar 139200
kronor per barn i genomsnitt. Bland de inskrivna var

))

Enligt SCB var de totala
kostnaderna for férskolan

drygt halften, 246800 barn, i aldrarna ett till tre ar. Ett
antagande kan darfor goras att halften av kostnaderna

kommer fran barnen i dldrarna tre till fem ar. Kostna-

2015 omkring 68 miljarder

kronor, och stimmer saledes
vél med regeringens upp-

gifter.

derna for denna grupp uppgar darfor till 34,1 miljarder
kronor for ar 2015 (Regeringen, 2016).

Enligt SCB var de totala kostnaderna for forskolan
2015 omkring 68 miljarder kronor, och stdmmer saledes
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vdl med regeringens uppgifter. Av dessa var 7 procent
finansierade av avgifter i den delen av férskolan som drivs av kommunen. Det
antas hér att 7 procent ocksa géller for den privat drivna delen av férskolan. De
kommunala kostnaderna uppgick da till 31,69 miljarder kronor. 93,4 procent av
barnen i dldrarna tre till fem ar gick pa férskolan (SCB, 2017).

Med en linjar kostnadsokning skulle det ha kostat 33,93 miljarder kronor for
kommunen om alla barn hade deltagit, givet att avgifterna fanns kvar. I den
kommande simuleringen kommer dock kostnaderna for tre olika scenarier att
jamforas: om 95 procent, 97 procent respektive 99 procent av alla barn inom
aldersspannet skulle bli inskrivna nar férskolan blir avgiftsfri.

Medan smaé fordndringar troligen innebar en linjar 6kning av kostnaden sa
innebar storre utbyggnader att nya forskolor behover byggas samtidigt som
Okad efterfragan pa larare kan innebédra hojda 16ner. Det antas hér att dessa
kostnader kommer innebara en 6kning med ytterligare 10 procent i utgifter
jamfort med om ingen utbyggnad av forskolan gors.

TABELL 3 Okning av kostnaderna for att bygga ut férskola, miljarder kronor.

Avgiftsbortfall for de inskrivna 2,39
95 % 1,38
97 % 2,13
99 % 2,87

Tabell 3 visar uppskattningar av de omedelbara kostnaderna av att bygga ut forskolan. Avgiftsbortfallet for de
barn i dldrarna 3-5 dar som i dag dr inskrivna i férskolan uppgar till 2,39 miljarder kronor (7 procent av 34,1
miljarder kronor). Kostnads6kningarna varierar mellan 1,38 och 2,87 miljarder kronor. Detta far betraktas som
relativt ldga kostnader i budgetsammanhang fér utbyggnaden. Den huvudsakliga anledningen till de sma siffror-
na dr att en hég andel av barnen redan dr inskrivna vid forskolan.
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Dynamiska effekter

Vid inforandet av avgiftsfri férskola uppstar nagra effekter som ar svara att be-
rakna i konkreta siffror. Dessa har framst att géra med integration. Om foérsko-
lan blir avgiftsfri, och kapitalsvaga nyanlianda foraldrar véljer att sédtta sina barn
i forskolan i storre utstrackning dn i dag som f6ljd av de starkta ekonomiska
incitamenten for detta, sa kan deras integration antas under-

lattas pa flera sdtt. Dels far deras barn svensksprakiga vanner

o . . - Vidare innebéar forsko-
pa forskolan. Det innebar att barnen snabbare kommer lara

lan att barnen far en

sig det svenska spraket. Vidare innebar férskolan att barnen kulturell och samhélle-

far en kulturell och samhallelig "inskolning” till det svenska lig "inskolning” till det

samhallet, vilket de kommer dra nytta av langre fram i livet. svenska samhillet.

Vad galler fordldrarna far de genom forskolan en vardefull,

tidig kontakt med det svenska samhallet. Mdjliga kontakter

uppstar med andra barns foraldrar samt med férskolepersonalen. Detta okar
mojligheten till att 14ra sig det svenska spraket och socialt komma in i det
svenska sambhallet. Dessa varden ar fundamentala for nyanldnda ménniskors
integration, och ddrmed ocksa centrala for det svenska samhallet. Men i och
med att de ar svara att sdtta konkreta siffror pa, vinder vi nu blicken mot de
dynamiska effekterna av reformen som gar att berdkna.

Medan en utbyggd forskola innebar ckade kostnader sa innebdar det dven,
som tidigare refererad forskning visat, framtida intdkter for staten i takt med att
foraldrar arbetar mer.

Det ar teoretiskt tvetydigt hur en avgiftsfri férskola kommer att paverka
foraldrars arbete. Det hela kan delas upp i tva delar: beslutet att arbeta ver
huvud taget samt hur mycket man som fordlder valjer att arbeta. Nar priset
for barnomsorg sjunker forvantas fler fordldrar vélja att ga in i arbetskraften,
eftersom det blir mer Idnsamt. Samtidigt innebar en slopad avgift att
foraldrarna kan fa ut mer konsumtion och barnomsorg fér samma méangd
arbetstid som forut. Saledes kan vissa fordldrar valja att arbeta mindre. Men
som har ndmnts tidigare sa slar flera studier fast att billigare och mer tillgénglig
barnomsorg ar forenat med hogre sysselsittning, i synnerhet for kvinnor.

Den betydande dynamiska effekten av denna reform ur ett statsfinansiellt per-
spektiv dr saledes effekten pa sysselsattningen. Tidigare studier har visat pa sma
om &n tydligt positiva effekter. Samtidigt har dessa studier utvarderat maxtaxan
i forskolan, vilket far betraktas som en mindre reform &n den som presenteras
hér. Eftersom studierna visar pa positiva effekter pa sysselséttningen som foljd av
minskade avgifter i férskolan sa ar det rimligt att anta att fler personer kommer
fa sysselsattning ocksé om forskolan gors helt avgiftsfri.

I syftet att inte overskatta effekterna av reformen, antas att enbart kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande paverkas. Detta da de i regel tar ett betydligt storre
ansvar for barnen dn ménnen, samt har ett genomsnittligt lagre deltagande
pé arbetsmarknaden. D3 familjedata inte finns tillgédngligt, berdknas tre olika
scenarier: for varje barn sa borjar i snitt en tredjedel, en halv respektive en hel
kvinna att forvarvsarbeta. Detta ar ett grovt antagande.
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Vidare behovs ett antagande om hur mycket dessa manniskor kommer att tjana
i16n. Eftersom det ror sig om personer som sedan tidigare inte aterfinns pa
arbetsmarknaden, samt kan komma att vélja att arbeta deltid, sa ar det rimligt
att anta en inkomst som ligger under medianlonen. For enkelhetens skull antas
en inkomst motsvarande den fjarde decilen fér kvinnor 2015, saledes 252371
kronor per ar (SCB, 2017). Dessa kvinnor véantas bli sysselsatta, da de far minska-
de incitament till att vdlja att inte arbeta.

TABELL 4 Okning av antalet sysselsatta kvinnor.

Andel inskrivna barn i férskolan 33% 50 % 100 %
95 % 1316 1974 3949
97 % 2962 4 442 8 885
99 % 4 607 6911 13 821

1 tabell 4 framgar det att antalet sysselsatta kan 6ka med mellan 1316 och 13821 kvinnor.

I takt med att antalet sysselsatta okar sa stiger dven skatteintdkterna. Detta sker
dels via inkomstskatt pa 30 procent samt via 6kade arbetsgivaravgifter pa 31,42
procent. Vidare forviantas konsumtionen 6ka med 47 procent av inkomsterna.
Detta d& SCB slar fast att konsumtionen utgor cirka 47 procent av BNP (SCB, 2017).

Eftersom inte all konsumtion beskattas med samma momssats sa blir den
genomsnittliga skatten lagre. Enligt OECD inbringade Sveriges moms 57 procent
av vad en enhetlig moms pa alla varor hade gjort (OECD, 2016). Samma forhal-
lande forvéntas galla for 2015, sa berdkningar for en motsvarande heltdckande
moms kan goras om: 57 % * 25 % = 14,25 %. Skatteintdkterna kan darmed for-
vantas oka med mellan 0,21 och 2,23 miljarder kronor (se tabell 5).

TABELL 5 Okning av skatteintikter (miljarder kronor).

Andel barn inskrivna i férskolan 33% 50 % 100 %
95 % 0,21 0,32 0,64
97 % 0,48 0,72 1,44
99 % 0,74 1,12 2,23

Vidare innebér avskaffade avgifter ett 6kat konsumtionsutrymme for de som
redan nu har sina barn i forskolan. Med antagandet att 47 procent av dessa
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inkomster gar till konsumtion, sa leder den 6kade momsen till att skatteintdk-
terna okar ytterligare med 0,16 miljarder kronor.

En ytterligare effekt av att forskolan byggs ut ar att fler ménniskor anstalls
inom branschen. Denna eventuella effekt raknas dock inte in, eftersom det inte
star klart huruvida reformen enbart skulle innebara en flytt av manniskor mel-
lan branscher. Om en person exempelvis tidigare arbetat inom dldreomsorg och
nu boérjar arbeta inom forskolan sa ar nettoeffekten for staten enbart skillnaden
i skatteintdkter som f6ljd av den nya lonen for personen. Da denna faktor ar
svar att uppskatta, och med det 6verhdngande syftet att inte 6verskatta refor-
mens konsekvenser, s antas denna effekt vara forsumbar.

Kostnad for avgiftsfri férskola
Nettoeffekten av att bygga ut forskolan beror dels pa hur manga fler barn som
borjar ga pa férskolan samt pa hur mycket fordldrarnas sysselséttning okar.

TABELL 6 Nettokostnad av att bygga ut férskolan (miljarder kronor).

Andel barn inskrivna i férskolan 33% 50 % 100 %
95 % 3,4 3,29 2,97
97 % 3,88 3,64 2,92
99 % 4,36 3,99 2,87

Tabell 6 visar att nettokostnaden for avgiftsfri forskola, med 99 procent av barnen inskrivna, varierar mellan 2,87
och 4,36 miljarder kronor inklusive avgiftsbortfallet for de barn som i dag dr inskrivna.

En avgiftsfri forskola skulle vara en omfattande socialpolitisk reform. Den
skulle troligen gora att annu fler foraldrar valjer att satta sina barn i forskolan.
Detta skulle med stOrsta sannolikhet ha positiva effekter pa barnens hélsa och
utveckling, samt pa jamstélldhet, integration och sysselsattning for kvinnor och
nyanldnda. Totalkostnaden beror pa hur manga barn som bérjar i forskolan som
en foljd av reformen samt hur manga féréldrar som borjar arbeta. Om reformen
antas fa stor effekt och f& 99 procent av alla barn inskrivna i férskolan, och med
mellanantagandet att en pa tva kvinnor far arbete, sa uppgar kostnaden till
cirka 4 miljarder kronor.

2.3 HOJD GARANTIPENSION

De senaste aren har en orovickande trend uppenbarat sig i Sverige: framvéxten
av allt fler fattigpensionédrer. En vixande dldre grupp har svart att fa vardagen
att ga ihop ekonomiskt. Sverige sticker ut jAmfoért med andra jamforbara lander.
Enligt EU:s statistik loper mer an 18 procent av alla svenska pensionérer risk for
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fattigdom. Andelen ar mer dn dubbelt s& stor som i Danmark, Norge och Frankri-
ke. EU:s matt for relativ fattigdom utgdrs av en disponibel inkomst som understi-
ger 60 procent av medianinkomsten i ett land (Eurostat, 2017).

Framvéxten av fattigpensiondrer ar ett mangfacetterat problem. Till att borja
med &r det ovardigt ett valfardssamhalle att ha en stor grupp aldringar i fattig-
dom. Lika mycket som att sakerstdlla en god barndom och ratten till utbildning
och vard, sa dr det valfardssystemets uppgift att trygga en vardig alderdom for
sina medborgare. I ett vilfardsland som Sverige bygger hela samhallsidén pa
att staten ska forma att erbjuda pensioner som manniskor kan leva pa. Néra,
lokala skyddsnat som spelar en viktig roll i dldre ménniskors forsorjning i
manga andra ldnder sasom familjen, grannskapet eller kyrkan har sedan lang
tid i Sverige haft en mycket marginell funktion. Den &dldre gruppen i Sverige blir
saledes mer sarbar, och har inte tillgang till de alternativa skyddsnéat som finns i
somliga lander, nér staten inte lyckas svara upp mot sitt ansvar och leverera en
vardig pension. Manga kastas da ut i fattigdom. Detta &r en av de absolut storsta
samhallsutmaningarna for Sverige.

Denna rapport foreslar en jamlikhetsskapande reform for att rada bot pa
problemet: en stor hojning av garantipensionen. Reformen skulle i ett slag
utradera fattigpensionen, och lyfta alla dagens fattigpensionarer till en dréaglig
levnadsstandard. Detta skulle fa stora positiva konsekvenser for dldres trygghet,
valmaende och halsa. Det dr ett universellt fenomen att nér fattigdomen
minskar for manniskor sa forbattras deras hélsa, och livsldngden 6kar. Manga
aldringar skulle med denna reform slippa oroa sig for att inte fa sina sista
ar i livet att g& runt ekonomiskt. Samtidigt skulle de fysiskt och psykiskt ma
battre, och séledes leva langre. Att ha en frisk, lycklig och trygg befolkning
som lever lange ar saval vardigt som 16nsamt for ett land. Ett valfardssamhaélle
som Sverige bor kunna garantera alla sina medborgare en trygg och draglig
alderdom. For detta krdvs en kraftig h6jning av garantipensionen.

Ett pensionssystem under fordndring
Fattigpensiondrer dr knappast nagot nytt fenomen i Sverige. Men under val-
fardssamhaéllets "gyllene ar” férminskades gruppen kraftigt. Det férsta pen-
sionssystemet i Sverige, folkpensionen, inférdes 1913. Den bestod av ett tdm-
ligen lagt, standardiserat belopp. Syftet var att sdkerstédlla en miniminiva och
bromsa framvéxten av stora grupper fattigpensionérer. Systemet férmadde dock
inte att ekonomiskt trygga alderdomen for de bredare grupperna arbetstagare.
Arbetarklassen hade inte mojligheten att under yrkeslivet lagga undan kapital
for framtida sparande. Det innebar att den knappa folkpensionen inte rackte till
for att trygga dlderdomen ekonomiskt. Detta skulle dock komma att féréandras
med infoérandet av den allménna tillaggspensionen (ATP). Denna kom pa plats
1960, efter en lang politisk strid med en tillhérande folkomrostning. For att kva-
lificera sig till ATP krévdes att man forvarvsarbetat i 30 ar. Pensionens storlek
baserades sedan pa arbetstagarens 15 bésta inkomstar (Sundén, 2006).

ATP innebar en kraftig forbattring for manga pensionérers ekonomi. Systemet
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ledde till att de allra flesta som hade yrkesarbetat pa heltid, dven lagt betalda
arbetaryrken, kunde se fram emot en vérdig och trygg dlderdom ekonomiskt.
Det dr med hénvisning till detta som ATP ofta har bendmnts som "folkhemmets
kronjuvel” (Andersson 2000).

Den stora fortjansten med ATP, att breda grupper fick en god pension, kom
langre fram att vigas mot de stegrande kostnaderna for systemet. Generosite-
ten i systemet att pensionen grundande sig pa de basta inkomstaren ledde till
hoga kostnader. Vidare var systemet uppbyggt efter 1950-talets livsvillkor. I takt
med att ménniskor i Sverige fick det allt béttre, levde de ocksa ldngre. Fran att
medellivslangden var strax over 70 ar nér systemet infordes, steg den stadigt
till att na 80 ar under 1990-talet (Gapminder, 2017). Den positiva utvecklingen
med att manniskor levde langre skapade samtidigt alltmer skenande kostnader
for systemet. In pa 1990-talet fanns det en bred politisk enighet om att ATP var
ohallbart, och att ett nytt system behovde komma pa plats. (Sundén, 2006)

De fem riksdagspartierna som 1994 slot den sa kallade Pensionséverenskom-
melsen har sedan dess utgjort den pensionsgrupp som har till uppgift att forvalta
det nya pensionssystemet som kom pa plats nagra ar senare: Socialdemokra-
terna, Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet (senare Liberalerna) och Kristde-
mokraterna. Under nuvarande mandatperiod ingar ocksa Miljopartiet i gruppen
genom sitt regeringssamarbete med Socialdemokraterna. Partiet ar dock inte en
permanent medlem som de andra. Overenskommelsen innefattar samtliga delar
av det nya systemet, och innebar ocksa att inga &ndringar kan goras savida inte
samtliga partier i pensionsgruppen star bakom forslaget (Regeringen, 2017).

Det nya pensionssystemet innebar en total fordndring. ATP-systemet, som
kritiserades for att vara for generdst och langsiktigt ohallbart, skrotades. Det
ersattes av ett stramare system, som bygger pa pensionsritter enligt inbetal-
ningar fran den enskilde arbetstagaren till systemet under yrkeslivet. I stal-
let fOr att baseras pa de bésta inkomstaren, som ATP gjorde, sa utgar det nya
systemet fran hela arbetslivets inkomst men upp till ett visst tak. Kostnaderna
for inkomstpensionerna i systemet fogades samman med Sveriges ekonomiska
tillvaxt, for att folja inkomstutvecklingen. Mekanismer lades ocksa in for att
justera systemet enligt den 6kande medellivsldngden (Regeringen, 2009).

Det nya systemets struktur illustreras vanligtvis genom en pyramid bestéen-
de av tre delar:

1. Den allménna pensionen: utbetalas av staten, och administreras av
Pensionsmyndigheten.

2. Tjanstepension: utbetalas av arbetsgivaren.

3. Frivilligt eget sparande.

(Pensionsmyndigheten, 2017)

Da det endast ar den forsta delen som administreras av staten, ar det alltsa
denna som lattast kan reformeras politiskt, och &r saledes den mest relevanta
delen att fordjupa sig i for denna rapport.
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Den allménna pensionen bestar av foljande delar:

+ Inkomstpension: Inkomstgrundad (16n, arbetsloshetsersattning, sjuk- och
aktivitetsersattning, foraldrapenning). 16 procent av arbetstagarens in-
komst avsétts for denna del varje ar.

+ Premiepension: Inkomstgrundad. 2,5 procent av arbetstagarens inkomst
avsatts for denna del varje ar. Arbetstagaren kan vélja att placera pengarna
i fonder, eller lata de ligga kvar i det statliga fondvalet.

+ Tillaggspension: Inkomstgrundad. Endast for de som ar fédda 1938-1953.
Resterna av ATP-systemet. Ju tidigare arbetstagaren ar f6dd deto storre del
av den totala pensionen utgors av denna del.

+ Garantipension: Grundskydd fér den som haft 1ag eller ingen arbetsin-
komst under livet. Full garantipension uppgar till 7952 kronor per manad
fér ensamstaende och 7093 kronor for gifta personer, fore skatt. Detta
forutsatter att man bott 40 ar i Sverige. Beloppet avtar med 1/40 for var-
je minskat ar personen bott i Sverige, och for den som bott i Sverige i
mindre &n tre ar utgar ingen pension. Inslaget av garantipension avtar
ocksé i takt med eventuell inkomstgrundad pension, och upphér helt om
arbetstagaren mottar andra pensioner (sasom dnkepension) over 11 471
kronor (ensamstdende) och 10167 kronor (gift).

+ Bostadstilldgg & Aldreforsdrjningsstod: Skattefritt tilldgg for de med lag
pension.

+ Efterlevandepension: Bestar av barnpension, omstéllningspension och
ankepension. Ett stod med syftet att tdcka en del av den f6rsorjning som en
avliden make/maka/féréldrar bidrog med.

(Pensionsmyndigheten, 2017)

Det finns manga forbéttringsomraden i det nuvarande pensionssystemet. Fram-
for allt premiepensionssystemet har fatt mycket kritik for att vara slumpartat
och orattvist, dar manniskors pensioner utlamnas till marknadsmekanismer
och vinststravande fondbolag. Socialdemokraterna har inlett diskussioner om
en reglering for att dstadkomma en fordndring av denna specifika del av syste-
met (Aftonbladet, 2017).

Aven generella delar av systemet har mott kritik. Fér &ven om det nya syste-
met har fatt berdm for sin langsiktighet och stabilitet, leder det ocksa till att sto-
ra grupper far en lag pension. Den tidigare socialdemokratiske statsministern
GoOran Persson, som var den som ledde inforandet av det nya pensionssystemet,
uttryckte nagra ar efterat att han: “dr sdker pa att det vi gjort inte kommer vara
populdrt om 20 ar ndr de som gdr i pension ser vad vi gjort” (Expressen, 2005).
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Hojning av garantipensionen

Denna rapport véljer dock att inte foresla forandringar i pensionssystemets
struktur. Detta d& det dr en komplicerad ldngre process bade tekniskt och poli-
tiskt, samt tdmligen kostsamt. I stillet foreslds en justering av den specifika del
som har hogst relevans for fattigpensiondrer: garantipensionen. Dess relevans for
denna grupp kan forklaras med att garantipensionen star for grundtryggheten
och det ekonomiska golvet i systemet. Den utgors i dag av ett mycket lagt belopp.

Den manatliga maxutbetalningen &r sa lag att den efter att skatten dr dragen
knappast racker till hyran i svenska storstader, och an mindre till mat, kldder och
mediciner. Skalen till att en person hamnar i den grupp som har en mycket lag
eller ingen inkomstgrundad pension, och blir beroende av garantipensionen, kan
variera. Det r0r sig exempelvis om manga kvinnor som har tagit ett stort ansvar
for barn och hemarbete, och darfor arbetat deltid eller under vissa perioder varit
hemma. Manniskor som under sina arbetsliv tvingats till langre sjukskrivning-
ar far ocksa svart att na upp till en god inkomstgrundad pension. Vidare ar det
manga invandrare som hamnar i denna grupp da de anlénder till Sverige senare
ilivet, och dven om de far heltidsarbete inte kommer upp till sa manga arbetade
ar. Denna grupp far dessutom ett betydligt ldgre belopp &n 7952/7093 kronor fore
skatt per méanad, beroende pa deras kortare tid i Sverige. Aven om denna grupp
har betalat skatt farre ar &n inrikes fodda, sa har de 4 andra sidan ocksa inneburit
lagre kostnader fran staten med tanke pa att deras forsta del i livet med skolgang,
sjukvard, utbildning och annat bekostades utomlands.

Det dr saledes framfor allt dessa tre grupper; deltidsarbetande kvinnor, sjuk-
skrivna och invandrare som kommit till Sverige som vuxna, som blir sarskilt
hart drabbade av det inkomstgrundade pensionssystemet. Foér att skapa en mer
vardig ekonomisk alderdom for dessa, och andra, grupper som i dag lever pa
mycket laga pensioner kravs saledes en rejil héjning av garantipensionen.
Socialdemokraternas hallning i fragan ar forsiktigt positiv. Partiet séger att man
vill ”se 6ver grundskyddet (garantipension och bostadstilldgg) for att forbdttra for den
som har en ldg pension” (Socialdemokraterna, 2017). Formuleringen ar dock vag
och rymmer ingen tidsram eller nagot konkretiserat belopp.

Ett parti som dock har formulerat precis detta ar Centerpartiet. De har lagt
fram ett forslag i sin skuggbudget for 2018 dar de vill hoja garantipensionen
med 100 kronor i manaden. Kombinerat med partiets foreslagna skattesank-
ningar for samma grupp, blir nettoeffekten 2100 kronor mer i planboken per ar
fér en person som lever pa garantipension (Centerpartiet, 2017).

Vansterpartiet, som inte sitter med i pensionsgruppen, vill ga dnnu langre dn
Centerpartiet genom en féreslagen hojning av garantipensionen pa 200 kronor
i ménaden, det vill sdga 2400 kronor mer per ar. Vansterpartiet framfor, genom
sin partiledare, att Socialdemokraterna har sagt nej till forslaget nar det upp-
kommit i férhandlingar. Anledningen har varit en hénvisning till att alla pen-
sionsrelaterade fragor ska hanteras i pensionsgruppen (Sjostedt, 2017).

Men den hér rapporten ndjer sig inte med en blygsam summa i héjning av
garantipensionen, utan vill g langre. Mot bakgrund av pensionssystemets
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struktur samt problemets utbreddhet, med nastan en femtedel av alla svenska
pensiondrer i relativ fattigdom, foreslar denna rapport i stéllet en reform som i
teorin skulle utrota fattigpensionen i Sverige i ett slag. Ndmligen en hdjning av
garantipensionen sa att den 6verstiger EU:s matt for relativ fattigdom. Insatsen
kraver inte en reformering av hela pensionssystemet, vilket skulle vara kom-
plicerat och kostsamt. Inte heller skulle den paverka de incitamentsdrivna och
inkomstgrundade delarna i systemet. Ju mer en person jobbar och ju hogre
inkomst personen har under livet kommer alltjamt leda till en battre pension,
aven med denna férandring. Reformen skulle daremot sidkerstélla en mer vardig
grundtrygghet, och se till att de pensionédrer som har det som sdmst far en drég-
lig alderdom ekonomiskt och inte langre behover leva i fattigdom.

Berdkning

Forsta steget i kostnadsberdkningen av denna reform &r att ta reda pa vad
garantipensionen bor hdjas till for att nd en disponibel inkomst som &verstiger
EU:s grans for relativ fattigdom. Den disponibla inkomsten syftar till beloppet
som en person varje manad har tillgdngligt for privat konsumtion sdsom boen-
de, livsmedel, klader och transport. Den riaknas ut genom summan av nettoin-
komsten (efter skatt) plus eventuella transfereringar och bidrag sasom barnbi-
drag, bostadsbidrag och liknande.

EU:s matt for relativ fattigdom, en disponibel inkomst som uppgar till 60 pro-
cent av landets medianinkomst, dr i Sveriges fall 12100 kronor per méanad (SCB,
2017). Det ar alltsa till detta nettobelopp (efter skatt) garantipensionen behéver
hojas for att sdkerstélla att ingen pensionér &r fattig i Sverige, utifran EU:s matt.
Detta innebar en kraftig hojning fran de nuvarande beloppen fore skatt: 7952
kronor (ensamstaende) och 7093 kronor (gift).

Hojningen innebér nagra férandringar i strukturen av den nuvarande garanti-
pensionen. Taket och maxbeloppet i systemet slas ihop. Detta leder till att alla
personer som har andra pensioner (dnkepension, inkomstpension eller utlandsk
pension) som understiger 12100 kronor i manaden, far en del av garantipensio-
nen for att komma upp i det beloppet. Detta blir nodvandigt for att sakerstilla
att ingen pensiondr lever under fattigdomsgransen pa 12100 kronor i manaden.
Denna princip leder ocksa till att den nuvarande kvalificeringsgransen pa 40 ar-
betade ar i Sverige for att fa full garantipension avskaffas. Det innebaér att det nu-
varande orattvisa missgynnandet av manniskor som kommit till Sverige i vuxen
alder forsvinner. Minimigransen for invandrare att ha bott i Sverige i tre ar for att
motta garantipension blir dock fortsatt densamma. Vidare foreslas ett slopande
av beloppsskillnaden for ensamstaende och gifta méanniskors garantipensioner.
Standardiseringen gor systemet latt att administrera och sdledes mer effektivt
och billigare, samtidigt som syftet att fa bort fattigpensionen allt jamtuppfylls.

Kostnad for héjd garantipension
Statistiska centralbyran har med hjalp av sin mikrosimuleringsmodell Fasit
raknat ut de statsfinansiella kostnaderna, for 2017, om en hojning av garanti-



pensionen skulle genomforas enligt forslaget som presenteras har. Tabell 7 visar
ocksa effekterna som hojningen skulle fa for de olika hushallstransfereringarna
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(inklusive andra bidrag inom pensionssystemet), samt paverkan pa den dispo-

nibla inkomsten.

TABELL 7 Effekterna av en héjd garantipension pa hushallens transfere-

ringar (miljarder kronor), samt pa hushallens disponibla inkomst (procent).

Forandring Miljarder kronor %
Skattepliktiga pos. transf. 29,234 4,67
Bruttoinkomst 29,234 1,05
Bruttoinkomst efter skatt 19,597 0,94
Negativa transfereringar 9,661 1,31
Skattefria transfereringar -3,141 -3,07
Bostadsbidrag -0,007 -0,13
Bostadstillagg -2,887 -24,26

BT for alderspensiondrer -2,857 -38,01

BT for SA -0,03 -0,68

Sarskilt bostadstillagg -0,023 -12,99
Sarskilt BT alderspens. -0,022 -46,81
Sarskilt BT SA 0 0
Aldreférsérjningsstdd -0,159 -15,26
Ekonomiskt bistand -0,066 -0,58
Disponibel inkomst 16,431 0,76

Det kan harmed konkluderas att en hojning av garantipensionen till 12 100

kronor i manaden skulle innebédra en nettokostnad for staten pa cirka 16,4

miljarder kronor. Det dr alltsa denna kostnad staten behover skjuta till for att

sakerstalla att ingen pensionar lever i fattigdom i Sverige.
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3. FINANSIERINGSFORSLAG

[ detta avsnitt presenteras nagra atgarder som har potential att finansiera refor-
merna. Samtliga av dessa efterstravar hog progressivitet och hoga intakter till
staten. Malsdttningen &r att en s liten, och sa resursstark, del som méjligt av
befolkningen ska berdras av atgdrderna samtidigt som de inbringar sa stora in-
takter som mojligt till statskassan. Konsekvensen blir att inga atgdrder foreslas
som skulle innebéra hogre beskattning pa inkomst av férvarvsarbete. I stéllet
inriktas fokus pa olika atgérder for att mer effektivt beskatta fasta tillgdngar sa-
som férmoégenheter, arv, kapital och fastigheter. Dessa omraden beskattas i dag
i mycket liten utstrackning i Sverige, jamfort med beskattningen av l6nearbete
(som berdr lagre socioekonomiska klasser i storre utstrackning). Dynamiska
effekter av de inforda atgérderna tas i beaktande ocksa i detta avsnitt.

3.1 KAPITALVINSTSKATT
De flesta ménniskor far sina inkomster via férvarvsarbete. Men vissa, mer re-
sursstarka, grupper far ocksa inkomster genom vinst vid forsédljning av tillgdng-
ar. Det kan handla om aktier, utdelningar, ranteintékter eller bostader. Intdkter
likt dessa, alltsa alla kapitalinkomster som inte kommer av tjanst- och néarings-
verksamhet, berors av den sa kallade kapitalvinstskatten (ibland refererad till
som reavinstskatt, realisationsvinstskatt och kapitalinkomstskatt). I dagslaget ligger
skatten proportionellt pa 30 procent av vinsten. Huvudregeln ar att hela vinsten
ska beskattas vid forsédljning, dock med vissa undantag. Exempelvis tas endast
22/30 upp till beskattning for privatbostdder och 9/10 for naringsfastigheter.
Forsdljningar av viardepapper inom investeringssparkonto och kapitalforsiakring
vinstbeskattas inte, utan i stéllet tas ett schablonbelopp upp for beskattning. Be-
skattningen pa kapitalvinst ar jamforelsevis hog i Sverige. Bland OECD-ldnderna
ligger den genomsnittliga skattesatsen pa 7 procent (Ekonomifakta, 2017).
Skattesatsen for forsaljning av privatbostader har mottagit en hel del kritik,
da den beskylls for att skapa inlasningseffekter pa en redan statisk bostads-
marknad. Den hoga skatten avskracker manga fran att flytta, lyder kritiken bland
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annat fran bostadsminister Peter Eriksson (MP). Han, och flera andra ledande po-
litiker, har 6ppnat for en siankning av just denna del av kapitalvinstskatten, med
malet att skapa en mer dynamisk och rorlig bostadsmarknad (DN, 2017).

Trots dessa politiska tongangar, sa berdr kapitalvinstskatten i sin helhet
resursstarka grupper som gor vinst pa dgande av kapital. Med en progressiv
ambition dr det séledes en mycket fordelaktig skatt, da den inte berdr resurs-
svaga grupper och inte heller beskattar inkomst av férvarvsarbete. Detta forslag
kommer darfor titta pa hur stora intékter en marginell héjning av denna skatt
skulle inbringa till staten.

Beriikning

FoOr ar 2014, som &r de senaste tillgidngliga siffrorna, uppgick de totala intak-
terna av kapitalvinstskatten till 47 miljarder kronor. Sammanlagt forvantades
intdkterna fran skatten pa hushallens kapitalinkomster uppga till 55 miljarder
kronor 2015 och 47 till 51 miljarder kronor per ar 2016 till 2019 (Ekonomistyr-
ningsverket, 2015). Det motsvarar drygt 1 procent av BNP under hela prognospe-
rioden (SCB, 2017).

Med detta som utgangspunkt dr det rimligt att anta att kapitalvinsten kom-
mer uppga till 50 miljarder kronor (ndrmaste runda siffran mitt i intervallet).
Diagram 2 visar vilka intakter som skulle inbringas till staten vid en hojning av
skatten.

DIAGRAM 2 Statliga intédkter fran en 6kad kapitalvinstskatt,
(miljarder kronor).
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En hojning av skatten med 1 procentenhet skulle alltsa innebéara en direkt 6k-
ning av statens inkomster med 1,7 miljarder kronor.

Dynamiska effekter

Med en hogre beskattning av kapitalvinsten tillkommer ocksa en ckad risk for
skatteflykt. Hur omfattande denna blir &r svart att sia om. Tabellen nedan redo-
gor for nettointdkterna utifran tre olika scenarier: 5, 10, respektive 20 procent i
bortfall genom skatteflykt, skatteplanering och liknande.

TABELL 8 Uppskattade intékter till staten utifrdn férédndring
av kapitalvinstskatten

Tillskott utan dynamiska

effekter, miljarder kronor | Tillskott med dynamiska effekter
Okning av skatten (kertelyt, skateplanering m.m.)

5% 10 % 20 %

1% 1,7 1,6 1,5 1,3
2% 3,3 3,2 3,0 2,7
3% 5,0 4,8 4,5 4,0
4% 6,7 6,3 6,0 5,3
5% 8,3 7,9 7,5 6,7
6% 10,0 9,5 9,0 8,0
7% 11,7 11,1 10,5 9,3
8% 13,3 12,7 12,0 10,7
9% 15,0 14,3 13,5 12,0
10 % 16,7 15,8 15,0 13,3

Vidare visar forskning att en 6kad kapitalskatt kan fa negativa effekter pa till-
vaxten da det blir mindre I6nsamt att investera i innovation och féretagande i
landet. Uppskattningar pekar pd att den negativa effekten uppgar till cirka 0,001
procent (Dackehag & Hansson, 2015). Alltsa innebér en héjning med 1 procent-
enhet i kapitalvinstskatt en sankt tillvaxt med cirka 0,001 procent.

Denna minskade tillvaxt kan ses som permanent och diskonteras? med
statens inlaningsrénta, som av Ekonomistyrningsverket bedémdes vara 1,65

2 Termen innebar att betalningar som sker vid olika tidpunkter raknas om till ett belopp vid en viss
tidpunkt (Svenskt ekonomilexikon, 2017).
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procent ar 2015 (Ekonomistyrningsverket, 2015). Den totala forlusten for stats-
kassan av 1 procentenhets 6kning av kapitalvinstskatten blir saledes totalt 0,560
miljarder kronor.

Intdkter fran forslaget

Trots att en 6kad kapitalvinstskatt kan ha vissa negativa effekter pa tillvaxten,
skapa inlasningseffekter pa bostadsmarknaden och 6ka incitamenten for skat-
teplanering, sa kan den dnda inbringa atskilliga miljarder kronor till statskas-
san. Exempelvis innebdr mellanantagandet pa 10 procent i negativa beteendeef-
fekter (ett tdimligen omfattande bortfall), och justerat for de negativa effekterna
pa tillvéxten, att en hojning av skatten med 1 procentenhet inbringar cirka

1 miljard kronor i tillskott till statskassan.

3.2 BANKAVGIFT

De fyra svenska storbankerna har under flera ars tid gatt med mycket hoga vin-
ster. Under 2015 redovisade de exempelvis vinster pa totalt 6ver 100 miljarder
kronor. Samtidigt har flera, daribland finansminister Magdalena Andersson (S)
och Vansterpartiets ekonomisk-politiska talesperson Ulla Andersson, uttryckt
att finanssektorn ar underbeskattad jamfort med andra branscher i Sverige
(Andersson & Andersson, 2016).

Vidare har lardomen ifrdn finanskrisen i USA 2008 varit att storbanker un-
der kriser efterfragar stora statliga hjalpmedel (skattemedel) for sin fortsatta
overlevnad. Detta alltsa i en finansiell ekonomi som &ar mindre reglerad &n den
svenska (The Guardian, 2008).

Logiken blir saledes att bankerna forvéantar sig hjélp fran staten nér det gar
daligt, men betalar laga skatter och avgifter till staten nér det gar bra. Detta
forslag tittar darfér pa hur en héjning av bankernas beskattning skulle kunna
inforas, och hur mycket statliga intékter detta skulle inbringa.

Beriikning

Det finns ett inneboende problem med att beskatta banker i Europa eftersom EU
forbjuder medlemslédnderna att ha en sa kallad mervardesskatt eller moms pa
finansiella tjanster. Darfor maste forslag som stravar efter att beskatta banker
goras utifran finansiell aktivitet. Detta undantag har varderats till omkring 18,3
miljarder kronor for 2013 och 19,1 miljarder kronor for 2018. Mot bakgrund av
detta gick regeringen fram med tva forslag for beskattning av banker. Det forsta
forslaget bestod av en extra arbetsgivaravgift for anstéllda inom finanssektorn.
Detta forslag drogs dock senare tillbaka. Det andra forslaget var en hojning av
den avgift bankerna betalar till resolutionsreserven.

De framsta anledningarna till att det forsta forslaget drogs tillbaka var ett
svagt stod i riksdagen, samt att skatten riskerade att fa negativa konsekvenser
fér de 6msesidiga livbolagen, sasom pensionsbolag och mindre teknikbolag,
som inriktat sig pa finansiella tjanster. Den héjda arbetsgivaravgiften uppskat-
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tades bidra med ett tillskott till statskassan inom intervallet 3,7-7,0 miljarder

kronor. Enligt 2018 ars prisniva bedomde regeringens utredning den évre delen

av intervallet som mest troligt (SOU, 2016:76).

Det andra forslaget innebar en ¢kad resolutionsavgift for banker. Totalt debite-

rades cirka 6,5 miljarder kronor i resolutionsavgifter for 2017. De storre instituten

som betalar riskjusterad avgift star for merparten av avgiftsuttaget. De samlade

schablonavgifterna for mindre institut utgjorde cirka 5,3 miljoner kronor. Reso-

lutionsreserven uppgick till 22,5 miljarder kronor i slutet av 2016. Det motsvarar

drygt 1,5 procent av de sammanlagda garanterade insittning-
arna. Darutover finns stabilitetsfonden och insattningsgaran-
tifonden. Resolutionsreserven ar ett konto i Riksgédlden. Nar
avgifterna betalas in till kontot gar de samtidigt in i statens
samlade kassaflode, likt andra inbetalningar till staten. Om
pengar fran reserven behdver anvindas gors en utbetalning
fran kontot och pengar gar samtidigt ut ur statskassan. Nar
avgifterna kommer in forstarker de darmed budgetsaldot och

Fastighetsskatten &r

en skatt som manga , ,
nationalekonomer &r

fortjusta i. Den faller

i regel rattvist ut pa
befolkningen och den
motarbetar inte incita-

minskar statens lanebehov och statsskulden. Om utbetalning- ment sisom arbetsvilja

ar behover goras okar lanebehovet och statsskulden. Detta och innovation, som

innebar att en 6kad avgift kan 6ka tillskotten till statskassan, vissa havdar att hoga

och utrymmet for reformer. Idén ar dock att resolutionsreser- inkomst- och bolags-

ven ska fungera som en buffert for sdmre tider for bankerna. I skatter gor.

regeringens remiss till Lagradet foreslas att de sammanlagda

resolutionsavgifterna ska uppga till 0,125 procent av det totala
avgiftsunderlaget for 2018, 0,09 procent fér 2019 och 0,05 procent fran och med
2020. Forslaget innebdr att resolutionsavgiften kommer att uppga till cirka 9,5
miljarder kronor for 2018, jamfoért med 6,5 miljarder 2017, cirka 9 miljarder och
cirka 5,5 miljarder kronor fran och med 2020 (Regeringen, 2017).

Intdkter fran forslaget

Med bakgrund av regeringens tva forslag, varav det forsta drogs tillbaka, sa finns
det utrymme for att beskatta finanssektorn mer skaligt dn i dag. Om riksdags-
majoriteten ser annorlunda ut i framtiden kan det finnas utrymme att infora en
sarskild arbetsgivaravgift for finansiella bolag, som enligt regeringens utredning
skulle inbringa cirka 6 miljarder kronor till statskassan. Det finns dven mojlig-
het att 0ka kraven pa bankerna att betala mer till resolutionsfonden och pa sa
satt frigéra mer medel.

3.3 FASTIGHETSSKATT

Fastighetsskatten ar en skatt som manga nationalekonomer ar fortjusta i. Den
faller i regel rattvist ut pa befolkningen och den motarbetar inte incitament
sasom arbetsvilja och innovation, som vissa hévdar att hoga inkomst- och
bolagsskatter gor. Samtidigt utgor den en siker skattebas, da den beskattar
tillgdngar som inte gar att gdmma eller registrera utomlands, vilket &r mojligt

| 39



RAPPORT NR 7 [2017 < > REFORMER AR MOJLIGA

med andra former av kapital. Sverige hade tidigare en fastighetsskatt som pro-
gressivt beskattade fastigheter vars taxeringsvarde oversteg 4 miljoner kronor.
Den borgerliga alliansregeringen beslutade sig for att avskaffa denna 2008, for
att ersétta den med en standardiserad kommunal fastighetsavgift som berérde
storre grupper (utan progressivitet kopplat till taxeringsvarde). Avskaffandet
av fastighetsskatten har mott tung kritik fran flera hall, exempelvis ifran en av
landets ledande nationalekonomer Lars Calmfors (Dagens Industri, 2014).

Aven OECD har vid upprepade tillféllen, i sina arliga genomgéangar av Sveriges
ekonomiska situation, kommenterat skatten. Sverige ar bland de lander inom

OECD som har lagst beskattning pa kapital, formogen-

, , Aven OECD har vid uppre- heter och fasta tillgdngar. Kombinerat med den relativt
pade tillfillen, i sina arliga hoga inkomstskatten i Sverige, blir resultatet ett skat-

genomgangar av Sveriges tesystem med lag progressivitet — dir vanliga arbets-
ekonomiska situation, kom- tagare betalar mer i skatt &n de mest formdgna. OECD
menterat skatten. Sverige &r har darfor flertalet gdnger rekommenderat den svenska
bland de linder inom OECD regeringen att aterinfora en fastighetsskatt. De slar
som har ligst beskattning fast att detta skulle utgéra en siker skattebas som slar
pa kapital, formbgenheter rattvist fordelat ut pa befolkningen. Samtidigt menar de
och fasta tillgangar. att en fastighetsskatt skulle ha potential att kyla av den

overhettade bostadsmarknaden i de svenska storstader-

na, da det blir relativt dyrare att ga sin bostad &n att
hyra den. Detta tros kunna bidra till att de skenande prisstegringarna mattas av,
och marknaden stabiliseras (OECD, 2017).

Med bakgrund av det breda forskningsstodet for fastighetsskattens fordelar,
kommer detta forslag titta pa hur en aterinford fastighetsskatt skulle kunna se
ut, och hur mycket statliga medel den skulle inbringa.

Berdkning
Berdkningarna av detta forslag bygger pa delvis ofullstdndiga data, sdrskilt vad
galler fordelningsstatistiken av taxeringsvarden som inte finns tillganglig.

SCB har dock redovisat fordelningen 6ver taxeringsvarden och antal taxe-
ringsenheter for smahus (dvs villor, radhus och dylikt) for ar 2016 (SCB, 2017).
Detta kan anvédndas for att fa fram en kumulativ foérdelning 6ver smahusen och
deras taxeringsvarden.
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DIAGRAM 3 Kumulativ férdelning, taxeringsenheter och taxeringsvirden
(tusen kronor).
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Diagram 3 visar férdelningen av fastigheternas virden. Den svarta grafen visar hur mdanga fastigheter som finns

i varje grupp ("taxeringsenheter”). Pd x-axeln visas de olika grupperna av taxeringsvdrden som SCB redovisar
(200000 kr), (201-400000 kr) osu. Y-axeln visar den totala andelen fastigheter som har dtminstone ett visst
taxeringsvdrde. Vidare visar den blda grafen hur stor andel av det totala taxeringsuvdrdet som de olika grupperna
star for. Det framgdr att taxeringsvdrdena dr ojamnt fordelade. Exempelvis har 80 procent av smdhusen ett virde
under 2,5 miljoner kronor, men dessa stdr enbart for 60 procent av de totala taxeringsvdrdena. Med andra ord stdr
de dyraste husen, som dr en liten andel av den totala mdngden hus, for majoriteten av det totala taxeringsvdrdet.

Denna statistik kan anvandas for att simulera de direkta effekterna av en ny
fastighetsskatt pa 1 procent, 2 procent respektive 3 procent av fastigheter vars
taxeringsvarden Overstiger 2 miljoner respektive 3,5 miljoner kronor (SCB
redovisar inte hogre varden separat).

TABELL 9 Intdkter, smahus (miljarder kronor).

Skiktgrans
Skattesats 2m 3,5m
1% 6,23 2,01
2% 12,46 4,02
3% 18,69 6,03

Tabell 9 visar att intdkterna ligger i flermiljardersklassen. Vid en ldgre grins blir intdkterna stérre. Med den hogre
grinsen 3,5 miljoner kronor sa spdnner intdkterna fran 2,01 till 6,03 miljarder kronor beroende pd skattesats.
Med den ldgre grinsen, 2 miljoner kronor, uppgar intdkterna till mellan 6,23 och 18,69 miljarder kronor. Den ldgre
grinsen skulle g6ra 24 procent av alla fastigheter (514110 stycken) beskattningsbara. Den Gure grinsen, 3,5
miljoner kronor, skulle enbart omfatta 134866 fastigheter.

TIDEN
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Vad géller bostadsrattsldgenheter sa finns det data pa antal enheter i varje tax-
eringsvdrdesklass, om dn inte det totala vardet i varje klass. Om foérdelningen av
vdrdena antas vara liknande den for sméahus sa kan estimeringar pa intakterna
av skatten goras. FOr att simulera skiktgranser sa tas vdrdena 2 miljoner kronor
(27 236 fastigheter eller 78 procent av bestandet) respektive 5 miljoner kronor
(16 650 fastigheter eller 71 procent av bestandet). Tre olika skattesatser berdknas
fran 0,5 procent till 2,5 procent. Saledes anvinds hogre skiktgridnser och lagre
skattesatser for lagenheter an for smahus, vilket ar rimligt utifrdn bostadspri-
serna pa sma lagenheter inne i svenska storstéder.

TABELL 10 Intdkter, ligenheter (miljarder kronor).

Skiktgrans
Skattesats 2m 5m
0,5 % 1,71 1,31
1% 3,43 2,61
2,5% 8,57 6,53

Tabell 10 visar att skatteintikterna spdnner fran 1,31 miljarder kronor till 8,57 miljarder kronor. Det framgar ock-
sd att skattesatsen tycks ha en storre inverkan pa de totala skatteintdkterna jamfért med nivdn pa skiktgrinsen.

For att fa en estimering av de totala skatteintdkterna av en aterinford fastig-
hetsskatt, slar tabell 11 ihop siffrorna for smahus och ldgenheter. Skatteintak-
terna varierar fran 3,32 miljarder kronor till 27,26 miljarder kronor beroende pa
skiktgrans och skattesats.

TABELL 11 Smahus + ldgenheter (miljarder kronor).

Sméahus/lagenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 7,94 3,32
2%/1% 15,89 6,63
3%/2,5% 27,26 12,56

Detta forslag skulle innebéra synnerligen héga fastighetsskatter for ménniskor
med hogt virderade fastigheter. P4 grund av de stegrande bostadspriserna un-
der de senaste decennierna kan detta kriterium sla orattvist mot vissa grupper.
Ett konkret exempel ar aldre manniskor som bott hela sina liv i en fastighet som
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fran borjan koptes for ett mindre belopp, men som i dag har stigit till ett mycket
hogt taxeringsvérde. I syfte att undvika att dessa grupper far en skattebdrda, sa
kan en sparregel laggas till i skatten om 4 procent av den disponibla inkomsten.
Denna sparr, som dven fanns med i den tidigare avskaffade fastighetsskatten i
Sverige, ser till att skatten endast beror de hogre socioekonomiska grupperna.

D3 individdata ej finns tillgédngligt far i stéllet relationen mellan inkomster och
taxeringsvarden estimeras pa kommunal niva. Berakningen bestar saledes av
hur manga fastigheter som skulle beskattas med ett virde som Overstiger 4 pro-
cent av medelinkomsten i kommunen. Metoden &r inte helt oproblematisk. For
kommuner med en liten andel manniskor som har bade héga taxeringsvarden
och hoga inkomster sa kommer denna metod att underskatta skatteintdkterna
fran kommunen. For kommuner med en liten andel ménniskor med laga taxe-
ringsvarden och inkomster s kommer i stéllet skatteintdkterna att éverskattas.

Ett annat problem bestar av att det inte finns information om hur manga
personer som betalar for fastigheten. For smahus &r ett rimligt antagande tva
personer, medan det dr betydligt svarare for lagenheter, med tanke pa den
hogre andelen singelhushall. En rimlig utgangspunkt ar dock att taxeringsvér-
dena pa smahus troligen nar hogre nivaer jamfort med lagenheter, varpa det ar
troligare att dgarna av det forstndmnda kommer omfattas av sparregeln i storre
utstrackning.

De intdkter som forvéntas forsvinna i samband med en inkomstsparr pa 4
procent visas i tabell 12.

TABELL 12 Inkomstforlust, 4 procent spérr (miljarder kronor).

Skiktgrins
Skattesats 2m 3,5m
1% 0,05 0,00
2% 0,77 0,15
3% 2,07 0,38

Tabell 12 visar att forlusterna varierar fran 0 till 2,07 miljarder kronor. Som vdntat 6kar de forlorade intdkterna i
takt med att skattesatsen hdjs, och minskas i takt med att skiktgrinsen for fastighetsskatt 6kar. Vidare visar det
sig att skattesatsen har en stérre betydelse dn skiktgrinsen.
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Med alla dessa siffror som utgdngspunkt kan nettointdkter av en aterinford

fastighetsskatt berdknas, vilka spanner fran 3,32 miljarder till 23,12 miljarder

kronor (se tabell 13).

TABELL 13 Nettointékter, fastighetsskatt (miljarder kronor).

Smahus/lagenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 14,08 3,32
2%/1% 14,35 6,33
3%/25% 23,12 11,81

Dynamiska effekter
En trolig dynamisk effekt av en aterinford fastigskatt ar, precis som OECD har
uttryckt, att den svenska bostadsmarknaden kyls av. Detta kan innebéra en
stabilisering eller stagnation av den tidigare branta prisuppgangen. En sadan
effekt skulle vara efterstravansvard for att undvika en bostadsbubbla. Men det
kan ocksa innebéra ett fall i bostadspriserna. Detta d& det blir dyrare att dga sin
bostad, och alltsa mindre attraktivt jaAmfort med att hyra sin bostad. Efterfragan
och kopkraften kan saledes gé ner for bostadsratter, som effekt av en aterin-
ford fastighetsskatt. For att gora en forsiktig bedomning av skatteintdkterna sa
behover huspriserna darfor justeras med de hojda skattekostnaderna.
Huspriset antas minska med nuvérdet av de framtida skatteinbetalningarna.
Vidare antas skatteintakterna oka i takt med att huspriserna okar. Detta innebar
att nuvardet av de framtida skatterna bestar av den arliga skattebetalningen de-
lat med den langsiktiga nominella réntan, vilken var 4 procent vid 2012 (Bover-
ket, 2014). Eftersom rantor ar avdragsgilla med 30 procent, blir nettordntan 2,80
procent.

TABELL 14 Diff. skatt (total).

Smahus/lagenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 0,0013 0,0006
2%/1% 0,0042 0,0038
3%/25% 0,0096 0,0116

Tabell 14 ovan visar fordndringen i den effektiva skattesatsen (i procentenheter) under olika scenarier. Som minst
Gkar skatten med 0,06 procentenheter, medan den som mest 6kar med 1,16 procentenheter.
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Detta innebar ett fall i bostadspriserna, vilket kan bli tamligen omfattande.
For de laga skatterna kan detta uppskattas till 2,24 procent samt 4,50 procent i
grova drag, medan det kan bli 6ver 30 procent for de hdga skattesatserna. Det
senare skulle innebara en omfattande kapitalforlust for de personer med hogt
virderade fastigheter.

Om det antas att bostadsprisfallet inte skulle paverka hur manga som betalar
skatten sa innebér detta att de faktiska skatteintdkterna skulle minska fran en
aterinford fastighetsskatt. Vidare, om justering for reducerade momsintékter
gbrs om 19 procent skatt (Regeringen, 2016) och 47 procent av konsumtionen
(OECD, 2016), sa kan en uppskattning av intdkterna fran fastighetsskatten goras,
nar hansyn tagits till de dynamiska effekterna.

TABELL 15 Nettointdkt med dynamiska effekter (miljarder kronor).

Smahus/lagenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 13,45 3,24
2%/1% 12,20 5,48
3%/25% 15,19 6,91

Tabell 15 visar slutligen att nettointdkterna, med hdnsyn till de dynamiska effekterna, skulle variera mellan 3,24
miljarder och 15,19 miljarder kronor beroende pa skiktgrins och skattesats.

Intdkter fran forslaget

Nar nu intdkterna for en aterinford fastighetsskatt har berdknats, dr det relevant
att jamfora dessa med den nuvarande fastighetsavgiften. Tabell 16 nedan visar
att de totala skatteintdkterna skulle minska i de flesta scenarier, jamfort med
idag.Vid en lag skatt och en hog brytpunkt sa blir minskningen 9,65 miljarder
kronor. Detta forklaras framst av att skattebasen ar begransad. Medan den nu-
varande avgiften omfattar alla fastigheter s skulle en ny fastighetsskatt enbart
omfatta ett fatal hogt virderade fastigheter. Vid en hog skatt och lag brytpunkt
dominerar dock den direkta effekten och 6kningen blir 2,29 miljarder kronor.

TABELL 16 Forandring av skatteintikter (miljarder kronor).

Smahus/ldgenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 0,55 9,65
2%/1% -0,69 -7,42
3%/2,5% 2,29 5,98
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Under rimliga forhallanden véantas en ny fastighetsskatt sdledes innebéra
minskade intakter till staten, jamfort med den nuvarande avgiften. Detta drivs
av att fa fastigheter blir skattepliktiga, och att skatteinsamlingen alltsa blir mer
progressiv. Vid hoga skattesatser och en relativt 1dg brytpunkt om 2 miljoner
kronor skulle dock intdkterna uppga till omkring 2,29 miljarder kronor.

3.4 FORMOGENHETSSKATT

Det féregaende forslaget om en ny fastighetsskatt foljer den breda natio-
nalekonomiska forskningen samt OECD:s rekommendationer som pekar pa
férdelarna med att beskatta kapital och fasta tillgdngar. P4 samma sétt har en
férmogenhetsskatt potential att inbringa skattemedel via stora fasta tillgangar,
som bara de mest formogna i samhallet besitter, samtidigt som arbetar- och
medelklassen inte berdrs. Detta forslag kommer titta pa hur en sadan formo-
genhetsskatt skulle kunna se ut, och hur stora statliga medel den skulle kunna
inbringa.

I Sverige beskattades formogenheter under lang tid. Formogenhetsskatten
infordes av Tage Erlanders socialdemokratiska regering 1947, och avskaffades av
den borgerliga alliansregeringen foérst 2007. Skatten uppgick till 1,5 procent pa
férmdgenheter 6ver 1,5 miljoner kronor fér ensamstaende, och 6ver 3 miljoner
kronor for gifta och sammanboenden. Den inbringade drygt 6 miljarder kronor
till statskassan aret innan den avskaffades, vilket utgjorde 0,43 procent av de
totala skatteintakterna. Formogenhetsskatten var tidigare en vanligt forekom-
mande skatt runt om i Europa, men manga lander har gjort som Sverige och
avskaffat den. I dag ar det endast Frankrike, Spanien och delvis Italien (endast
skatt pa finansiella tillgdngar i utlandet) som har en férmogenhetsskatt bland
EU:s medlemslédnder (Ekonomifakta, 2016).

Svenskt Néringsliv verkade under en lang tid for att férmogenhetsskatten
skulle avskaffas i Sverige. De hdvdade att den var skadlig for landet d& den upp-
muntrade till kapitalflykt, vilket enligt dem drabbade svenskt foretagande och
tillvaxt negativt. Nar alliansregeringen avskaffade formogenhetsskatten precis
som Finland, Danmark, Nederldnderna och Tyskland hade gjort aren innan, blev
de darfor beldtna (Svenskt Néaringsliv, 2017).

Men det dr knappast samstdmmigt i forskningen att en formogenhetsskatt
skulle vara skadlig. Den franske nationalekonomen Thomas Piketty har uttryckt
att det &r en "galen idé” att Sverige har noll beskattning pa formogenheter (Af-
farsvarlden, 2014). Det dr genom fasta tillgdngar, fastigheter, aktier och kapital
som de formognaste i samhallet blir allt rikare - inte genom 16n, menar han.

En formdgenhetsskatt ar darfor logisk, har potential att inbringa stora statliga
medel och slar rattvist ut pa befolkningen, slar han fast (Roine, 2014).

Beriikning
En forsta svarighet som uppkommer i berdkningarna av detta forslag ar att nér
férmdgenhetsskatten avskaffades i Sverige 2007 sa forsvann ocksa plikten att
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redovisa kapitalinnehav. Detta innebdr att det inte finns nagon officiell f6rmo-
genhetsstatistik tillgdnglig de senaste tio aren.

Det har dock gjorts estimeringar som &r anvindbara for forslaget hér. I en
studie har Jacob Lundberg och Daniel Waldenstrém raknat fram det potentiella
férmdogenhetsvardet som finns i Sverige fram till 2012 (Lundberg & Walden-
strom, 2017).

DIAGRAM 4 Medianférmdgenhet (kronor).

60000000 —
50000000 —
40000000 —
30000000 —
20000000 —
10000000 — I I
— I m
Upper halfless  Top 10% Top 10-1% Top 1% Top 1-0.1% Top 0.1%
Top 10% (P50-90) (P90-100) (P90-99) (P99-100) (P99-99.9) (P99.9-100)

Diagram 4 visar att de rikaste 10 procenten (av Sveriges befolkning 6ver 20 dr) har en medianférmégenhet pa
cirka 5,4 miljoner kronor. De rikaste 5 procenten har alltsd en formdgenhet 6ver 5,4 miljoner.

Siffrorna ovan ger en god rekommendation for en skiktgrans for en ny formo-
genhetsskatt: 5 miljoner kronor. Det blir saledes endast de 5 procent rikaste i
samhallet som kommer att beskattas, vilket skulle innebara en stor forandring
mot den tidigare avskaffade formdgenhetsskatten.

Vidare behovs ett antagande ocksa géllande fordelningen av formogenheter-
na inom de rikaste 5 procenten. For enkelhetens skull kan det antas att f6rmo-
genheterna ar symmetriskt fordelade mellan de rikaste 5 procenten och den
rikaste 1 procenten. Det vill saga att forandringen mellan de rikaste 5 procenten
och de rikaste 4 procenten ar densamma som mellan de 4 och 3 procenten.

I och med att data finns tillgénglig for den rikaste 1 procenten behover inga

TIDEN
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antaganden goras for denna grupp. Den totala formogenheten for den rikaste 1
procenten 2012 i Sverige var cirka 1 300 miljarder kronor (Lundberg & Walden-
strom, 2017). Samtidigt kan den totala férmdgenheten for de rikaste 5 procenten
estimeras till cirka 3 300 miljarder kronor (se diagram 5).

DIAGRAM 5 Uppskattad férmégenhetsfordelning bland de 5 procent rikaste
(miljarder kronor).
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DIAGRAM 6 Berdknade statliga intdkter av en férmoégenhetsskatt, utan dy-
namiska effekter (miljarder kronor).
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Diagram 6 visar de berdknade intdkterna av en ny férmdgenhetsskatt. De olika skattesatserna pa x-axeln styr de
statliga intdkterna i miljarder kronor pa y-axeln. For varje procentenhet inbringas cirka 14,2 miljarder kronor till
statskassan.

Dynamiska effekter

Men risken for skatteflykt och skatteplanering ar 6verhdngande med en skatt
som denna i dagens globaliserade ekonomi, dar kapitalférflyttningar sker enkelt
och transnationellt. Sdledes behover de berdknade intékterna av en ny formo-
genhetsskatt justeras for en skatteflykt och skatteplanering, som gor att formo-
genheter pa laglig och olaglig vag skrivs utomlands for att undvika beskattning

i Sverige. Precis som i delen om kapitalvinstskatten berdknas tre olika nivaer av
detta: 5, 10 respektive 20 procent i forlorade skatteintédkter (se tabell 17).

TIDEN
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TABELL 17 Berdknade statliga intdkter av en formoégenhetsskatt utan och
med dynamiska effekter.

Tillskott utan Tillskott med dynamiska effekter (skatteflykt,
Skattesats dynamiska effekter, skatteplanering m.m.), miljarder kronor
miljarder kronor

5% 10 % 20 %

0,5 % 7,1 6,7 6,4 5,7
1% 14,2 13,5 12,8 11,4
1,5% 21,3 20,2 19,2 17
2% 28,4 27 25,6 22,7
2,5% 35,5 33,7 32 28,4
3% 42,6 40,5 38,3 34

Tabell 17 visar de statliga intdkterna av en féreslagen formégenhetsskatt, utan och med de dynamiska effekterna
av skatteflykt och skatteplanering. I mellanscenariot, 10 procent i dynamiska effekter (det vill sdga relativt
omfattande skatteflykt och skatteplanering) sd inbringar 1 procent i férmogenhetsskatt 12,8 miljarder kronor till
statskassan.

For att motverka en omfattande skatteflykt och skatteplanering vid inférandet
av en ny férmoégenhetsskatt kravs det att ett regelverk kommer pa plats som
sdkerstaller att formogenheter inte placeras i utlindska skatteparadis utan
beskattas i Sverige. En positiv indikation pa att detta dr mdjligt har kommit de
senaste aren. Under decennier har formdgna skatteplanerare och skattesmi-
tare ansetts legat steget fore skattemyndigheter runt om i vdrlden. Men under
de senaste aren tycks ett trendbrott ha gt rum. Genom avslojandena av forst
de sa kallade Panamadokumenten 2016 f6ljt av Paradisdokumenten 2017 har langa
listor av kdnda och férmogna namn offentliggjorts, som placerat beskattnings-
bara tillgdngar i utldndska skatteparadis for att undvika skatt i sina hemlénder.
Avslojandena har lett till ett kraftfullt och anvandbart verktyg for skattemyndig-
heter runt om i varlden att driva in rattmatiga, tidigare forlorade, skatteintakter.
Ett arbete som de, i det forsta fallet, framgangsrikt har inlett (DN, 2017).

En digitaliserad och globaliserad vérld har alltsa visat att det inte enbart ar
formogna skatteplanerare som gynnas. Med forbattrade verktyg, avancerad
teknologi och val utvecklade natverk och kommunikationskanaler, har det nu
blivit lattare att kartldgga och uppticka skatteflykt. De tva avsldjandena, och
effekterna av dem, understryker tva slutsatser som ger positiva signaler for det
framtida arbetet mot skatteflykt:

1. Gravande journalister har genom skickligt arbete och goda internationella
natverk i dagens digitaliserade varld mojlighet att kartldgga, och avsloja
storskalig skatteflykt och skatteplanering.
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2. Skattemyndigheter runt om i varlden har i dag kapacitet att agera
snabbt och effektivt i arbetet med att f6lja upp avsldjanden om skatteflykt,
och driva in férlorade skatteintdkter.

Intdkter fran forslaget

En formdgenhetsskatt pa totala tillgdngar skulle kunna inbringa tdmligen stora
medel till statskassan. En skattesats pa 1 procent, medrédknat ett relativt om-
fattande skattebortfall genom flykt och planering, skulle exempelvis bidra med
cirka 12,8 miljarder konor till statskassan. Vidare kan en sadan skatt ses som
sarskilt positivt da den vore kraftigt omfordelande, och endast berdr de rikaste 5
procenten i samhallet. Nyckelutmaningen vid inforandet av skatten skulle vara
att skapa ett regelverk som forsvarar for skatteflykt. Avslojandena av Panama-
och Paradisdokumenten ger indikationer pa att det internationella arbetet med att
kartldagga och i det forsta fallet driva in intdkterna fran skatteflykt har effektivi-
serats och forbattrats. Detta gor det svarare att skriva formdgenheter i utland-
ska skatteparadis, och komma undan en foreslagen formogenhetsskatt.

3.5 ARVS- OCH GAVOSKATT

Vid sidan av fastigheter och formogenheter, ar arv ett annat satt att beskatta
fasta tillgdngar. En person blir normalt beskattningsbar da den, vid en foralders
eller annan slaktings bortgang, arver tillgdngar. For att inte skatten ska kunna
undvikas genom att formogenheter ges bort innan bortgangen, kombineras den

normalt med en gavoskatt.

Arvsskatt

Argumenten fOr en arvsskatt &r manga. D4 det ror sig om kapital som inte har
intjanats av en persons arbete eller investeringar utan genom en slaktings
bortgang finns det flertalet argument, utifran liberala standpunkter. Centrala li-
berala strdvanden sasom tabula rasa (Locke) och jamlikhet i forutsdttningar snarare
dn utkomst (Rawls), forutsatter att alla manniskor f6ds med samma forutsatt-
ningar att forverkliga sin potential och sina drommar. Att vissa manniskor fods
med, eller senare i livet tilldelas, stora férmdgenheter nar en slakting gar bort
snedvrider detta. Arven skapar ordttvisa forutsattningar och bygger pa klass-
bakgrund snarare én driftighet, hart arbete och innovation (liberala kdrnvarden).
Sa utifran en liberal utgangspunkt bor arv utgora en viktig skattebas, mer sa dn
inkomstskatt och bolagsskatt som manga liberaler hdvdar kvéaver incitament till
arbete och innovation.

Utifran en socialdemokratisk utgdngspunkt ar en arvsskatt dn mer logisk.
Arv cementerar klassamhiéllet, och kan inte betraktas som en produkt av hart
arbete utan snarare en konsekvens av en hog klassbakgrund. I syftet att savél
efterstrava jamlikhet, omférdelning samt fa skatteintékter till valfarden &r en
arvs- och gavoskatt logisk for socialdemokratin.
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Arvsskatten var, innan sitt avskaffande i Sverige, progressivt uppbyggd. Skatte-
satsen varierade fran 10 till 30 procent + tilldggsavgifter. Den avgjordes dels av
arvets storlek, dels av arvtagarens relation till den bortgdngne. For att faststélla
relationen fanns tre klasser:

+ Klass 1: make/maka, partner, sambo, barn, styvbarn, fosterbarn etc.
+ Klass 2: fordldrar, syskon, syskonbarn
+ Klass 3: juridisk person sdsom kommun, stiftelse etc.

For att exemplifiera skattesatsens uppbyggnad kan det ndmnas att en person
tillhorande klass 1 som fick ett arv som understeg 300000 kronor (och samtidigt
oversteg grundavdraget 280000 kronor under vilket ingen skatt betalades) fick
betala 10 procent i arvsskatt. P4 arv inom intervallet 300000-600000 kronor gall-
de 20 procent i skatt, och fér arv som oversteg 600000 kronor géllde 30 procent i
skatt. For en person i klass 2 lag grundavdraget mycket lagre (70000 kronor), och
skiktgranserna slog in betydligt tidigare vilket innebar att 30 procents arvsskatt
gallde redan for arv i storleken 140000 kronor och uppat (Skatteverket, 2005).
Det dr med tanke pa arvsskattens progressivitet och klassutjdamnande logik
nagot uppseendevickande att det var en socialdemokratisk regering som av-
skaffade denna i Sverige 2005. Regeringen Persson motiverade sitt beslut med
att skatten slog ordttvist mot familjeforetag som vid generationsskiften i vissa
fall tvingades sélja tillgangar for att ha rad med skatten. Man argumenterade vi-
dare med att arvsskatten uppmuntrade skatteplanering

))

Det dr med tanke pa arvs-

skattens progressivitet och
klassutjdmnande logik na-
got uppseendevickande att

regering som avskaffade
denna i Sverige 2005.

(Ekonomifakta, 2014).

Beslutet att avskaffa arvsskatten har mott en del kritik
fran framstaende nationalekonomer. Thomas Piketty
motiverar en arvsskatt med liknande argument som en
férmogenhetsskatt. Arvet dr en del av det stora kapitalet,

det var en socialdemokratisk

som vaxer snabbare &n tillvixten (och realloneutveck-
lingen). Beskattning av arv berdér endast grupper som
innehar stora kapital, som de sjdlva inte har arbetat ihop.
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En arvsskatt blir darfor viktig utifran saval en rattvise-
som en effektivitetssynpunkt, enligt Piketty. Han ringar dock in en stor proble-
matik kring risken for skatteflykt och skatteplanering, genom att vissa personer
via bouppteckningar kan forsoka gomma kapital fran en kommande arvsskatt
(Roine, 2014).

En annan framstdende nationalekonom som varit kritisk till avskaffandet av
arvsskatten i Sverige dr Daniel Waldenstrom, tidigare professor vid Uppsala uni-
versitet. Han hévdar att arvsskatten i manga lander anses vara ett skaligt och
effektivt satt att beskatta de mest formogna i samhéllet. Exempelvis har savél
Storbritannien som Frankrike och Tyskland arvsskatter med progressiva struk-
turer som spanner fran 40 till 60 procent av arvets varde (Arbetet, 2014).

Detta forslag tittar pa hur en ny arvs- och gavoskatt skulle kunna se ut. Lar-
domar dras fran hur den tidigare skatten var konstruerad.
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Berdkning
Atgirdens intdktsberdkning ar tdmligen svar att utféra, d& det saknas admi-
nistrativa data 6ver arv och arvtagare efter att skatten togs bort 2005. Vidare ar
berdkningarna behéaftade med osdkerhet gillande savél omfattningen av skatte-
flykt och hur storleken pa arv paverkas av en arvsskatt.

For det forsta behover de totala arvsflodena uppskattas. I Fr att simulera en verk- , ,

en vetenskaplig artikel av Ohlsson och Waldenstrom sa berédk- lig arvsskatt s foreslas

nas summan av de totala arven som andel av nationalinkom- en skiktgréns pa tva
sten fram till mitten av 00-talet. Under de sista aren med data miljoner kronor. Saledes

forefaller andelen arv stiga fran omkring 5 till 8 procent av skulle endast arv som

nationalinkomsten. Ett antagande gors hér att arven kommer bverstiger detta virde
stabilisera sig omkring 8 procent. Detta far dock anses vara beskattas.

ett forsiktigt antagande som riskerar att underskatta arven
(Ohlsson & Waldenstrém, 2015).

Baserat pa tillgdnglig statistik om nationalinkomsten (World Wealth and In-

come Database, 2017) sa kan véardet for de totala arven raknas for aren 2010 till
2016. Dessa borjar pa omkring 241 miljarder kronor (i lJ6pande penningvarde) for
att sedan sakta stiga uppat till 299 miljarder kronor ar 2016.

Nasta steg blir att rikna fram det genomsnittliga arvet for de som tar emot
arv. [ en studie fran Uppsala universitet sa presenteras statistik 6ver arv for aren
2002 till 2005. Under denna period var det omkring 55000 personer som lamna-
de efter sig arv varje ar (Elinder, Erixson, & Waldenstrom, 2015).

Om detta stélls i relation till antalet déda under samma ar sa nas ett genom-
snittligt forhallande mellan antalet arvsldmnare och antalet totalt doda om
0.58.Vidare var det mellan 150000 och 160000 personer som mottog arv under
samma period. Detta motsvarar ett férhallande pa i genomsnitt 2,91 arvtagare
for varje person som lamnar efter sig arv (SCB, 2017). Dessa siffror kan anvindas
for att berdkna hur manga som mottog arv under perioden 2010 till 2016, unge-
far 150000 till 155000 personer.

Baserat pa siffrorna om totala arv och totala antalet personer som far arv, sa
kan det genomsnittliga arvet raknas ut. Detta hamnar pa mellan 1,5 miljoner till
2 miljoner kronor i 16pande penningvarde for aren 2010 till 2016.

For att kunna gora en mer noggrann analys av en arvsskatt sd behoévs ocksa
information om fordelningen av arven. Samma studie fran Uppsala universitet
kom fram till att de 1 procent storsta arvtagarna star for 18 procent av alla arv
under den undersokta perioden. Vidare stod de 10 procent storsta arven fér mer
an 55 procent av de totala arven. Om det forsiktiga antagandet gors att de 10
procent storsta arven star for den konstanta andelen 55 procent av alla arv, sa
innebar det att dessa arv ligger pa siffror mellan 134 miljarder och 165 miljarder
kronor under perioden 2010 till 2016 (Elinder, Erixson, & Waldenstrom, 2015).

For att simulera en verklig arvsskatt sa foreslas en skiktgréns pa 2 miljoner
kronor. Sdledes skulle endast arv som 6verstiger detta varde beskattas. Ar 2016
lag det genomsnittliga arvet for de 10 procent storsta arven pa 1,79 miljoner
kronor. Om de drygt 10 procent storsta arven antas ha ett genomsnittligt varde
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pa 2 miljoner kronor sa blir skattebasen 134 miljarder kronor. En platt skatt pa
5 procent som rdkneexempel skulle ge skatteintdkter pa knappt 7 miljarder
kronor.

Dynamiska effekter
Da det ar lattare att komma undan en arvsskatt, genom trixande med boupp-
teckning, skatteplanering (laglig och olaglig) samt skatteflykt, &n exempelvis en
fastighetsskatt, s& 6kar risken for bortfall i skatteintdkterna. Ar 2004 var ex-
empelvis den formella skattesatsen for stora arv 30 procent, men den faktiska
skattesatsen var enbart 22 procent (Henrekson & Waldenstrém, 2014). Om en
lagstadgad skattesats om 5 procent antas motsvara en faktisk skattesats pa 3,7
procent (22/30 * 5 % = 3,7 %), sa blir de faktiska skatteintdkterna knappt 5 miljar-
der kronor ar 2016.

Inforandet av en arvsskatt skulle d&ven medfora beteendeforandringar: nar det
blir mindre lonsamt att ge bort pengar i arv s& kan ménniskor férvéntas gora
det i en mindre omfattning &n tidigare. I en nationalekonomisk studie sa upp-
skattas denna effekt uppga till 0,2 i Frankrike. Det vill sdga, om man far behalla 1
procent mindre av sina arv s kommer dessa minska med 0,2 procent (Piketty &
Saez, 2013). Om denna effekt tas i beaktande sa justeras skatteintdkterna i detta
fall ner med den forsumbara siffran 360 miljoner kronor. Nettoskatteintakterna
skulle alltsa fortfarande bli knappt 5 miljarder kronor (4,87 miljarder kronor).

Skatteintdkterna for forslaget pa 4,87 miljarder kronor dr dock behéftade med
viss osdkerhet. For att testa kansligheten av resultatet kommer skattesatsen nu
varieras fran 3 procent till 5 procent, och elasticiteten fran 0,15 till 0,25.

TABELL 18 Skatteintdkter (miljarder kronor) fran en arvsskatt pa arv 6ver
2 miljoner kronor.

0,15 0,20 0,25
2,9 % 3,91 3,91 3,90
3,7% 4,88 4,87 4,87
44% 5,85 5,84 5,83

I tabell 18 framgar det att intdkterna dr tdmligen konstanta pa varje rad, vilket betyder att de dr okdnsliga infor
variationer i arvselasticiteten. Ddremot pdverkar den formella skattesatsen mer hur stora intdkter som fds. Med
en skatt pa 3 procent och en hdg elasticitet blir intdkterna enbart 3,90 miljarder kronor, medan de blir 5,85 miljar-
der kronor om skatten dr hdg och elasticiteten ldg.

Vidare behover forslaget justeras for en momseffekt motsvarande 25 procent
och en konsumtionsandel om 47 procent (Regeringen, 2016).
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TABELL 19 Skatteintdkter (miljarder kronor) fran en arvsskatt pa arv éver
2 miljoner kronor, justerat fér momseffekter.

0,15 0,20 0,25
2,9% 3,45 3,45 3,44
3,7 % 4,31 4,30 4,29
44% 5,17 5,15 5,14

Tabell 19 visar att skatteintdkterna, justerat for moms, minskar nagot, for att ligga mellan spannet pa 3,45
miljarder och 5,14 miljarder.

Gdvoskatt

Gavoskattedelen av den tidigare arvs- och gavoskatten i Sverige var férsum-
bar ur ett statsfinansiellt perspektiv. Under perioden 1995-2005 sa uppgick
intdkterna till 312 miljoner kronor i genomsnitt, i I6pande penningvarden.
Jamforelsevis uppgick arvsskatten till drygt 2 miljarder kronor i genomsnitt
under samma tidsperiod (Ohlsson & Waldenstrom, 2015). Grundavdraget for
gavor i Sverige uppgick till 10000 kronor, innan denna skatt avskaffades. Detta
innebar att endast gavor under detta belopp befriades fran skatt (SOU, 2004:66).
Skattesatsen varierade fran 10 till 30 procent, med en liknande struktur kring
progressivitet och klassifikation som for arvsskatten. (Skatteverket, 2004)

En gavoskatt dr, som tidigare beskrivits, motiverad vid inférandet av en
arvsskatt framst i syfte att hindra ménniskor ifran att ge bort hela arvet for att
pa sa sitt minska, eller kringga, den framtida arvsskatten. Att sitta en lamplig
niva pa en gavoskatt dr ingen enkel sak, men inspiration och lardomar kan med
fordel hamtas fran tidigare upplégg i Sverige samt ifrdn andra ldnder.

I en statlig utredning fran 2004 sa foreslogs en upprékning av grundavdraget
for gavor till 25 000 kronor. Vidare foreslogs att gavor ska beskattas proportio-
nellt om 30 procent (SOU, 2004:36). Om beloppet riknas om till dagens penning-
véarde, s& motsvarar detta knappt 28100 kronor (XE, 2017).

Konsultbolaget EY har kartlagt arvs- och gavoskatter runt om i varlden och
finner en betydande variation. I Danmark bestar exempelvis systemet av att
gavor till nédra slaktingar beskattas med 15 procent av den del av beloppet som
overstiger 60700 danska kronor (cirka 75875 svenska kronor) (XE, 2017). I Fin-
land &ar gavor skattefria upp till 4000 euro (cirka 37400 kronor) (XE, 2017), varef-
ter en progressiv marginalskatt borjar pa 8 procent, for att sedan na sin kulmen
vid 20 procent for gadvor 6ver 1 miljon euro (EY, 2015).

I denna jamforelse sticker Sveriges tidigare arvs- och gavoskatt ut med savél
ett lagt grundavdrag som en relativt hog skattesats. Detta gjorde skatten pro-
blematisk. For det forsta innebar de laga fribeloppen att &ven méanniskor som
uppfattade sina gavor som sma fick betala skatt, vilket innebar att skatten
forlorade i legitimitet. Vidare innebar avregleringen av kreditmarknaderna och
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EU-intrddet att det blev enklare for de allra rikaste att undgé skatten. Effekten
var att arvs- och gavoskatten var tdmligen impopulér bland det svenska folket,
da den inte uppfattades beskatta befolkningen rattvist

))

En ny arvs- och gavoskatt
skulle darfor forslagsvis
besta av en ligre proportio-
nell beskattning, mellan 10
och 15 procent, vilket skulle
minska incitamenten for
planering. Vidare foreslas
grundavdraget héjas kraftigt
fran det tidigare beloppet, for
att undvika att beskatta sma
gavor och skapa en hogre
legitimitet for skatten.

och skaligt (Ohlsson & Waldenstrom, 2015).

Den statliga utredningen fran 2004 papekade att arvs-
skatten ocksa inbjod tydligt till skatteplanering genom
att behandla olika tillgdngar pa olika satt. Exempelvis
var manga arvslotter (27,5 procent) helt obeskattade ar
2002, vilket kan ses som ett uttryck for skatteplanering.

I samma utredning diskuterades ocksa de tva grundlédg-
gande formerna for arvsbeskattning: arvslott och kvarla-
tenskap. Vid arvslottsbeskattning beskattas var och en av
arvingarna pa det arv de far, medan kvarlatenskapsbe-
skattningen innebér en beskattning av det som den déde
lamnar efter sig. Overlag innebér det senare systemet en
mer effektiv administration och mindre mojligheter till
skatteplanering, da det ar en kvarlatenskap som be-
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skattas vid ett tillfdlle. Vid en proportionell beskattning
spelar heller inte val av system nagon roll. Ddremot innebar en progressiv be-
skattning att den genomsnittliga skatten blir hogre desto farre antalet arvingar
ar, 1 ett system med arvslottsbeskattning. Sverige praktiserade tidigare systemet
med arvslottsbeskattning (SOU, 2004:36).
Vid inférandet av en ny arvs- och gavoskatt blir det sammanfattningsvis vik-
tigt med tre faktorer, efter lardomarna fran den forra skatten:

1. Oka legitimiteten genom att undanta mindre arv och gavor fran
beskattning.

2. Infor enhetliga regler for vardering och beskattning av tillgangar.

3. Beskatta dodsboet direkt i stéllet for de enskilda arvingarna.

En ny arvs- och gavoskatt skulle darfor forslagsvis besta av en lagre proportio-
nell beskattning, mellan 10 och 15 procent, vilket skulle minska incitamenten
for planering. Vidare foreslas grundavdraget hojas kraftigt fran det tidigare
beloppet, for att undvika att beskatta sma gavor och skapa en hogre legitimitet
for skatten. Ett belopp pa 50000 kronor skulle darfor vara rimligt.

Intdkter fran forslaget

En ny arvsskatt pa 10 procent skulle kunna ge intékter till staten pa 6-10 mil-
jarder kronor. Vidare skulle en aterinford gavoskatt kunna inbringa ytterligare
nagra hundra miljoner kronor. En viktig utmaning ar att inte ge incitament att
undvika arvsskatten via gavor, samt att lara av svagheterna med den forra skat-
ten som hade lag legitimitet och stora mojligheter till skatteplanering.
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3.6 RANTEAVDRAG
De finansieringsfoérslag som rapporten har presenterat hittills har bestatt av
skatteinféranden och skattehdjningar. Men ett annat sitt att fa ckat utrymme
for reformer ar som bekant att kapa kostnader, eller att realisera uteblivna in-
takter. Olika former av avdrag innebar just uteblivna intékter for staten. Det sa
kallade ranteavdraget ar ett sadant.

Rénteavdraget inférdes i skattereformen 1990 och innebdr att en skatte-
reduktion gors for kapitalunderskott vid lan. Avdraget gors f6r 30 procent av
underskottet. For de delar av underskottet som &r hogre &n 100000 kronor sa &r
avdraget enbart 21 procent (Ekonomifakta, 2011).

Konsekvenserna av ranteavdraget &r att det blir billigare att ta lan. Det blir
saledes billigare att dga sin bostad. Detta innebér att bostadsritten far en relativ
fordel gentemot hyresratten.

Vid en situation med hoga rantor, som i Sverige under 1990-talskrisen, kan
ranteavdragen saledes i stor utstrdckning hjédlpa hushallen och sdkerstélla att
maénga inte behover flytta, som f6ljd av fér héga boendekost-

nader. Vid ett lagt ranteldge ddremot, som i dag, innebéar ran-

. . . i . Vid ett lagt rénteldge
teavdragen en vilande risk for betydande utgiftsokningar for . ]
. . L . . . diaremot, som i dag,

staten i framtiden, om/nédr rantorna gar upp till normalnivaer. . o
. . . . innebdr réanteavdragen
Samtidigt kan ranteavdraget betraktas som en subvention till . . .
. . R en vilande risk for bety-
relativt resursstarka grupper i samhallet. .
. . . o dande utgiftsékningar
Avdraget innebar att allmanna medel hamnar i planboken . i i
B . . for staten i framtiden,
hos medel- och 6verklassen. Ju storre lan en person har, desto . .

. . . om/ndr rédntorna gar
storre avdrag kan goras i totala belopp. SCB bekraftar denna . L
. L . . . upp till normalnivéer.
skeva omfordelning i en genomgang pa uppdrag av Sveriges Te- . .
. . . Samtidigt kan réanteav-
levision. Denna visar att av de totalt 30 miljarder kronorna som
Lo . . draget betraktas som en
staten betalade i rdnteavdrag 2015, tog den rikaste hélften emot . i .
. subvention till relativt
85 procenten av avdragen. De rikaste 10 procenten av befolk- .
. . . . . resursstarka grupper i
ningen tog emot hela 20 ganger mer i avdrag an de ekonomiskt hillet

samhaillet.
svagaste 10 procenten. Man kan darfor tala om en regressiv

omfordelning, dar statliga resurser tilldelas grupper som dger
dyra bostédder, med stora lan. Manniskor som inte har mgjlighet att ta 1dn och kopa
sin bostad mottar inte nagot avdrag 6ver huvud taget. En annan problematik med
ranteavdragen i dagens laga rénteldge ar att bostadspriserna pressas upp. Saval Fi-
nansinspektionen som Riksbanken har varnat for en 6verhettad bostadsmarknad,
och risken for en bostadsbubbla, om inte rdnteavdragen trappas av (SVT, 2015).

Beslutet att trappa av eller avskaffa ranteavdragen ligger dock pa en politisk
niva. Den stora méngd av befolkningen, cirka 5,4 miljoner ménniskor (Skatte-
verket, 2017), som berdrs av avdragen gor det politiskt svart att avskaffa det.

Véansterpartiet har under flera ars tid kritiserat ranteavdraget for sin sned-
vridna omférdelning. De har foreslagit en gradvis avtrappning, med omedelbar
start. Aven om de har drivit fragan i budgetférhandlingarna med regeringen, s
har det hittills inte burit frukt till ett samlat lagforslag (DN, 2016).

Aven Miljopartiet har en liknande linje. P4 partiets kongress 2015 beslutades
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att man ska "verka for att rinteavdraget fasas ut”. Partiet har inte faststallt exakt
hur man vill att detta ska ga till, men har féreslagit olika scenarier varav ett gar
ut pa en avtrappning med 1 procentenhet per ar (DN, 2015).

))

Det finns sédledes nu en bred
politisk uppslutning om att
nagot behoéver goras med
ranteavdraget, &ven om de
olika partierna ser olika
scenarier framfor sig.

Men finansminister Magdalena Andersson (s) har un-
der lang tid inte velat ta i fragan. Hon har pekat pa att ett
avskaffande av ranteavdraget skulle paverka hushallens
konsumtion negativt, och darfor vara skadligt for eko-
nomin. Detta trots att det dven inom hennes egna parti
nu ocksa hojs roster for att gradvis trappa av avdraget.
Niklas Karlsson, som &r ordférande i partiets Skanedi-
strikt, har uttryckt att en sénkning fran 30 till 15 procent
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i skattereduktion vore rimlig under en tioarsperiod.
Vidare tycker han att Socialdemokraterna bor strava efter att avskaffa ranteav-
draget helt inom 20 ar. Aven Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
har 6ppnat for att se over ranteavdragen, vilket har 6kat pressen ytterligare pa
finansministern att ta tag i fragan (DN, 2016).

Som ett svar Oppnade finansministern till slut upp for att se 6ver avdraget,
for forsta gangen i september 2017. Med oro f6r den sténdigt prisstegrande
bostadsmarknaden och 6kande skuldsattningen hos svenska folket, papekade
Andersson att det trots allt kan bli aktuellt att se over ranteavdraget, med en
marginell minskning. Detta trots en motvilja som grundar sig pa att hon inte
vill forsdtta hushall med redan befintliga 1an i ett skenande kostnadsldge. Andra
inférda atgarder sasom skdrpta amorteringskrav paverkar enbart nya lan, och
ar saledes redan med i kostnadskalkylen vid ett bostadskop, resonerar hon (Da-
gens Industri, 2017).

Det finns saledes nu en bred politisk uppslutning om att nagot behéver géras
med rénteavdraget, &ven om de olika partierna ser olika scenarier framfor sig.
Detta forslag kommer titta p& hur en avtrappning respektive ett avskaffande
av avdraget skulle kunna se ut, och vilka ekonomiska effekter det skulle fa for
statsfinanserna.

Berdkning
Finanspolitiska radet har raknat pa effekterna av ett forandrat rdnteavdrag. De
har tittat pa tva olika varianter. Den forsta undersoker effekterna om skuldran-
tor enbart skulle tas upp till 70 procent av sitt varde (till skillnad fran dagens
100 procent). Den andra studerar vad som hdnder om hela skattereduktionen
sanks till 21 procent, i stallet for dagens 30 procent (Englund, 2016) (Ryner, 2016).
Forslagens effekter pa statsfinanserna simuleras for aren 2016 och 2019. Den
forsta reformen skulle 0ka intakterna med 6,6 miljarder kronor for 2016 och
13,4 miljarder kronor for 2019, medan den andra skulle 6ka intdkterna med 5,2
miljarder kronor 2016, och slutligen 10 miljarder kronor ar 2019 (Ryner, 2016).
Vidare studeras de dynamiska effekterna av att ranteavdragen begransas.
Minskade réanteavdrag leder till hogre kostnader for 1an, vilket i teorin leder till
lagre skuldsattning hos hushallen. Analysen finner dock att effekten ar mar-
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ginell. Vidare paverkar ranteavdragen fastighetspriserna: en begransning av
réntorna till 70 procent av vardet skulle medfora ett fall i huspriserna pa cirka 6
procent. Ett fall pa 10 procent skulle medfora minskade fastighetspriser pa 20-40
procent av den disponibla inkomsten for ett ar, vilket motsvarar omkring 0,5-1
procent 16pande minskning (vid en realrdnta pa 2 procent) (Englund, 2016).

Genom att anvénda statistik fran Skatteverket om 2016 ars taxering kan esti-
meringar goras av variationerna i rinteavdraget (Skatteverket, 2017). Fér ar 2016
uppgick avdragen for ranteutgifter till cirka 75 miljarder kronor. I genomsnitt
motsvarar detta ett avdrag pa 14000 kronor, for de 5,4 miljoner personer som
hade avdraget.

Da det saknas data om fordelningen av avdragen, gors hér ett forenklat anta-
gande att alla avdrag motsvaras av en reduktion pa 30 pro-

cent. Under detta antagande motsvarar de faktiska avdragen Fér &r 2016 uppgick , ,

skattereduktioner om 22,61 miljarder kronor. Enligt SCB hade N .
avdragen for rénteutgif-

ar 2015 mellan 60 och 70 procent av hushallen rorlig ranta, ter till cirka 75 miljarder

vilken lag pa ungefar 1,80 procent (Holmberg, 2017). Om alla kronor. I genomsnitt

skulder antas ha en ranta pa 1,80 procent sa skulle skuldran- motsvarar detta ett

torna pa 75 miljarder kronor motsvaras av totala skulder om avdrag pa 14000 kronor,

4 187 miljarder kronor. fér de 5,4 miljoner per-

De hypotetiska avdragen kan berdknas med en margi- soner som hade avdra-

nalskatt pa (minus) 30 procent. Anledningen till detta ar get

att kapitalvinsterna for ar 2016 lag pa 267 miljarder kronor

medan rinteinkomster och utdelningar lag pa omkring 84,5
miljarder kronor (Skatteverket, 2017). Det dr ddrmed hogst osannolikt att 0kade
rantor skulle medfora stora aggregerade underskott, vilket skulle motsvara en
marginalskatt pa (minus) 21 procent. Detta kan ocksa motiveras med att 6kade
rantor dven paverkar inkomstrantorna, vilka antas 6ka i takt med att det all-
maénna ranteldget stiger till historiskt mer normala nivaer &n i dag.

Darmed kan olika variationer i rdntan simuleras, for att undersdka hur dessa
péaverkar hushallens ranteavdrag och darmed effekten pa statsfinanserna.

TABELL 20 Effekter av olika rintor pa ridnteavdraget (miljarder kronor)

Réntesats Skuldréntor Rénteavdrag Okade rénteavdrag
1,8% 75 23 0
3% 126 38 15
4% 167 50 28
5% 209 63 40

I tabell 20 visas de direkta effekterna av rdnteSkningar om rdnteavdraget bibehalls, men utan att effekterna pa
inkomstrdntorna beaktas. Dessa dr opdverkade av rinteavdraget och innebdr dkade skatteintdkter i den man de
hdjs oausett hur skattereduktionerna behandlas.
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Dynamiska effekter

En trolig dynamisk effekt av ett avskaffat ranteavdrag skulle vara att hushal-
lens konsumtionsutrymme minskade. Under forutsattning att hushallen skulle
minska sin konsumtion med 47 procent (konsumtionens andel av BNP) (SCB,
2017) som en respons pa de borttagna ranteavdragen, sa kommer d&ven moms-
intdkterna att minska i motsvarande utstrackning. Den genomsnittliga momsen
kan uppskattas till 19 procent (OECD, 2017). En mer detaljerad analys av hur
konsumtionen paverkas av kraftiga inkomstbortfall skulle kunna motivera en

))

Men for att undvika en
chock fér hushallen, kan
ranteavdragen ocksa trappas
av gradvis som flera politis-
ka partier har 6ppnat for.

annan momssats, detta kan dock enbart ha begransa-
de effekter dd momseffekten pa det totala utfallet ar
begransad.

Saledes kan den marginella nettoeffekten berdknas
vid ett avskaffande av ranteavdraget, under olika rante-
lagen. Detta dr inte samma sak som den faktiska netto-
effekten, da okade rantor aven innebdar att skuldrdntorna
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kan férvantas 6ka och darmed skatteintékterna.
Den marginella nettoeffekten for de offentliga finanserna bestar av skillna-
den mellan det som sparas via ranteavdraget och den forlorade momsen. Dessa
siffror visas i tabell 21.

TABELL 21 Effekter av olika rédntor pa statsfinanserna vid avskaffat
rénteavdrag (miljarder kronor).

Réntesats Minskat rédnteavdrag Minskad moms Nettoeffekt
1,8% 23 2 21
3% 38 -3 35
4% 50 -3 47
5% 63 -4 59

Tabell 21 visar att statskassan vid ett ofdrdndrat rdnteldge skulle stidrkas med 21 miljarder kronor. Om rintan i
stdllet 6kar till 5 procent sd skulle staten spara 59 miljarder kronor, jamfort med om rdnteavdraget varit kvar i

oférindrad form.

Men for att undvika en chock fér hushallen, kan ranteavdragen ocksé trappas

av gradvis som flera politiska partier har 6ppnat for. Nedan presenteras darfor

tva olika gradvisa avtrappningsforslag: ett dér staten tar bort tva tredjedelar av

ranteavdraget, och ett annat dar endast en tredjedel av avdraget tas bort. Det

framgar i tabellerna 22 och 23 att detta skulle leda till minskade om &n tdmligen

stora intakter till staten.
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TABELL 22 Effekter av att tva tredjedelar av rdnteavdraget tas bort
(miljarder kronor).

Réntesats Minskat rénteavdrag Minskad moms Nettoeffekt
1,8 % 15 -1 14
3% 25 -2 23
4% 33 -2 31
5% 42 -3 39

Tabell 22 visar skatteintikterna av en stérre minskning (tva tredjedelar) av rdnteavdraget, inklusive den dyna-
miska effekten av minskad momsintdkt. I nuvarande rinteldge tillgingliggdrs 14 miljarder kronor for staten.

TABELL 23 Effekter av att en tredjedel av rédnteavdraget tas bort
(miljarder kronor).

Réntesats Minskat rdnteavdrag Minskad moms Nettoeffekt
1,8 % 8 <l 7
3% 13 -1 12
4% 17 =il 16
5% 21 -1 20

Tabell 23 visar skatteintikterna av en mindre minskning (en tredjedel) av rdnteavdraget, inklusive den dynamis-
ka effekten av minskad momsintdkt. I nuvarande rinteldge tillgingliggdrs 7 miljarder kronor for staten.

Intdkter fran forslaget

Ett avskaffat ranteavdrag har potential att tillgangliggora stora medel till
statskassan. Vid dagens rianteldge om 1,8 procent sa skulle ett helt avskaffat
ranteavdrag innebdra att 21 miljarder kronor tillgdngliggors for staten. Detta
skulle dock innebédra en betydande ¢kning av hushallens utgifter, och riskera

ett prisfall pa bostadsmarknaden. Avtrappade ranteavdrag, som skulle ha en
betydligt mindre paverkan pa hushallens ekonomi, kan uppskattas tillgénglig-
gora 14 respektive 7 miljarder kronor till statskassan under radande réntelédge.
Ett sddant tilltag skulle troligen kunna stabilisera bostadsmarknaden snarare dn
att orsaka ett prisfall.

TIDEN
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3.7 RANTEAVDRAG OCH FASTIGHETSSKATT

Tva av de tidigare forslagen dr ndra sammanlédnkade med varandra. Ett nedtrap-
pat ranteavdrag skulle kunna leda till fallande bostadspriser, vilket far effekter
pa skattebasen for en foreslagen fastighetsskatt. Detta forslag kommer darfor
att titta pa de sammanslagna effekterna av dessa tva forslag.

Beriikning

Det fOrsta steget dr att ta reda pa hur ett avtrappat rédnteavdrag paverkar fastig-
hetspriserna. Kostnaden for att dga en fastighet kommer att 6ka eftersom ran-
tor inte langre blir avdragsgilla i samma utstrackning. Den exakta effekten beror
pa hur rénteavdragen utvecklas over tid. Har antas de vara konstanta.

For att berdkna nuvérdet av de arliga rdnteavdragen sa diskonteras den lang-
siktiga nominalrantan pa 4 procent (Boverket, 2012). Prisfallet kan d& variera
mellan 176 och 527 miljarder kronor pa hela fastighetsstocken. Detta motsvarar
ett prisfall pa 15, 10, respektive 5 procent av hela vardet av fastighetsstocken.
Med andra ord skulle detta innebdara ett omfattande prisfall.

TABELL 24 Prisfall pa bostéder efter ett nedtrappat rdnteavdrag
(miljarder kronor).

Prisfall Relativt
Avskaffat rdnteavdrag 527 15%
Tva tredjedelar av ranteavdraget tas bort 352 10 %
En tredjedel av rdnteavdraget tas bort 176 5%

Det antas hér att prisfallet skulle sla jamnt ut bland alla fastigheter. Detta
innebdr att inkomsterna fran fastighetsskatten ocksa faller proportionellt mot
minskningen av fastighetspriser. Intdkterna fran fastighetsskatten visas i tabel-
lerna 25-27.

TABELL 25 Nettointékt av fastighetsskatt, hela rdnteavdraget borttaget
(miljarder kronor).

Smahus/lagenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 11,60 2,78
2%/1% 10,93 4,88
3%/25% 14,95 7,13
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TABELL 26 Nettointdkt av fastighetsskatt, tva tredjedelar av rédnteavdraget

borttaget (miljarder kronor).

Smahus/lagenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 12,28 2,94
2%/1% 11,57 5,16
3%/25% 15,82 7,55

TABELL 27 Nettointékt av fastighetsskatt, en tredjedel av rénteavdraget

borttaget (miljarder kronor).

Smahus/lagenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 12,96 3,10
2%/1% 12,21 5,45
3%/25% 16,69 7,96

Tabellerna 25-27 visar intdkterna av en inford fastighetsskatt, kombinerat med slopat respektive avtrappat rin-
teavdrag. Procentsatserna star for skattesatsen, som enligt tidigare forslag dr differentierad mellan smahus och
ldgenheter. Kolumnerna bestdr av skiktgrdnserna for skatten, for ldgenheter respektive smahus. Det framgar att
de ldgsta intdkterna uppgar till runt 3 miljarder kronor, vid en lag marginalskatt for hdgt taxerade fastigheter.
De hdgsta intdkterna uppgar till runt 17 miljarder kronor, vilket gdller fér hga marginalskatter och laga skikt-
grinser. Intdkterna fran fastighetsskatten blir hogre om rinteavdraget avtrappas mindre. Detta beror pa att ju
mer rinteavdrag avtrappas, desto ldgre forvdntas fastighetspriserna sjunka.

Om intdkterna fran det nedtrappade rénteavdraget justeras for minskad moms,
sa kan en estimering goras for den totala effekten for statskassan av att ge-
nomfora de bada finansieringsatgdrderna samtidigt. Nar intdkterna fran den
existerande fastighetsavgiften ocksa rdknas bort sa framtriader en &n mer precis
nettoeffekt av dtgdrderna. Resultaten presenteras i tabellerna 28-30.

TABELL 28 Nettointdkt av fastighetsskatt och rénteavdrag, hela rénte-
avdraget borttaget (miljarder kronor).

Smahus/ldgenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 19,89 11,66
2%/1% 19,26 13,61
3%/2,5% 23,01 15,72
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TABELL 29 Nettointédkt av fastighetsskatt och rénteavdrag, tva tredjedelar

av rénteavdraget borttaget (miljarder kronor).

Sméahus/lagenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 13,49 4,77
2%/1% 12,83 6,85
3%/25% 16,79 9,07

TABELL 30 Nettointékt av fastighetsskatt och rénteavdrag, en tredjedel

av rénteavdraget borttaget (miljarder kronor).

Sméahus/lagenheter 2m/2m 3,5m/5m
1%/0,5% 7,09 -2,11
2%/1% 6,39 0,08
3%/25% 10,58 2,43

Tabellerna 28-30 visar att om hela rinteavdraget avskaffas sa uppgadr intdkterna till mellan cirka 12 och 23
miljarder kronor. Om tua tredjedelar av rinteavdraget tas bort uppgar intdkterna till mellan cirka 5 och 17 miljar-
der kronor. Om en tredjedel av rinteavdraget tas bort sa varierar intdkterna fran minus tud miljarder till plus 11

miljarder kronor.

En kombination av nedtrappat ranteavdrag och inférande av fastighetsskatt kan
saledes leda till betydande tillskott for statskassan, men med risk for fallande
bostadspriser och 6kade kostnader for hushallen som f6ljd. Nettoeffekten kan
uppskattas ligga mellan 10 och 15 miljarder kronor, beroende pa vald skattesats

och skiktgrans.
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4. RESULTAT:
TRE FULLT FINANSIERADE REFORMER

I detta avsnitt presenteras en sammanstéilld rekommendation pé hur de tre
reformerna bor finansieras, efter att de olika forslagen nu har utretts. De be-
doms utefter sin progressivitet, tillskott i statskassan samt dynamiska effekter.
Kostnaderna och intékterna har fastslagits efter berdkningarna i féregdende
avsnitt. Vid de tillfdllen da siffrorna inte ar precisa, utan bestar av intervall, sa
har mittpunkten i intervallet anvénts som utgangspunkt.

De tre reformerna som foreslas i denna rapport skulle leda till stora forbatt-
ringar for manga ménniskors situation i Sverige. Den forsta reformen skulle
innebdra att det inte langre blir en klassfraga att ha god tandhélsa, utan nagot
som alla har rad med. Ingen skulle langre riskera att aka pa en ekonomisk small
nar den far tandproblem. Den andra reformen skulle se till att alla fordldrar som
ser de uppenbara fordelarna med att ha sina barn i férskolan inte langre skulle
behova betala for det. Detta skulle underldtta manga nyanlindas integration i det
svenska samhallet, samt mojliggora for framfor allt fler kvinnor att arbeta heltid,
tjdna sin egen 16n och fa frihet att forma sina egna liv. Den tredje och sista refor-
men skulle i ett slag utradera fattigpensionen i Sverige, och se till att alla de ald-
ringar som i dag lever i relativ fattigdom skulle fa en ekonomiskt dréglig tillvaro.

Tabell 31 presenterar forslaget pa hur dessa tre stora socialpolitiska reformer
kan finansieras.
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TABELL 31 Sammanstéllning av reform- och finansieringsforslag
(miljarder kronor)

Reform Kostnad Finansiering Intdkt
Avgiftsfri tandvard 22,5 Formogenhetsskatt (1,5 %) 19,2
Avgiftsfri forskola 4 Arvs- och gavoskatt (15 %) 12,3
Hojd garantipension 16,4 Avtrappat ranteavdrag (tva tredjedelar) 14
Totalt 42,9 Totalt 455

Tabell 31 visar att de tre reformerna skulle ha en total kostnad pa 42,9 miljarder kronor. Dessa kan fullt ut finansie-
ras genom tre foreslagna atgdrder, och dessutom ge drygt 2,5 miljarder kronor i 6verskott till statsfinanserna.

Trots att formdgenhetsskatten har avskaffats i flera EU-ldnder har den alltjamt
stora fortjanster. Den &r kraftigt progressiv och omfordelande, da den endast
berdr samhallets ekonomiska toppskikt. Ingen fran arbetar- eller medelklassen
berdrs 6ver huvud taget av skatten. Denna rapport féreslar att en ny férmdgen-
hetsskatt konstrueras pa sadant vis att endast de 5 procent rikaste i Sverige
blir skattepliktiga. Enligt detta forslag skulle skatten inbringa 19,2 miljarder
kronor till statskassan, inklusive ett antagande om 10 procent i intdktsbortfall
som foljd av skatteflykt och skatteplanering. Den foreslagna skattesatsen ar
densamma som den tidigare avskaffade formdgenhetsskatten i Sverige: 1,5
procent av vardet. Skiktgransen foreslas dock hojas kraftigt, jAmfort med den
forra skatten, sa att endast formogenheter virderade 6ver 5 miljoner kronor
beskattas. Detta tros ¢ka legitimiteten for skatten samt minska incitamenten
till skatteflykt. Det blir dock en nyckel, vid inférandet av denna skatt, att

skapa ett regelverk som ser till att férmogenheter forvérvade i Sverige ocksa
beskattas i Sverige. Har inger avsléjandena och efterspelen till Panama- och
Paradisdokumenten hopp. De pavisar att skatteflykt och avancerad skatteplane-
ring i dag avsldjas i storre utstrackning an tidigare, samt i det forsta fallet att
skattemyndigheter snabbt formar att agera for att driva in rattmaétiga intakter
som gatt férlorade.

Att beskatta arv bor vara en given ideologisk utgangspunkt, for savél socia-
listiska som liberala partier. En arvsskatt beskattar endast stora tillgdngar som
personen sjalv inte har arbetat eller investerat sig till. Skatten har en kraftigt
omfordelande effekt, och vid en skattesats pa 15 procent av vardet for alla arv
som Overstiger 2 miljoner kronor sa skulle intdkterna till staten cka med cirka
12,3 miljarder kronor, tillsammans med den tillhérande gavoskatten. Den fore-
slagna skattesatsen ar hélften sa hog som den tidigare avskaffade skatten hade
pa stora arv. Efter lardomar fran andra ldnder samt svagheterna med den tidiga-
re skatten i Sverige, kan en ny skatt skapa lagre incitament for skatteplanering
och en hogre folklig legitimitet genom nagra tidigare presenterade forandringar
i skattens satser, uppbyggnad och grundavdrag.
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Vad giller ranteavdraget sa finns det en bred politisk uppslutning kring att den
nuvarande situationen dr orimlig. Konsekvensen av avdraget blir en subvention
till resursstarka grupper. Samtidigt befinner sig rdntorna i dag pa en rekordlag
niva, vilket innebar risker for betydligt hogre utgifter for staten i framtiden. Det
innebar séledes att det, med dagens riantenivaer, r ett optimalt ldge att inleda
avtrappningen av rénteavdraget. En gradvis avtrappning foreslas for att undvika
en kostnadschock fér hushallen och ett prisfall pa bostadsmarknaden. Om tva
tredjedelar av avdraget tas bort sa tillgdngliggdrs 14 miljarder kronor for staten.

Med de forsta tva foreslagna atgirderna skulle de mest férmdgna ménnisk-
orna i Sverige beskattas mer dn i dag, samtidigt som ingen hojning av skatt pa
forvarvsarbete gors. Saledes paverkas inte arbetar- eller medelklassen, férut-
om vid de tillfdllen da dessa blir tilldelade stora arv vid en formdogen slaktings
bortgang. Den tredje atgdrden drar ner pa en subvention som &r regressiv i sin
struktur; ju dyrare bostédder och ju hogre lan en person har desto storre ekono-
miskt stdd fran staten genom ranteavdraget. Sammantaget tillgdngliggor dessa
tre atgdrder 45,5 miljarder kronor vilket fullt ut finansierar de tre foreslagna
reformerna. Dessutom leder de till ett 6verskott pa drygt 2,5 miljarder kronor till
statskassan.
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5. SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Denna rapport har presenterat tre socialpolitiska reformforslag som skulle

férbattra manga méanniskors livssituation i dagens Sverige. De skulle ha positi-

va effekter pa hélsa, integration, jamstélldhet, fattigdomsminskning, och ha en

avgorande betydelse for en okad jamlikhet i samhallet.

Reformerna ar breda i sin karaktér, och técker in ménniskor fran olika alders-

grupper och socioekonomiska skikt. De skulle forbattra valfardssystemet, och

fanga upp stora grupper som i dag av olika skdl missgynnas, eller inte far den

trygghet och det vardiga liv som det ar vilfardsstatens uppgift att sdkerstilla.

Reformerna ar ambitidsa, men som denna rapport bevisat, fullt realistiska.

Vidare har tre finansieringsforslag presenterats. Dessa har
alla progressiva, fordelningspolitiska utgangspunkter och
beskattar endast dgande (vilket i dag beskattas i mycket liten
utstrickning i Sverige) och ej inkomst fran forvarvsarbete.
Sambhallets ekonomiska toppskikt berors i storst utstrackning
av atgdrderna, som tillsammans finansierar samtliga re-
formforslag och dessutom lamnar drygt 2,5 miljarder kronor
i 6verskott i statsfinanserna. Flera av reform- och finansie-
ringsforslagen har diskuterats av olika politiska partier. Det dr
denna rapports ambition att framfor allt Socialdemokraterna
ska inspireras av flera av dessa, da de sammanstralar tatt
med partiets ideologi och politiska stravanden.

Nedan foljer nagra framtida rekommendationer gillande
reform- och finansieringsforslagen som har utretts i denna
rapport.

+ Reformen att hoja garantipensionen bor betraktas som

Reformerna &r breda i
sin karaktér, och ticker
in ménniskor fran

olika aldersgrupper

och socioekonomiska
skikt. De skulle forbéttra
vilfardssystemet, och
fanga upp stora grupper
som i dag av olika skal
missgynnas, eller inte
far den trygghet och det
vérdiga liv som det dr
vélfardsstatens uppgift
att sdkerstilla.

ett forsta steg, i en framtida storre reformering av pensionssystemet. Flera

grupper missgynnas i dagens system, inte endast de som lever pa garanti-
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pensionen. Det handlar sdrskilt om arbetstagare med lag inkomst som job-
bat ett helt arbetsliv, vilka ofta far mycket laga pensioner i dagens system.
Vidare har flera avsléjanden understrukit att PPM-systemet pd manga satt
ar ooversiktligt och dysfunktionellt. Regeringens vilja att reformera denna
del av pensionssystemet, for att undvika att ménniskors pensioner forsvin-
ner i ett svarnavigerat spel av fondbolag och olika marknadsincitament,
vdlkomnas.

Ocksa forslaget att trappa av rédnteavdraget med tva tredjedelar bor be-
traktas som ett fOrsta steg i en storre process. Efter avtrappningen foreslas
ranteavdraget helt fasas ut inom en period pa 10-15 ar. Detta &r en ansvars-
full politisk atgdrd bade pa kort och lang sikt, da en snedvriden subvention
forsvinner. Detta kan stabilisera bostadsmarknaden, utan att det innebéar
en direkt kostnadschock for hushallen. Det finns dessutom stora poanger
med att inleda denna avtrappning omedelbart med tanke pa dagens laga
réntenivaer.

Denna rapport har inte foreslagit en hojning av kapitalvinstskatten. Detta
framst av tva skal. For det forsta maste skatten héjas tdmligen kraftigt for
att nd betydande intékter till statskassan. For det andra riskerar en hojning
av den del av skatten som berdr forsaljning av privatbostader att forstarka
inlasningseffekter pa en redan statisk bostadsmarknad. Om méanniskor

far behalla en mindre del av sin vinst vid forsaljning av sin bostad, och det
saledes innebar dkade kostnader for att flytta, ar det rimligt att anta att
manga da valjer att inte flytta. Detta skulle f6ljaktligen inte vara en lyckad
atgdrd nér bostadsmarknaden behover bli mer rorlig och dynamisk, inte
mindre. Daremot vialkomnas en storre reformering av kapitalvinstskatten i
sin helhet. En hogre beskattning pa utdelningar och vinster vid forséljning
av aktier ar fullt rimlig. Detta skulle ha en progressiv effekt, samtidigt som
det inte beskattar forvarvsarbete. Vidare kan schablonbeskattningen pa
investeringssparkonton och kapitalforsakringar med fordel goras om till en
progressiv procentsatsbeskattning, da dessa sparandeformer i dag ar kraf-
tigt underbeskattade sérskilt for stora, formogna sparare. Dessa atgéarder
kan genomfodras parallellt med en sdnkning av skatten for forsédljning av
privatbostéder, sa att den motsvarar en mindre del av kapitalvinstskatten
an dagens 22/30.

Vad géller en héjning av bankernas arbetsgivaravgifter finns det manga
fordelar. Finanssektorn dr underbeskattad, och storbankerna gar i dag med
skyhoga vinster utan att samhaéllet far ta nagon storre del av det. Samti-
digt kan staten, och skattebetalarna, komma att behova hjalpa bankerna
ekonomiskt vid en framtida kris. Men da forslaget redan har presenterats,
och tvingats dras tillbaka, fran regeringen star det klart att det inte finns
nagot parlamentariskt stod for forslaget. Intdkterna fran forslaget ar goda,
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6 miljarder kronor, men inte tillrdckligt hoga for att ga i politisk strid for

det (nagot som kan hévdas vad galler formogenhetsskatten). Denna atgird

vialkomnas dock i framtiden, om ett parlamentariskt stéd kan nas for detta

specifika forslag, eller ett omarbetat sddant.

Slutligen har denna rapport inte foreslagit en ny fastighetsskatt, da en

sadan kombinerad med ett avtrappat rinteavdrag skulle innebéra en kost-

nadschock for hushallen, och ocksa kunna leda till starka
prisraseffekter p4 marknaden och ddrmed en bostads-
krasch. Trots sin goda progressivitet, och trots den sédkra
skattebasen (som inte gar att skatteplanera eller fly ifran)
sa inbringar en ny fastighetsskatt endast ett marginellt
tillskott, med tanke pa den bredare skattebasen som den
nuvarande kommunala fastighetsavgiften upptar, vilken
visserligen inte har ndgon progressivitet. Riskerna med
en krasch pa bostadsmarknaden i kombinationen med
avtrappningen av rinteavdraget bedoms som storre dn
fordelarna med inforandet av en fastighetsskatt i dag.
Langre fram, efter att rinteavdraget har avskaffats, ar
dock fastighetsskatten logisk att inféra med tanke pa sina
fordelar. Vid ett sadant lage blir kostnadschocken for hus-

hallen och riskerna for en bostadskrasch betydligt mindre.

Slutligen har denna
rapport inte foreslagit ’ ,
en ny fastighetsskatt, da
en sadan kombinerad
med ett avtrappat rénte-
avdrag skulle innebéra
en kostnadschock for
hushallen, och ocksa
kunna leda till starka
prisraseffekter pa mark-
naden och dirmed en
bostadskrasch.

Snarare kan atgdrden pa langre sikt innebéra en mer stabil bostadsmark-

nad utan branta prisstegringar, samtidigt som det skulle utgora en saker

och rattvis skattebas.
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