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VAD HANDER NAR SAMTALET BYTER KARAKTAR?

I SEPTEMBER 2018 AR DET VAL | SVERIGE, och i skrivande stund lagger
de politiska partierna upp sina planer. Men den fraga méanga
strateger och kommunikationsexperter stéller sig i det hér laget
infor sjélva valrorelsen dr inte hur de ska klara av att besegra
sina politiska motstandare. P4 den punkten ér alla grunddrag
klara sedan linge. Debatten och argumenten har i princip latit
pa samma sitt sedan valet 2014.

Den avgorande fragan ér i stillet: Hur kommer den politiska
dagordningen se ut? Och hur kan vi agera s att dagordningen
gynnar just vart parti?

Fragan dr hogst motiverad eftersom valrérelser i var tid, ja
aven den politiska debatten daremellan, styrs av vilken fraga
som for tillfallet diskuteras snarare dn av exakt vilka argument
som framfors.

Talar politikerna, véljarna och massmedierna om miljofra-
gan gynnas det parti som har just den frégan hogt pa sin egen
dagordning. Ar det flyktingfragan som star i centrum gynnas
det eller de partier som har asikter om hur manga flyktingar
Sverige bor ta emot.

For politiska partier kan detta vara helt avgérande. Om de-
batten under en valrorelse handlar om en politisk “affar” (ndgon
har missat att betala skatten eller kort for fort eller varit full pa
en biopremidr) kommer ingen att prata om partiets skattepolitik
eller vilka forslag som vore bra for att forbéttra resultaten i skolan.

Det viktiga dr alltsa vad vi pratar OM, inte exakt vilka asikter
som vid varje 6gonblick torgfors i samma dmne. Detta kallas
dagordningsmakten. I nésta led, nir vi vdljer HUR vi talar om
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detta, finns ddremot néstan alltid flera valmaojligheter, och mak-
ten 6ver vilka fragor vi stéller och vad vi definierar som problem
inom ett visst amne (problemformuleringsprivilegiet) kan vara
nog sa avgorande for vilken viag samtalet tar och vilka slutsatser
och atgiarder som kommer ut ur detsamma.

Mediernas makt
MEDIEFORSKNINGEN SLOG LANGE FAST att massmedierna hade makten
6ver dagordningen. Det var 16psedlarna, de braskande rubri-
kerna och de skarpa nyhetsvinklarna som styrde vad vi pratade
om vid frukostbordet pd morgonen och i fikarummet pa jobbet.
Genom sina val av vinklar och perspektiv har massmedierna
dven haft en betydande makt dven 6ver problemformuleringen.
Pa senare ar har den bilden dndrats nagot eftersom sociala medier
har brutit igenom med full kraft. Det finns i dag fler vagar att na
manga ménniskor med ett budskap och fler tdnkbara sitt att prata
om en fraga 4n den som dominerar i de breda massmedierna.
Men vilken kanal som 4n styr dagordningen mest effektivt,
sd dr den avgorande fragan vad det d4r som gor att ett dmne eller
en fragestallning 6ver huvud taget hamnar hogst upp pa dag-
ordningen. Och vem eller vad har egentligen problemformule-
ringsprivilegiet? Och vad hinder egentligen nar dagordningen
skiftar karaktar? Nar debatten plotsligt tar en helt ny vindning,
nér en ny fraga kommer upp och blir nagot alla maste prata om.
I den hir antologin prévar en grupp forskare olika svar pa de
hér fragorna, och resultaten borde vara intressanta for alla som
vill vara med och péverka samhillet politiskt.

Det korta perspektivet

DEN FORSTA SLUTSATSEN dr att man maste skilja pa lang- och kort-
siktiga forandringar av dagordningen. Kortsiktiga fordndringar
ar enklast att analysera. Om flyktingstrémmen 6kar dramatiskt
under nagra korta veckor pa hosten 2015 paverkar det den poli-
tiska debatten lika dramatiskt, liksom det paverkar massmedi-
ernas prioriteringar. Om det sker en politisk skandal styr det
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ocksé debatten, bdde i fraga om d@mne, och hur manniskor pra-
tar om det parti som berors av skandalen. P4 samma sitt dr det
enkelt att se hur presentationen av en statsbudget styr debatten
under négra dagar, eventuellt nagot langre, eller hur en vilpla-
cerad debattartikel eller ett politiskt utspel kan vara med och
satta dagordningen.

De konkreta valrorelserna handlar ofta om just detta. Partierna
lagger fast detaljerade planer for nir de ska gora utspel i olika
politiska fragor for att vara med och sitta dagordningen i debat-
ten just den dagen, och i bdsta fall ytterligare en tid infor val-
dagen. Argumenten slipa for att just deras politiska hjartefragor
ska fa utrymme.

I det korta perspektivet dr det svart att komma ifran att
massmedielogiken fortfarande spelar stor roll for vilka fragor
som hamnar hogt upp pé dagordningen. Nir de breda mass-
medierna kan vinkla hart, hitta tydliga konfliktytor, slagkraf-
tiga personligheter och berittelser med verkliga ménniskor som
beror, da har det formaga att dndra debatten. Nér sociala medier
far stort genomslag handlar det, som vi ska se senare i den har
antologin, ofta ocksa om att just den medielogiken varit verksam.
Politiker som behdrskar medielogiken har dirmed ofta ocksa
storre framgéang.

UNDER ARBETET MED TIDENS DAGORDNINGSPROJEKT har vi haft flera
seminarier och under dessa har det lyfts ndgra aspekter av dag-
ordningsmakten som ocksa bor spela en viss roll. Nagon tog
upp fragan om sjalvfortroende. Politiker som utstralar sjalv-
fortroende har bara genom den egenskapen storre mojlighet att
sitta agendan. Ta en politiker som Gudrun Schyman. Aven om
de feministiska fragorna inte star hogt pa dagordningen i sam-
héllsdebatten far man det intrycket sa snart hon stéller sig i en
tv-studio. Eller som Carl Bildt, som ofta under sin tid som poli-
tiker omformulerade alla fragor han fick frin journalisterna.
Han boérjade ofta sitt svar med orden: "En mycket bra fraga,
men jag skulle vilja formulera den sa har... ”. Pa det viset fick
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han alltid prata om den dagordning han sjélv hade valt.

Poeten och debattoren Goran Greider tog under ett semina-
rium upp en annan viktig faktor for de politiker som vill sitta
dagordningen: det géller att sikta mot horisonten. Att ha stora
ansprak. Om socialdemokratins mal ar att “bygga vélfiardssam-
héllet” ar det lattare att sdtta dagordningen 4n om valparollen
ar ”hojd a-kassa”, &ven om det senare kan vara ett led i det forra.

Reinfeldts projekt Nya Moderaterna satte dagordningen for
hela den breda samhallsdebatten for att det pastod sig ha ambi-
tionen att ta méanniskor fran utanférskap till arbete. Om parollen
i stdllet hade varit “sdnkt skatt”, en mycket kortare horisont,
hade valresultatet kanske blivit ett annat.

For dagens partier, som har patagligt svart att hitta den har
sortens politiska mél, som bade ar langsiktiga och har en for-
ankring i dagspolitiken, dr det viktigt att studera exempel nir
detta faktiskt har gjorts. Och gett resultat i form av okat stod.

Det Idnga perspektivet

MEN DET AR OCKkSA AVGORANDE att se hur dessa utspel, politiska
personligheter och hdndelser sker i en kontext med en bredare
dagordning. En dagordning som det bara gar att fa grepp om
genom att vidga blicken fran den enskilda handelsen. Medie-
forskaren Lars Nord beskriver till exempel hur miljofragan, nar
den pa allvar slog igenom i debatten pa 1980-talet, hade fore-
gétts av ett par decennier déa fragan vuxit i betydelse. Redan pa
1960-talet hade det kommit miljélarm om kvicksilver i naturen,
gifter i var mat och surt regn 6ver vara skogar. Pa 1970-talet tap-
pade tillvixten fart och allt fler borjade ifragasdtta om vart sétt
att leva var hallbart i langden.

Oljekrisen 1973 skapade en debatt i energifragan och valet
1976 blev ett "kdrnkraftsval” dir manga vljare gick fran Social-
demokraterna till Centerpartiet for att de krivde avvecklad kirn-
kraft och ett mer decentraliserat, mindre storskaligt samhalle.
Faktum éar att valet 1976 var det forsta i modern tid da Social-
demokraterna inte satte den politiska dagordningen genom for-
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slag pa stora reformer och utbyggnad av vélfardsstaten.

Pa 1980-talet forstarktes den breda trenden mot ett okat
fokus pa ekologi och miljofragor av att Miljopartiet bildades,
miljororelsen vaxte i styrka, ungdomsforbunden i flera partier
borjade driva miljofragan, och infor valet 1988 intréiffade forst
Tjernobylolyckan 1986 och sedan dog sdlarna oforklarligt langs
de svenska kusterna. Det langa perspektivet hakade i ett antal
hindelser som skapade en dnnu starkare kortsiktig dagord-
ningseffekt.

P& samma sdtt maste man se de breda virderingsforskjut-
ningarna i samhallet som viktiga forklaringsfaktorer till hur
debatten utvecklas. Ann-Cathrine Jungar skriver i sin text om
Sverigedemokraternas dagordning hur samhéllets intressekon-
flikter, som &ndras ver tid, styr hur debatten fors liksom vilka
partier som har framgang. “Olikartade konfliktlinjer gav upp-
hov till nya partifamiljer. Till exempel, kristdemokratiska par-
tier etablerades i konflikten mellan kyrka och stat, agrarpartier
och bondepartier i motsittningen mellan det urbana och rurala
intressen, medan arbetarpartierna mobiliserades i konflikten
mellan arbete och kapital.”

Fran 1960-talet och framat vixte s& de postmaterialistiska
véarderingarna i styrka, som feminism, ekologism och mul-
tikulturalism. Detta har polariserat samhillet, och samhills-
debatten, lings delvis nya konfliktlinjer. Stora grupper har bli-
vit mer internationalistiska, 6ppna f6r nya kulturer, intryck och
forandringar, medan andra har reagerat pa dessa férandringar
(som har sin grund aven i de breda ekonomiska och tekniska
utvecklingslinjerna) genom att vanda sig till den nationalistiska
hogern.

Hér spelar dven medielogiken in i det kortare perspektivet.
Eftersom medielogiken soker tydliga konfliktlinjer, ndgon som
ar for och nagon som &r emot, blir det naturligt enligt denna
logik att hela tiden soka efter nagon som ar for feminism, eko-
logism och mangkulturalism, och nadgon som 4r emot, och da
landar de ofta i ndgon fran den extrema hogern.
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Det dr ekonomin, dumbom

| EXEMPLET MED MILIGFRAGAN, liksom i den postmateriella-nationa-
listiska konfliktlinjen, finns flera av de faktorer som forskarna
i antologin pekar pa, och genomgaende dr den ekonomiska ut-
vecklingens betydelse for dagordningen. Historikern Kjell Ost-
berg skriver om skiftet kring 1980, nir en vélfardshegemoni
i den svenska debatten byttes mot en nyliberal agenda, dar av-
regleringar och liberaliseringar av ekonomin stod pa dagord-
ningen. “Kombinationen av den linga hogkonjunkturen, den
starka socialdemokratiska staten och den kraftiga radikalise-
ringen skapade ett klimat med fa motstycken i modern svensk
historia”, skriver Ostberg om perioden fore skiftet, och han me-
nar att detta i grunden férdndrade “virderingar inom omraden
som kultur, jamstélldhet och sexualitet. Men tydligast métbart
var kanske resultaten nir det gillde politiska reformer.” Sam-
tidigt var detta politiska klimat beroende av tillvixten, och nir
den uteblev dndrades dagordningen. Aven hir ser vi hur dag-
ordningen skiftade mot andra typer av fragor (ekologism, femi-
nism, méangkultur) nér de stora valfidrdsprojektens tid tycktes
vara Over. Statsvetaren Jonas Hinnfors dr inne pd samma linje i
sin analys av hur socialdemokratins agenda under 90-talet skif-
tade fran stora reformer till att "lappa och laga” i valfarden. Den
ekonomiska utvecklingen dndrande forutsattningarna, sam-
tidigt som allt fler av socialdemokratins véljargrupper fick
okade inkomster och ddrmed allt hogre skatt, vilket minskade
forutsittningarna for att finansiera de nya reformerna med ett
okat skatteuttag.

Chockdoktrinen

FLERA AV FORSKARNA i Tidens dagordningsprojekt dr ocksa inne pa
krisernas betydelse for den politiska dagordningen. Oljekrisen
ar som sagt ett exempel. Den svenska ekonomiska krisen i bor-
jan av 1990-talet dr ett annat. Manga glommer det i dag, men pé
den tiden uppfattades Sverige som fullstandigt bankrutt, Géran
Persson formulerade sin tes om att den som ér satt i skuld inte



VAD HANDER NAR SAMTALET BYTER KARAKTAR?

ar fri, och for lang tid framdver handlade debatten om var det
gick att spara pengar. Det var uteslutet att tala om nya, stora
reformer. Jag var sjalv aktiv i socialdemokraternas studentfor-
bund under den dir tiden, och inte ens i denna sidoorganisation
gick det under 90-talet att foresla politiska reformer utan att
man samtidigt kunde presentera exakt hur dessa skulle finan-
sieras. Krisen bidrog till en ekonomisering av hela det politiska
samtalet.

Finanskrisen kring 2008 ar ett annat, mer narliggande ex-
empel. Krisen ar en faktor som fa i det nationella politiska spelet
kan péverka, men de kan forstas péverka hur krisen tolkas. Det
ar ett faktum att kriserna ofta lett till mer nyliberal politik, mer
marknad, mindre demokrati, nér politiker fran alla partier letat
efter nya losningar for att fa igdng tillvixten och ddrmed skapa
nytt utrymme for reformer enligt det recept som formulerades
redan under rekordéren efter andra varldskriget.

Forfattaren Naomi Klein 4r inne pa den hér tesen i sin bok
Chockdoktrinen, att kriser anvints for att nedmontera vansterns
projekt, men det dr egentligen inte givet att kriser méste tolkas
pé det viset av politik och massmedier. Kriser skiftar dagord-
ningen, exakt hur den skiftar borde vara 6ppet for den som
vill ta initiativet i debatten, och efter krisen 2008 har vi ocksa
sett hur krispaketen ocksa handlat om att reglera de globala
finansmarknaderna och dka jimlikheten efter flera decennier
av okade sociala och ekonomiska skillnader. Men vi har ocksa,
som Ann-Cathrine Jungarvisarisin textidenharantologin, talat
allt mer om flyktingfragorna, och hon pekar pé att bade krisen,
de ekonomiska umbérandena som foljde i dess spar, och flyk-
tingstrommarna darefter, har gett den populistiska och natio-
nalistiska hogern ett uppsving, och bidragit till att Sverige-
demokraterna fatt okat stod, liksom att vi numera talar om deras
politiska dagordning i den svenska debatten.

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?
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Geopolitiken

EN ANNAN FAKTOR som Overgripande spelar stor roll dven for
det politiska samtalet 4r det man lite férenklat skulle kalla f6r
geopolitik. Relationerna mellan vérldens stater, krig, strategiska
handelsavtal, kampen om oljan och liknande. Attackerna mot
USA den 11 september 2001 och det darpa foljande “kriget mot
terrorismen” har under de senaste &ren styrt mycket av dagord-
ningen ndr vi talar om virlden - och hur vérlden ér beskaffad.
Det ér svart att se ndgon annan héndelse under de senaste 20
aren som pa samma definitiva sdtt som 9/11 dndrat den poli-
tiska dagordningen. Men inte heller attackerna 2001 uppstod i
ett tomrum. Redan nio ar tidigare hade Samuel P. Huntington
i en forelasning vid American Enterprise Institute, formulerat
sin tes om civilisationernas krig. Huntingtons tes, och det
enorma genomslag den fick i 90-talets debatt, visar pa problem-
formuleringsprivilegiets betydelse. Huntingtons tolkningsram
av attackerna mot USA fanns redan utskriven nér flygplanen
kraschade i World Trade Center och anvindes sedan flitigt av
Bush-administrationen for att motivera det pafoljande kriget
mot terrorismen.

Gér vi dnnu ldngre tillbaka, som Kjell Ostberg i sin text till
Tankesmedjan Tiden, kan avkoloniseringen och det kalla krigets
slut sdgas vara geopolitiska hidndelser som under lang tid pa
samma sitt omdefinierat debatten om politik och samhille.

Sociala rorelser kan fordindra

DE BREDA SAMHALLSVAGOR som beskrivits ovan sammanfaller ocksa
med sociala rorelser och aktivism, som kan vara med och for-
starka eller omdefiniera existerande dagordning. Industrisam-
hillets och nationalstatens framvaxt pa 1800-talet skapade de
gamla folkrorelserna, som under decennier dominerade den
politiska debatten. Pa 1930-talet praglades hela Europa av strej-
ker och social oro, framdriven av den tidens ekonomiska kris,
vilket i Sverige ledde till att arbetarrérelsen klev fram och att
grunden lades for den svenska modellen. I andra linder tolka-
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des problemen pé ett annat sitt, vilket i manga fall ledde till att
fascismen och nazismen fick starkare féste.

Senare fodde de stora samhéllsomvilvningarna pa 60- och
70-talen nya sociala rorelser, fredsrorelsen, miljororelsen och
kvinnororelsen, som gjorde att samhallsdebatten radikaliserades.

Vid ett seminarium i Tidens projekt ndmnde journalisten
Helle Klein folkomréstningen om kdrnkraft som ett sarskilt tyd-
ligt exempel pa hur folkrorelser spelat en stor roll f6r dagord-
ningen. I arbetet infor omrostningen mobiliserades massor av
ménniskor i studiecirklar, seminarier och moten for att nota
och blota en fraga som i grunden var vildigt komplicerad. Det
engagemanget bar fram miljéfragan under en stor del av det f6l-
jande artiondet.

Samma koppling till sociala rorelser skulle kunna tolkas in
i var tids samhallsdebatt, hart praglad av fragor om flyktingar
och integration. De vixande hogerextrema rorelserna i Europa
har lyft fragan dnnu hogre pa dagordningen och dessutom fétt
hela debatten att diskutera dessa utvecklingsfenomen som pro-
blem, inte mojligheter. Jungar beskriver hur en viktig faktor for
flyktingfragans utveckling och Sverigedemokraternas fram-
gangar varit att de vuxit som rorelse, virvat fler medlemmar
och etablerat en stabil nirvaro i allt fler kommuner ute i landet.
Hon gor ocksa den intressanta noteringen att flyktingfragans
stora lyft som viktig fraga for védljaropinionen kom forst efter
att Sverigedemokraterna blivit en betydande parlamentarisk
aktor. De bars fram av den frdgan, delvis, liksom av reaktionen
mot hela samhillsutvecklingen (lite férenklat), och nar de val
etablerat sig ledde det till annu storre fokus pé flyktingfragan.

Mediernas utveckling
MEDIEFORSKAREN ANNE KAUN skriver i sitt kapitel om hur den
senaste vagen av mer extrema rorelser dessutom har paverkats
av teknikutvecklingen och de kanaler vi numera anviander for
att kommunicera med varandra.

Hon sitter fingret pa vilken betydelse samhéllets dominerande
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form for kommunikation har fér dagordningen. Fére mass-
mediernas tid fordes samtalet om politik direkt mellan mén-
niskor. De riktigt stora, breda folkrorelserna har sitt ursprung i
tiden fore genombrottet for radio och tv. Under 70- och 80-talen
kommersialiserades massmedierna, inte minst just radio och tv,
vilket skirpte medielogikens grepp om samhillsdebatten. Det
blev viktigare att hdrdvinkla, lyfta fram personer fore sak, hitta
skarpa nyheter och betona konflikter fére konsensus. I svall-
vagorna av den medieférandringen kom Ny Demokrati fram
och valdes in i riksdagen 1991.

I dag styrs allt mer av den logik som praglar samhillsdebat-
ten av sociala medier. Det korta, snabba formatet stéller annu
hogre krav pa spetsiga formuleringar och konfrontativa argu-
ment dn de traditionella massmedierna, som redan de tog oss
langt ifran studiecirkelns eller det politiska métets logik och
dagordning. Ligg dartill de sociala mediernas arkitektur, som
stanger in anvdndarna i sa kallade filterbubblor dér vi allt mer
sdllan konfronteras med asikter och vérldsbilder som inte liknar
vara egna, och vi fir ett samtalsklimat som gynnar extrema
asikter och hogljudda debattorer. Eller som Jonas Gardell for-
mulerat det i en artikel om samtidsdebatten: "I allt detta star vi
i var sitt horn och skriker elakheter till varandra”. Det dr hogst
troligt att den tekniska utvecklingen pa det viset i sig sjdlvt har
gynnat Sverigedemokraternas politiska dagordning och tonlage
i debatten.

Dagordningen styr

DEN HAR ANTOLIGIN VISAR genom ett antal exempel och processer
hur dagordningen i samhéllsdebatten sitts i ett samspel mellan
sambhillsutvecklingen, geopolitik, kriser, politiska forslag, utspel,
enskilda hindelser och mediernas sitt att fungera. Man kan
tycka att det 4r en meta-fraga. Att det avgérande i slutindan ar
vilken politik ett parti lagger fram som avgor. Men forskningen
visar att dagordningen spelar roll. Den avgér bade amne och
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tonldge i debatten, och styr pa ett indirekt sdtt hur manniskor
rostar.

Den som tror sig om att ha ett program for ett battre sam-
hélle har med andra ord all anledning att lara sig vilka meka-
nismer som styr dagordningen. Under de senaste dren har alla
de processer som styr dagordningen verkat i en riktning som
gor att vi talat om Sverigedemokraternas fragor, med Sverige-
demokraternas problemformulering som bas. Fér demokratin
och det demokratiska samtalets skull ar detta nagot att ha med
sig in i framtiden.

Jesper Bengtsson
Chefredaktor Tiden
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DEN SOLIDARISKA VALFARDSSTATEN OCH FORANDRINGARNA | DEN POLITISKA DAGORDNINGEN

I EN NYUTKOMMEN ANTOLOGI, The three worlds of Social Democracy.
A global view driver bokens redaktor Ingo Schmidt en viktig tes.
Socialdemokratin formulerade i mitten av 1900-talet den idé som
mer 4n nagon annan fran vinster vunnit masstod for: Att kunna
erbjuda medborgarna skydd mot den ojamlikhet som den oreg-
lerade marknaden skapar. Den kraftfulla uppslutningen bakom
idén om o6kad jamlikhet tvingade borgarklassen till betydande
eftergifter.

Vilfardsstaten byggdes genom att den offentliga sektorn blev
den konkreta formen fér den motmakt som socialdemokratin
skapade. Trots dess tillkortakommanden kunde den under en
period ge kropp at idén om ett annat, jamlikare samhalle.

Vilfardssystemen fick sin definitiva utformning under 1960-
och 70-talen. De var uttryck for en uttalad stravan att skapa en
gemensam samhaillssektor, undandragen exploatering och profit
och stdlld under demokratisk kontroll. Fér manga socialdemo-
krater var detta ocksa en hivstang till ett annat samhalle. Sam-
tidigt havdar Schmidt att den globala tillbakagang som drabbat
socialdemokratin under de senaste decennierna dr knuten till att
man §vergivit denna ambition.

Syftet med denna essd ar att reflektera over férandringarna
i den politiska dagordningen under det senaste halvseklet och
vilka konsekvenser dessa skiften haft f6r férutsattningarna att
introducera, utveckla och forsvara idén om den solidariska val-
fardsstaten.

Nir finanskrisen hosten 2009 med full kraft drabbade vérlds-
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ekonomierna var ett ofta hort tema att en epok holl pa att ga i
graven. De doktriner som dominerat det ekonomiska tainkandet
sedan borjan av 1980-talet, vanligtvis betecknade som nyliberala,
gavs ett betydande ansvar for den spekulationsekonomi som
sades vara en orsak till krisen, och den 6verflyttning av makt
som skett fran politik till marknad hade, menade manga, lett
fram till att staten avhint sig viktiga medel for att ga in och reg-
lera marknaden, eller atminstone dess avarter.

Det har varit en vanlig uppfattning inom den samtidshisto-
riska forskningen att tiden efter andra vérldskriget kan delas upp
i ungefir lika langa perioder: vilfardssamhéllenas gyllene ar
1945-75, les trentes glorieuses, som fransménnen siger och en
annan, mer turbulent, frdn 1980. Men hur kan man forklara
dessa skiften, och vilka konsekvenser far de for det politiska
samtalet?

INLEDNINGSVIS DISKUTERAR JAG historikers och samhéllsvetares for-
sok att periodisera samhallsforandringar. Med utgdngspunkt i
den debatten forsoker jag sedan hitta ndgra viktiga brytpunkter
under den aktuella perioden. Sarskild tyngd kommer att ldag-
gas pa just det omfattande skifte som skedde omkring 1980 nir
vanstervind blev hogervag, ndr Friedman ersatte Keynes eller
om man sa vill, efterkrigstidens fordistiska valfardsstater ersattes
med nyliberala marknadsekonomier. Jag kommer att vara spe-
ciellt uppmarksam pa hur synen pa valfardsstaten och dess upp-
gift forandrats under dessa forskjutningar.

Bakom intresset for dessa skiften ligger min uppfattning att
forutsdttningarna fér mer omfattande samhailleliga reformer i
vasentlig utstrackning dr beroende av den potential som skapas
av de ekonomiska och geopolitiska férutsattningar och de ideo-
logiska stromningar som dominerar under olika perioder och
inte minst kraften i de sociala mobiliseringar som utvecklas.
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| historiska vagrorelser

Ldnga linjer
SAMHALLSVETARE OCH HISTORIKER har ibland forsokt urskilja varia-
tioner och férandringar inom samhallsklimatet i form av pendel-
rorelser, cykler eller vagor. Finns det ett monster eller regelbun-
denhet i dessa processer? Kan man forutse — eller till och med
péverka — dem?

Annaleskolans Longue durée och Immanuel Wallersteins
Annalesinspirerade varldssystemanalys dr nagra exempel pa
langa utblickar. Det forsoker identifiera langvariga strukturella
fenomen, med inneboende cykliska processer med expansiva
perioder f6ljda av tillbakagangar (Braudel 1986, Wallerstein 1974).
Hit hor ocksd marxismens samhillsformationer. Aven om de
deterministiska stadieteorierna i forsta hand ér en produkt av
Marx epigoner har identifieringen av olika socioekonomiska
system baserade pa produktionsforhallandenas utveckling fun-
gerat inspirerande inom olika discipliner (Liedman 2015).

Pa ett nagot kortare plan arbetar teorierna om de teknologis-
ka revolutionerna, den forsta knuten till anga och jarnvig, den
andra till elektricitet och explosionsmotor, den tredje till elektro-
nik och den nya informationstekniken. Samtliga har givits stor
betydelse for samhillsomvandlingen pa alla nivaer (Magnusson
1997).

Ekonomernas ldnga vdgor
MEN PERIODISERINGSFORSOKEN har inte bara omfattat langre historis-
ka epoker. For ekonomer och ekonomhistoriker ar det vanligt att
forsoka urskilja existensen av regelbundna cykliska rérelser med
langre eller kortare utstrackning. Nar det giller férekomsten av
relativt korta konjunktur- och investeringscykler pé tre-fyra res-
pektive sju—elva ar radde atminstone tidigare betydande enighet.
Ocksa for langre perioder finns det flera olika modeller med
stor genomslagskraft, om én inte lika okontroversiella. Den som
forst utarbetade en sammanhéngande teori var den ryske ekono-

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

25



26

OSTBERG

men Kondratiev som urskilde 40-60 &r langa vagor av vixlande
tillvaxt och stagnation med tillhérande fluktuationer i priser,
rantor, utrikeshandel, industriell produktion och konsumtion.

Kondratiev sokte framfor allt endogena forklaringar till sina
cykler och pekade pa den kapitalistiska ekonomins jamvikts-
skapande krafter (nagot som kan forklara varfér han kom i onad
hos Stalin och avrittades i Gulag). Marxistiskt orienterade eko-
nomer, som Ernest Mandel, har knutit an till Kondratievs vagor
men knutit dem till analyser av profitkvotens fallande tendens
och kritiserade samtidigt teorin for att vara for deterministisk
genom att den utelimnar paverkan frin utomekonomiska for-
klaringar som politik, social kamp eller innovationer (Mandel,
Palsson Syll & Lingdrde 1982).

Storre inflytande, &tminstone bland vissa svenska ekonomer,
har Schumpeters lite kortare vagor, knutna till innovationer som
angmaskinen, jarnvigen, elektriciteten och explosionsmotorn
haft. I Sverige har ekonombhistorikern Lennart Schén, som ut-
vecklat teorier med utgdngspunkt i strukturkriser, dterkom-
mande i 40-arsintervaller ddr aren 1890, 1930, 1975 varit
nyckelar (och aren kring 2010 skulle naturligtvis val falla in i
den ramen). Tillviaxten i sin tur dr knuten till innovationer, eller
snarare innovationernas spridningsférlopp och han skissar en
cykel med faserna omvandling - rationalisering - kris.

Schon diskuterar ocksa relationerna mellan ekonomiska
vagor och social och politisk fordndring och menar att kri-
serna skapar forandringar i samhéllsklimatet. Fordelningen av
inkomsterna inom industrin mellan vinster och loner, alltsd mel-
lan kapital och arbete, dr en viktig ingrediens i strukturcykeln.
Strukturkriserna pa 30- och 70-talen har bidragit till att aterstélla
l6nsamheten inom industrin. Samtidigt forsvagar arbetslosheten
lontagarnas positioner. Detta 6ppnar vigen for politiska atgarder
som kan fordndra inkomstférdelningen till kapitalets fordel, till
exempel devalveringar (Schdn 2000).
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Radikaliseringsvdgor

AR DET FRAN ETT MER AKTORSINRIKTAT perspektiv ocksd mojligt att
urskilja en rytm i utvecklingen av social kamp och rérelser?
Forskare inom detta filt menar att det finns en koppling mellan
sociala och politiska reformer och sociala rérelsers styrka och
utveckling, en uppfattning jag delar. Att studera de perioder dir
dessa rorelser dr som starkast kan bidra till att forsta vad som
krévs for att uppna mer omfattande samhallsférandringar (Tar-
row 1991, McAdam 1996).

De internationella radikaliseringsvagor som forskningen har
identifierat dr av varierande lingd, djup och utbredning och
bryter ut i ojamna intervaller. Nagra perioder som har pekats ut
ar sekelskiftet med en viss kulmen kring 1905; de revolutionédra
aren efter den ryska revolutionen 1917, polariseringen och kam-
pen mot fascismen 1934-1937, uppsvinget efter andra varldskri-
get 1944-1945 och 1960-talsradikaliseringen (Katsiaficas 1987).
Och sedan?

Till dessa vagor har knutits viktiga sociala och politiska er6v-
ringar som det forra sekelskiftets ekonomiska forbattringar och
demokratiseringsprocesser; rostritt och parlamentarism efter
forsta véarldskriget eller 1960- och 70-talens djupgaende sociala
reformer och forandringar i kulturella och moraliska virderingar.

Under dtminstone ett sekel var dessa radikaliseringsvagor
néra knutna till industrisamhallets olika faser. De har ofta be-
skrivits som intensifierade perioder av klasskamp och det har
setts som mer eller mindre givet att det dr (industri-)arbetar-
klassen som varit den ledande sociala kraften. Denna sjdlvklara
koppling bréts av 60-talsradikaliseringen. Begreppet New Social
Movements indikerade att andra, inledningsvis yngre, grupper
var radikaliseringens bérare och en forutsittning for dessa ro-
relsers framgéangar var att de byggde pa allianser mellan klasser,
kon och etniska grupper (McAdam 1996).

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

27



28

OSTBERG

Nir det giller férhallandet mellan ekonomiska konjunkturer
och radikalisering visar den sociala kampen en férhéllandevis
sjalvstandig relation till bade langa som korta ekonomiska vagor.
Tviartemot en vanlig uppfattning torde det ofta finnas ett nega-
tivt samband mellan ekonomisk kris, hog arbetsloshet och om-
fattande kampberedskap (Amark 1986).

Som historiker &r jag tveksam till att binda dessa radikalise-
ringsvagor till lagbundna processer, som till exempel regelbun-
denhet i uppkomst och utstrackning. De gér sillan att forutse,
later sig knappast skapas och, vilket 4r mer hoppfullt, kan ofta
inte hindras fran att bryta ut.

Geopolitik

TRADITIONELLT HAR KRIG, eller snarare utgangen av dessa, ofta setts
som viktiga brytpunkter med konsekvenser lingt bortom de
geopolitiska konsekvenserna i sndv mening. Forsta varldskriget
foljdes bade av en demokrativag med efterfoljande reaktion och
uppkomsten av auktoritira eller fascistiska regimer 6ver hela
Europa. I andra viarldskrigets kdlvatten uppstod saval efter-
krigstidens valfardsstater som det kalla kriget (Hobsbawm 1997,
Judt 2010). Men dramatiska férandringar i internationella rela-
tioner kan generellt ge djupa avtryck. Murens fall, den euro-
peiska unionens utveckling, de dterkommande regionala krigen,
ofta med koppling till globala spanningar och atféljande ater-
kommande flyktingkatastrofer, dr andra sentida omvélvningar
med starka geopolitiska dterkopplingar.

Tidsandor

INom RAMEN FOR det breda begreppet “tidsanda” har atskilliga
forsok gjorts att periodisera idéer, idéspridning och politiska
konjunkturer. En utgadngspunkt har ofta varit sociologen Karl
Mannheims teorier om generationsmedvetande, "politiska gene-
rationer” som halls samman av gemensamma virderingar och en
gemensam syn pd varlden (Mannheim 1926/97). De amerikanska
historikerna Arthur Schlesinger, far och son, har diskuterat
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svangningar mellan mer radikala och mer konservativa stim-
ningar i det amerikanska samhallet (Schlesinger 1986). Under
1900-talet har man pekat pa The Progressive era 1901-1919, The
Republican restoration 1919-31, New Deal 1931-47 och vidare
the Eisenhower years, Kennedy-Johnson-epoken, Reagans New
Conservative era och sé vidare. Skiftet Obama-Trump kan val
infogas i detta schema.

Under efterkrigstiden urskiljs ofta, &tminstone ur ett svenskt
perspektiv, tre distinkta faser i det offentliga samtalet: 1950-talets
kombination av socialliberalt konsensus och ”ideologiernas dod”
och kalla krigets dikotoma varldsbild; 1960-talets och det tidiga
70-talets skarpa ideologiska vanstervindar samt den hogervag
som fran slutet av 1970-talet i stor utstrackning tog &ver pro-
blemformuleringsprivilegiet (Frenander 1998, Boréus 1994). Att
reda ut vad som hédnt ddrefter dr vil en uppgift for det projekt
dér detta bidrag ingér.

Varfor periodisera historien?
GEMENSAMT FOR ATMINSTONE DE EKONOMIsKA och socialhistoriska
ansatserna att finga cykliska forlopp dr att det dr just cykler
eller végor, och inte pendelrorelser. Samtidigt som de kan sétta
in dagens trender i ett lingre perspektiv och pa det sittet fungera
som korrektiv for tendenser som proportionslost forstorar be-
tydelsen av kortsiktiga svingningar uttrycker de inte nagon
stillastaende eller repetitiv syn pé historien. De hjélper oss att
urskilja historiska perioder och kan med sitt komparativa be-
traktelsesatt bidra till att lyfta fram viktiga férdndringsfaktorer.
Det dr uppenbart att flera av de teorier som diskuterats ovan
ocksé reser frigan om relationerna mellan dessa svingningar
och deras vidare samhailleliga och politiska konsekvenser. Min
uppfattning ar, som jag redan antytt, att det finns ett samband
mellan perioder av samhillelig radikalisering (i dess klassiska
progressiva betydelse), social mobilisering liksom framvéxten
av sociala rorelser och mer djupgaende processer av demokrati-
sering och sociala reformer.
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Men kontinuiteten dd?

VARJE FORSOK ATT PA DETTA SATT gOra periodiseringar riskerar ome-
delbart att leda till allvarliga metodologiska missgrepp. P4 samma
gang som man riskerar att 6verbetona de tendenser som under-
stryker karaktériseringen tenderar man att bortse ifran eller
underbetona de krafter som verkar i annan riktning eller for-
svarar en omorientering. Det finns dessutom ett oemotstandligt
sug hos manga forskare att i férsta hand studera expansiva pe-
rioder, perioder av stora fériandringar, social oro, starka sam-
hillsmotsdttningar.

Det ar darfor viktigt att samtidigt diskutera de faktorer som
medfor troghet, bidrar till kontinuitet eller bryter monstret. (Jfr
North, flera arbeten).

Det 4dr till exempel i mitt perspektiv uppenbart att de for-
mella och informella institutioner som &r forknippade med den
traditionella valfardsstaten och den mytiska svenska modellen
dr av stor betydelse. Hit hor vilfardssystemets organisering,
existensen av en vl utvecklad offentlig vélfardsbyrakrati, linge
med starka band till den reformistiska arbetarrorelsen, rela-
tionerna pa arbetsmarknaden savil viletablerade informella
relationer kring till exempel kollektivavtal som arbetsrittslag-
stiftning, den starka stéllningen for arbetsmarknadens parter,
trogheten i det svenska partisystemet och s vidare.

Jag kommer nu, med utgangspunkt i de vagrorelser jag ovan
relaterat till, att diskutera konsekvenserna av dessa forskjutningar
for den politiska dagordningen och sérskilt férutsattningarna for
mer omfattande samhalleliga reformer, framfor allt nar det giller
vélfardsstaten.
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Upptakt. Efterkrigstidens
valfardssamhallen 1945-70

TILL MANGAS FORVANING védxte ur andra varldskrigets aska fram ett
nytt samhalle, fyllt av optimism och framstegstro. Om mellan-
krigstidens demokratier hela tiden riskerade kvévas av aterkom-
mande ekonomiska kriser bars efterkrigstidens industrisam-
héllen fram av de gyllene 30 &ren, den lingsta och kraftigaste
boom den internationella kapitalismen skiddat. Understott av
den ekonomiska hogkonjunkturen byggdes de fordistiska val-
fardssamhallena.

Begreppet fordism har hos ekonomhistoriker kommit att
std for industrisamhillet och dess efterkrigstida struktur med
fabriksproduktion och masstillverkning som ockséa paverkade
befolkningens levnadsvillkor bland annat genom att stimulera
masskonsumtion av varor som tv-apparater, bilar och tvitt-
maskiner. Men fordism star ocksé f6r en samhallsform, byggd
kring en historisk kompromiss mellan arbetare och kapital,
fackforeningar och arbetsgivare, och utbyggnaden av statliga
institutioner som hade till uppgift att garantera manniskors
valfard (Schon 2000).

Det radde ett slags symbios mellan kapitalets 6nskan om
massproduktion och folkets om massdemokrati. Ekonomins
styrka var beroende av l6nearbetarnas vilstand, kunde det heta
(Crouch 2011).

Vilfdird och tillvéixt

NU ACCEPTERADES EN BETYDLIGT MER AKTIV STAT. Den skulle kunna ta
pé sig en okad roll for att skapa den infrastruktur som det mo-
derna industri- och vilfidrdssamhallet kravde: att bygga vagar
for transporter och privatbilism och bostdder for de arbetare
industrin behovde. Staten tog ocksé pa sig ett okat ansvar for
medborgarnas vilfiard och trygghet, inte minst ndr denna ho-
tades av de kraftiga strukturomvandlingar som efterkrigstidens
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rekordar férde med sig. Den tillhandaholl sjukvard och omsorg,
och inte minst skola och utbildning for att tillgodose behovet
av allt battre utbildad arbetskraft. Den keynesianska politiken
bidrog till stabiliseringen av varldsekonomin. Det skedde ocksa
en omgestaltning av 16ntagarnas levnadssitt. Reproduktionen,
som tidigare varit osaker och beroende av konjunkturella sving-
ningar, gjordes sakrare och langsiktigare (Judt 2010).

Vilfardsstaten blev saledes under efterkrigstiden nagot som
fran enrad olika politiska standpunkter uppfattades som ettlegi-
timt sdtt for staten att aktivt ingripa i utvecklingen mot demo-
krati, social trygghet och effektiva marknader. Den sags som en
produktiv investering och en central del av 16sningen pa kapi-
talismens och industrisamhaillets problem (Andersson 2006).
Vilfardsstat och offentlig service blev dessutom en viktig del
av sjalva demokratiseringsprocessen. Sociologen TH Marshall
menade att medborgarnas ratt till sociala tjdnster blev ett ut-
tryck for demokrati, pd samma sitt som rostritten en genera-
tion tidigare (Marshall 1950).

En socialliberal konsensus

TIDSANDAN | DEN INDUSTRIALISERADE VASTVARLDEN kdnnetecknades
linge av en pataglig socialliberal konsensus och tilltro till den
ekonomiska tillvaxten och dess vilsignelser; i Sverige myntade
Tingsten tesen om ideologiernas dod. Tidens dominerande geo-
politiska kontext, det kalla kriget, stirkte ytterligare den ideo-
logiska samsynen och gav dessutom en gemensam fiende. Nar
det giller sociala rorelser och deras aktivitet innebar perioden
en nedgangsfas. Detta dr Saltsjobadsandans gyllene ar — Sverige
blev varldskant som landet dér arbetarna aldrig strejkade (lat
vara att det inte riktigt stimde).

Uppkomsten av efterkrigstidens valorganiserade valfardsstat
var inte ndgot som bara kan férknippas med socialdemokratin.
Ocksé tyska kristdemokrater, engelska tories och franska gaul-
lister byggde vilfardssystem och accepterade, i olika utstrack-
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ning och med olika politiska motiv, ett 6kat statligt ingripande
i den ekonomiska politiken (Ostberg 2002).

En socialdemokratisk vdlfdirdsstat?
MEN VAD SKILDE DA sOCIALDEMOKRATIN frdn de liberala och andra
borgerliga krafter?

Det ar uppenbart att for de senare var ett okat statligt ingri-
pande ett pris de var villiga att betala for att fa fart pa pro-
duktionen och for att fa en infrastruktur anpassad till nya pro-
duktionsférhallanden. For socialdemokratin blev den dessutom
en mojlighet att gradvis formulera en politik som skulle kunna
leda till 6kad frigorelse fran marknadsberoendet. Keynes méjlig-
gjorde forenandet av arbetarklassens intressen och den natio-
nella tillvixten. Ekonomisk planering, full sysselsittning, expan-
sion av en viélfardsstat med tydlig generell uppbyggnad, omfor-
delning av resurser for att kompensera for de ojamlikheter som
skapas av marknaden, 6kad jamlikhet (atminstone som malsétt-
ning) inom ramen for det reformistiska projektet — sarskilt med
en sd skicklig keynesiansk ekonomisk-politisk 6verbyggnad som
Rehn-Meidnermodellen.

Den ekonomiska politiken stimulerade strukturrationalise-
ring och rorlighet. Det politiska beslutsfattandet hade tydliga
korporativa inslag. Socialdemokratins centrala stillning stark-
tes kraftigt av det langa regeringsinnehavet, dess kraftfulla or-
ganisationsvirld och av uppkomsten av en socialdemokratiskt
dominerad vélfardsbyrékrati. Och pa andra planhalvan fanns
en vial sammanhallen ekonomisk maktelit, stirkt av den social-
demokratiska skatte-, investerings- och lonepolitiken. Samtidigt
var systemet pa manga sitt exkluderande: den bars upp av
arbetsfora vita man utan avvikande é&sikter eller beteenden.
Dessa exkluderande inslag var, skulle man kunna hivda, inte
bara nagot som var forvisat till killaren, utan en del av sjdlva
fundamentet.

Men sedan da? En klasskompromiss under hogkonjunktur var
det allt socialdemokratin kunde leverera, kunde kritiska ros-
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ter héras muttra. Nagon generalplan for utvecklingen mot ett
i grunden annorlunda, kanske socialistiskt, Sverige fanns inte.
I mitten av 1960-talet kunde Gunnar Striang néjt blicka tillbaka
och sdga att valfardsstaten i det narmaste var fardigbyggd, det
dterstod bara lite puts péd fasaden. Séllan har en finansminister
varit mer fel ute. Knappt var orden yttrade férran det inom den
socialdemokratiska rorelsen brét ut en omfattande kritik mot
sprickorna i vélfardsbygget. Klassklyftorna bestod mellan arbe-
tare och tjanstemén, en tredjedel av arbetarna var lagavlonade
hivdade ldginkomstutredningen, bostadskderna ringlade sig
langa, arbetsmiljon var pd ménga hall usel, barntillsyn sakna-
des (Ekdahl 2005, Ostberg 2012).

For att den reformistiska drommen skulle bli ndgot annat
dn en variant av de kapitalistiska vilfirdssamhallena kravdes
nagot mer. Det skulle komma.

Ett skifte i tidsandan var pa gang.
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Det radikala 70-talet.
Holl Sverige pa att bli ett
annat land?

OMKRING 1970 GICK UTVECKLINGEN av den svenska vilfardsstaten
inien ny, mer radikal fas. Den fordistiska modellen utmanades,
forst fran vanster. Vad berodde denna f6rskjutning pa och hur
forandrades den politiska dagordningen?

Ekonomiska rekorddr

EKONOMISKT SAG DE FLESTA SVENSKAR framtiden fortsatt ljus. Inter-
nationellt hade de forsta tecknen pa slutet av den langa hog-
konjunkturen kunnat anas i mitten av 1960-talet, men i Sverige
beskrev man, inte utan anledning, de sista dren av decenniet
som rekorddren. En viss avmattning i borjan av 70-talet - da
arbetslosheten steg oroviackande till Gver 2 (!) procent — f6ljdes
av ny tillvdaxt dir landet verkade hoppa 6ver en internationell
lagkonjunktur (Schon 2000).

Vénstervdg och social mobilisering
DEN STORA FORANDRINGEN gdlldeistillet forskjutningenitidsandan.
Den hade djupa geopolitiska rétter. Den koloniala revolutionen
och kampen mot rasismen, som under 1950-talet bérjat i tredje
vérlden hade under 1960-talet sint radikala impulser till intel-
lektuella och studenter i Europa och Nordamerika. I symbios
med en sjélvstandigt vixande ungdomskultur - som i sin tur var
en produkt av rekordarens okade levnadsstandard, inte minst
for den unga generationen - kulminerade 60-talsradikaleringens
forsta fas under aren kring 1968, med studentockupationer och
Vietnamdemonstrationer 6ver hela véarlden, som ocksa stimule-
rade arbetarkampen i lainder som Frankrike och Italien.

I Sverige var det mojligt att spara en parallell radikalisering
inom den traditionella arbetarrorelsen. LO:s ordférande Arne
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Geijers starka jamlikhetstal pa partikongressen 1967 blev borjan
pé en grundlig diskussion om bristerna i vilfardsbygget och
krav pa en radikalare politik.

OCH | STALLET FOR ATT MATTAS av efter 1968, ndgot som skedde i
ménga andra lander, férdjupades radikaliseringen i Sverige och
spreds till allt fler delar av samhallet f6r att kulminera i mitten
av 1970-talet. Ungdomsradikaliseringen kring Vietnam utveck-
lades till en méktig massrorelse som genomférde nagra av de
storsta demonstrationerna landet skadat. Den radikala kulturen
flodade som aldrig forut i konsten, hos de fria teatergrupperna
och genom proggen. En miljorérelse utvecklades och breddades
och dess framsta uttryck, antikdrnkraftsrorelsen, organiserade
aktivister i alla aldrar och sociala grupper. Kvinnoroérelsen fick
sitt mest spektakuldra uttryck i Grupp 8 men paverkade ocksa
de traditionella kvinnoférbunden och byggde stora gemen-
samma - och framgangsrika - demonstrationer fér daghems-
utbyggnad eller i protest mot kvinnofientlig sexuallagstiftning.

Nir sedan gruvstrejken 1969-70 gav impulsen till en vag av
vilda strejker bekriftades att centrala delar av den svenska arbe-
tarklassen anslutit sig till tidens radikala strémningar.

Samtidigt hade den socialdemokratiska arbetarrorelsen
aldrig varit storre, starkare eller battre organiserad. 40 ar vid
makten hade skapat erfarenhet, kompetens och sjalvfortroende
(Ostberg 2002).

Radikaliseringens politiska genomslag.

En viilféirdsstat fri fran marknaden?

KOMBINATIONEN AV DEN LANGA HOGKONJUNKTUREN, den starka so-

cialdemokratiska staten och den kraftiga radikaliseringen ska-

pade ett politiskt klimat med fa motstycken i modern svensk

historia. Det foérdndrade i grunden tidigare vdarderingar inom

omraden som kultur, jaimstélldhet och sexualitet. Men tydligast

matbart var kanske resultaten nér det géller politiska reformer.
De sociala reformer som genomfordes under denna tid var
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de mest omfattande som nagonsin genomforts i Sverige, ja, moj-
ligtvis ndgonstans. Den offentliga sektorns andel av BNP ¢kade
med 50 procent under en tiodrsperiod. De flesta av de reformer
som vi forknippar med det svenska vilfardssamhallet, alltifran
fordldrapenning och sjukfoérsikringssystem till miljonprogram,
dagis och fri abort genomfdrdes under nagra intensiva ar i bor-
jan och mitten av 1970-talet. Dessutom genomfordes ett antal
reformer som flyttade fram lontagarnas stdllning pa arbets-
marknaden, dér lag om anstallningsskydd kom att bli den mest
symbolmaittade.

AV UTOMORDENTLIG BETYDELSE var ocksd hur vélfardsstaten organi-
serades. Utvecklingen bort frain marknadsberoende mot ett allt
mer dekommodifierat system var slaende (Esping-Andersen 1990).
Allt frén skolor och dagis till aldrevard var offentligt finansie-
rat, 4gt och drivet. Apoteken forstatligades for att tillsammans
med landstingsdrivna vardcentraler och sjukhus skapa en slag-
kraftig och sammanhallen offentlig vard. Den kommunala all-
mannyttan var landets storsta byggherre och hyresvird, infra-
struktur som telekommunikationer och jirnvagar sjalvklart
statlig. En hastigt vixande vélfardsbyrakrati med stark ideo-
logisk drivkraft utgjorde stommen i det institutionella bygget.
Den offentliga sektorn blev spjutspetsen i samhéllsomvand-
lingen. Skulle den ocksa bli havstangen i en process som skulle
ersitta kapitalismen med ett socialistiskt samhillssystem?
Redan de reformer som genomfordes var av den omfattningen
att manga, bade inom och utom landet, stillde fragan hur langt
socialdemokratin var beredda att ga. Olof Palme kunde horas
siga att fragan inte var om vi ska ha mer planhushéllning utan
istdllet hur denna planhushallning ska byggas upp. Den franska
statsvetaren Maurice Duverger sig ett samhalle dar kapitalis-
mens krafter delvis uppvigdes av socialismens (Ostberg 2009).
Hur langt stora delar av arbetarrdrelsen var beredda att ga
uttrycks dnda bast av att LO, denna besinningens och troga re-
formernas traditionella bastion, med entusiasm stillde sig bakom
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forslaget till 1ontagarfonder, ett férslag som om det hade genom-
forts hade inneburit att merparten av det svenska néringslivet i
dag skulle dgts av de fackliga organisationerna (Ekdahl 2005,
Ostberg Andersson 2012).

Gick radikaliseringen fér ldngt?

1976 FORLORADE SOCIALDEMOKRATIN REGERINGSMAKTEN for forsta
gangen pa 44 ar. Manga hévdar i dag att en avgérande orsak var
att valfardsstaten utvecklats for snabbt. Fredrik Reinfeldt har,
i Per Ahlmarks anda, talat om det galna kvartsseklet, dar "allt
skulle forstatligas under de roda fanorna”. Ja, till och med Ingvar
Carlsson havdar i sina memoarer att vélfirdsstaten gick for
langt och till och med att 1970-talet var ett “daligt &rtionde”
bland annat f6r demokratin (Carlsson 2003). Fragan kan disku-
teras ur flera aspekter, men ér det rimligt att se valutgdngen som
ett uppror mot den starka vélfardsstaten?

Det héller i dag pa att bli en etablerad sanning att forlusten
bestimdes av Astrid Lindgrens artikel om Pomperipossa, dar
hon beridttar om att hon var tvungen att betala 102 procent i
marginalskatt. I dokumentirfilmerna om Astrid Lindgren och
Olof Palme forsoker regissorerna gora valutgangen till ett upp-
ror mot det svenska skattesystemet och till att Sverige hade bli-
vit en “skattemardréom”. Detta pastddda skatteuppror har sedan
blivit ett favorittema i den borgerliga historieskrivningen - vél-
farden hade 16pt amok, folket tyckte att det var dags att sitta
stopp for den solidariska valfiardsstaten. Detta pastdende har
mycket litet stod i empirisk kunskap.

Dévarande Sifochefen Hans Zetterberg, som ocksé var en
ledande moderat, analyserade valutgdngen hosten 1976. Trots
den omfattande mediala kampanjen ar det sldende vilken undan-
skymd plats missndjet med skatterna intog bland véljarna. Bara
13 procent nimner uttryckligen skattetrycket och 6,6 procent
marginalskatterna, det som Pomperipossa handlade om. I stdllet
dominerar arbetslosheten, och det som avgjorde valutgangen,
karnkraftsfragan.
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Uppslutningen bakom vilfardsstatens solidariska finansie-
ring var alltsd tvirtom bed6vande vid denna tid, ocksa langt in
i borgerliga led. Ja, sa stort att skattetrycket steg ytterligare nir
den nya borgerliga regeringen tradde till - fran 45 till 47 procent!

(Déaremot tyckte nog ingen att det var rimligt att Astrid
Lindgren skulle betala 102 procent i marginalskatt - regeln kom
for 6vrigt betecknande nog till efter ett forslag fran Folkpartiet).

Varfér férlorade dd Socialdemokraterna valet 1976?
POMPERIPOSSADEBATTEN SPEGLADE emellertid antagligen — inte minst
genom det grotmyndiga sitt finansminister Strang forsokte
forminska Astrid Lindgrens pastaenden, ett typexempel pa det
vi i dag skulle kalla mansplaining — en fraga med storre betydelse
for valforlusten. Kritiken av de maktfullkomliga Socialdemo-
kraterna, alltifran fackbasen Hans "Hoffa” Ericson till lokala
kommunalpampar, hade lett fram till att allt fler tyckte det var
dags for vixling vid makten.

Den djupa misstron mot auktoriteter och den livaktiga dis-
kussionen om hur demokratin skulle kunna férdjupas och spri-
das till andra delar av samhallet var en central del i de nya sociala
rorelsernas agenda. Detta drabbade nu hart det parti som styrt
landet i ndstan ett halvt sekel.

Men den avgorande orsaken till valférlusten var kiarnkrafts-
fragan. Uppét ett par hundra tusen véljare bytte fran social-
demokratin till det kdrnkraftskritiska Centerpartiet under val-
rorelsens slutskede. Dessa 3-4 procent av véljarkaren overtréffar
med riage de 0,9 procent som Socialdemokraterna forlorade i
valet. Det paradoxala var att 44 &rs socialdemokratiskt makt-
innehav bréts pé grund av den djupa samhaéllsradikaliseringen.
Ett betydande antal personer som radikaliserats under det
tidiga 1970-talet valde att rosta pa ett borgerligt parti, och pa sa
satt bidra till maktskiftet. Att deras rost dessutom inte bidrog
till att stoppa kdrnkraftsutbyggnaden gjorde inte paradoxen
mindre marklig.
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Den solidariska vadlfdirdsstaten — en kollektiv erovring
DET AR EN HUVUDTEs i denna artikel att det inte gar att forsta de
omfattande sociala reformer som genomférdes i Sverige under
nagra ar i borjan och mitten av 1970-talet utan att sitta dem i
relation till den omfattande sociala mobiliseringen och organi-
seringen som kdnnetecknade tiden. Inom arbetarrorelsen kan
man peka pa savil de vilda strejkerna som breda uppslutningen
bakom LO:s I6ntagarfonder. Inom den kulturella sektorn férso-
ken att demokratisera formerna och bryta ner sociala skrankor.
Kvinnororelsen holl pa att gora Sverige till varldens mest jam-
stdllda land. Miljororelsen lyckades sé nér stoppa karnkraftsut-
byggnaden.

Men djupet av radikaliseringen i det svenska samhaillet kan
kanske bast avldsas i den stora politiska enighet som réddde
kring utbyggnaden av den universella vélfardsstaten under
1970-talet. Moderaterna var nagra ganger mot de kollektiva for-
merna och knorrade ibland &ver de hojda skatterna, annars togs
besluten av en enig riksdag. Till och med Gosta Bohman kunde
horas uttala sig positivt om den svenska blandekonomin med
ett starkt statligt inslag (Uddhammar 1993). Och nér de borger-
liga tog over regeringsmakten 1976 fortsatte den under flera
ar, med Gosta Bohman som ekonomiminister, att utvidga val-
fardsstaten och hoja skatterna.

En mycket stor del av Sveriges befolkning, langt in i de bor-
gerliga leden, sag i sjilva verket det svenska vélfardssystemet
som en kollektiv erévring. Det dr ocksa den huvudsakliga for-
klaringen till den uppslutning bakom dess fundamenta som har
varit avldsbart énda in i vra dagar ocksa langt in i de borgerliga
kédrntrupperna.
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Fran vanstervind till
hogervag: Det stora skiftet

INOM LOPPET AV BARA NAGRA AR omkring 1980 forandrades det poli-
tiska klimatet i grunden. Det globala regimskifte som intréaffade
omkring 1980 var pa manga sitt av samma magnitud som det
som skett efter andra varldskriget.

Att omslaget blev sd dramatiskt skulle kunna férklaras av
att sa gott som samtliga av de anslag for att beskriva temporala
samhallsforandringar som diskuterats ovan kom att verka sam-
tidigt och forstirka varandra.

Slutet pd efterkrigsboomen
VIKTIGAST VAR SLUTET pd den langa ekonomiska hogkonjunkturen
och 6vergangen till en ldng period av aterkommande ekono-
miska kriser och stagnation, ndgot som kan ses som en klassisk
schumpeteriansk strukturkris.

Avmattningen kunde avlésas i flera viktiga ekonomier redan
under andra hilften av 1960-talet med 6kad arbetsloshet, mins-
kad 16nsamhet och avtagande kapitalackumulation (fallande
profitkvot skulle marxister siga), men fick ett forsta samlat ut-
tryck i samband med den forsta oljekrisen 1973. USA:s interna
svarigheter, delvis fororsakade av Vietnamkriget, ledde fram
till Bretton Woods fall och dirmed de fasta vixelkursernas slut.
En accelererande inflation kombinerad med fortsatt stagnation
forsvarade enligt manga en keynesiansk 16sning. Krisen over-
gick i viktiga branscher, som kol och stal, till en traditionell
industriell strukturkris (Schon 2000).

Ett nytt kallt krig

ocksA DEN GEOPOLITISKA sITUATIONEN fordndrades fundamentalt.
Visst hade USA besegrats av FNL och de 6vriga befrielse-

rorelserna i Indokina 1975. I Portugal f6ll den fascistiska dikta-

turen i nejlikerevolutionen 1974, liksom Franco-Spanien néagra
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ar senare. De sista kolonierna i Afrika vann sin sjdlvstindighet.
1979 avsattes shahen i Iran av ett folkligt uppror, och i Afgha-
nistan kom samtidigt en vanstersinnad regim till makten.

Men en utveckling at ett annat hall kunde snart skonjas.
En USA-stodd militdrkupp i Chile 1973 stortade socialdemo-
kraten Allendes vansterregim och bekriftade att Latinamerika
fortfarande var USA:s bakgérd. En liknande utveckling i linder
som Argentina, Bolivia och Uruguay tydde ocksa pa att gerilla-
taktiken var en atervandsgridnd. Segrarna i Indokina foljdes av
krig mellan Kina och Vietnam och Pol Pots skriackvilde i Kam-
puchea. I Iran blev folkets revolution snart mullornas och i
Afghanistan innebar ryska trupper inte stod at utan dodsstéten
for den progressiva utvecklingen. Krig genom ombud” pa Afri-
kas horn antydde att det kalla kriget var pa vag tillbaka. Nar
Ronald Reagan en bit in pa 1980-talet forklarade krig mot onds-
kans axelmakter var det ett faktum (Judt 2010).

Sociala rorelser pd tillbakagdng

DE SOCIALA RORELSERNA, och den sociala mobiliseringen, mattades
av. 68-generationen bildade familj och gjorde karridr, aktivist-
perioden var 6ver for manga. Vidnsterns drommar bleknade
i takt med den portugisiska kampens vissnande nejlikor, det
maoistiska projektets implodering och de instéllda revolutio-
nernas tid. Lagkonjunkturen lade pa ménga hall sordin pa
strejkrorelserna. I Sverige kan nederlaget i kdrnkraftsomrost-
ningen 1980 ses som slutpunkten pé det langa 1968. Lontagar-
fondsforslaget forsvann i dndlésa utredningar och socialdemo-
kratins samhallsforandrande kraft ifragasattes ndr man inte
heller lyckades komma till makten i valet 1979.

Ett ekonomisk-politiskt regimskifte

VALFARDSSTATEN TYCKTES HA NATT sIN KULMEN och stod infor en lang
rad finansieringsproblem. Den tillvixt som utgjort den sociala
grunden for efterkrigstidens politiska kompromisser kring val-
fardsstaten var snart ett minne blott, efterkrigstidens varlds-
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ordning gick i graven. Den keynesianska ekonomiska politiken
fungerade inte lingre. De lander som satsade pa en expansiv
politik, finansierad av internationell upplining, riskerade att
hamna i en utdragen skuldkris nar konjunkturuppgangarna
drojde. Stagflation, en kombination av de virsta av tva alterna-
tiv, inflation och ekonomisk stagnation, blev ett nytt fenomen
(Schan 2000).

Resultatet blev ett ekonomisk-politiskt regimskifte. I stallet
for vaxande offentlig sektor och en expansiv statlig politik skedde
under andra hilften av 1970-talet en grundliggande omprov-
ning. I USA, Storbritannien och Chile sattes de nya ekonomiska
idéer som formulerats av den amerikanske Chicagoekonomen
Milton Friedman i verket. En grundliaggande tanke i Friedmans
monetaristiska teori var att statliga forsok att stimulera ekono-
min i det langa loppet var verkningslésa och bara drev pé in-
flationen. I stéllet foresprakade han att ingreppen i marknads-
krafterna skulle géras sa sma och forutsigbara som mojligt.
Friedmans idéer kom snart att bli en hornsten i den ideolo-
giska panyttfodelse som blivit kind som nyliberalismen. Som
den svenske historikern Werner Schmidt formulerat det: "Den
grundliggande betingelsen for den nyliberala politikens ge-
nombrott utgjordes av produktionens och finansmarknadernas
transnationalisering fran och med mitten av 1970-talet. Men
det var inte en tillracklig betingelse.” Med fordismens kris dis-
krediterades ocksa Keynes. De nyliberala krafterna inom veten-
skap, politik och media lyckades med att forklara krisen som
ett resultat av “overreglering” som nédvindiggjorde en omfat-
tande avreglering och en “slimmad” stat. Med det menade man
inte en mindre stat i storsta allmanhet utan endast en nedmon-
tering av statens valfardsfunktioner. Den liberala staten har en
viktig uppgift i att garantera det privata dgandet, uppratthalla
lagar och forsakra sig om vil fungerande fria marknader och fri
handel (W Schmidt 2014).

Centrala uppgifter for den ekonomiska politiken blev darfor
att skapa ett gott klimat for investeringar som stimuleras genom
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okade vinster. Det blev ocksa viktigt att vidga marknaden till
sektorer som tidigare inte varit utsatta for kapitalackumulation.
Privatiseringar av offentlig verksamhet, framfor allt inom val-
fardssektorn, blev déarfor ett centralt inslag i en nyliberalt fargad
politik.

Andra institutionella fordndringar gillde avregleringar av
finansiell och annan ekonomisk verksamhet: bank- och valuta-
regleringar och handel. Skattereformer for att sinka marginal-
skatter och oka loneklyftorna horde ocksa hit, samt inforandet
av en sjalvstandig riksbank. (Se The Washington Consensus for
en bra sammanfattning).

Betydelsen av institutionella ramar har alltsd inte avtagit
som en foljd av det nyliberala maktskiftet. Tvirtom kan man se
en mycket stark viljeinriktning i att genomfora en internatio-
nell likformning i marknadsorienterad riktning. Man kan dess-
utom, mot bakgrund av en mer globaliserad ekonomi, peka pa
betydelsen av internationella organ som IMF, WTO, Virlds-
banken, G8- och G20-méten eller EU for att implementera och
uppritthalla den nya regimen.

Precis som avsikten varit har den nyliberala politiken lett till
en omfattande omfordelning av resurser fran vad som lite for-
enklat skulle kunna kallas arbete till kapital. Medan sarskilt slut-
fasen av den keynesianska epoken innebar vasentligt minskade
sociala och ekonomiska klyftor har utvecklingen sedan 1980
gatt at andra héllet. Okade foretagsvinster kombinerade med en
mer langsam léneutveckling, periodvisa reallonesdnkningar;
skattereformer med kraftigt sinkta formogenhets- och margi-
nalskatter; besparingar och effektiviseringar av den offentliga
sektorn eller 6kade klyftor inom utbildning pekar entydigt i
samma riktning - vilket inte utesluter att betydande befolk-
ningsgrupper samtidigt fatt standardforbattringar.

Lange ansags denna kursidndring nédvindig och ofrdnkom-
lig. Efter den senaste finanskrisen har atminstone dess konse-
kvenser blivit foremal fér omfattande diskussioner. Det ar
uppenbart att djupa ekonomiska kriser blivit ett dterkomman-
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de fenomen. Politikens effekter for den generella ekonomiska
tillvaxten begridnsade. Medan BNP:s tillvaxt per capita i inter-
nationell skala under 60-talet lag pa 3,5 procent och under det
krisfyllda 70-talet pa 6ver 2 lag det under 90-talet pa 1 procent,
nivaer som giller dn i dag.

Skiftet i svenskt perspektiv

SVERIGE STOD INTE UTANFOR denna utveckling. Med nagra érs for-
seningar drabbades Sverige hart, ja hardare dn de flesta industri-
lander, av den ekonomiska krisen. Varvsindustrin, vid denna
tid en av vérldens ledande, utraderades sa gott som helt pa nag-
ra ar. Stora delar av stalindustrin slogs ut och det som &terstod
overfordes i ett i huvudsak statligt dgt bolag.

Det uppstod snart en livlig debatt om orsakerna till att
Sverige drabbades sa hart av 1970-talets strukturkris. Bade poli-
tiker och forskare har i efterhand gdrna pekat pa konsekvenser
av den svenska modellen, och nagra har pekat pa den kraftiga
tillvaxten av vélfardssektorn.

Nationalekonomer har lyft fram statliga regleringar, hoga
skatter och stor offentlig sektor som férsvagade marknadskraf-
ternas positiva effekter, liksom for liten 16nespridning och lag
rorlighet pa arbetsmarknaden (Jonung 1999). Institutionella for-
hallanden medforde svarigheter eller obendgenhet att, som i
manga andra ldnder, véltra 6ver kostnader pa lontagarna. Andra
har sdrskilt lyft fram konsekvenser av den korporativa styr-
modellen. Hade fackféreningarnas inflytande blivit for stort?
Eller var samarbetet mellan socialdemokratin och storfinansen
for ndra? Investeringspolitik, skattepolitik och arbetsmarknads-
politik var framfor allt inriktad pa att stirka den expansiva
exportindustrin. Detta ledde fram till en troghet i foretagens
innovationstakt och konserverade det svenska niringslivets
strukturer.

FOR ATT KONKRETISERA lyfter man gidrna fram hur regeringen, i
nidra samarbete med mittenpartierna och den fackliga rérelsen,
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genom en expansiv politik férsokte "6verbrygga” den djupa kon-
junktursvackan i mitten av 1970-talet. Samtidigt fick de svenska
léntagarna ovanligt hoga l6nedkningar i mitten av decenniet.
Ekonomer har hédvdat att detta sammantaget forsvagade den
svenska konkurrenskraften och ledde till inflation och kraftig
statlig skuldséttning.

Denna historieskrivning dr gjord i backspegeln. Av sin sam-
tid hyllades 6verbryggningspolitiken av savél inhemska som in-
ternationella ekonomer. Och det sédger nagot om den djupa for-
ankring som den traditionella keynesianska politiken hade hos
de svenska samhallsinstitutionerna att efterkrigstidens mest
kraftfullastatligaingripanden skedde efter detborgerliga makto-
vertagandet 1976. De pengar regeringen Félldin, med moderaten
Gosta Bohman som ekonomiminister, pumpade in {or att stotta
upp den svenska industrin saknar motstycke i svensk samtids-
historia och de forstatliganden som genomférdes, av bland annat
stdl- och varvsindustrin var de mest omfattande sedan hoger-
ledaren Arvid Lindman forstatligade gruvorna i bérjan av
1900-talet.

Och som vi sett var uppslutningen kring valfardssystemet,
inklusive de hoga skatterna, fortfarande bedévande. Den offent-
liga sektorns andel av BNP fortsatte att vixa under de forsta
Filldinaren. Men synen pa vilfirdsstaten borjade skifta och
kraven pa férandringar vixa.

Socialdemokratins 8o-tal. Retrdtten borjar
VILKET BLEV SOCIALDEMOKRATINS SVAR? Det dr uppenbart att allt
detta triffade socialdemokraterna mitt i veka livet. Den ideo-
logi som genomsyrat det Socialdemokratiska vélfardssamhallet
hade aldrig pa allvar utmanat den kapitalistiska marknadseko-
nomin, men ett centralt inslag hade varit att 6ka politikens in-
flytande 6ver samhéllsutvecklingen pa marknadens bekostnad.
Denna instillning utmanades nu i grunden.

I fokus for den kritik som utvecklades stod just det som varit
socialdemokratins starkaste kort: Keynes och en vixande offent-
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lig sektor som havstang for att minska marknadernas makt. Och
framfor allt: Tidigare kunde Socialdemokraterna biade skota om
kapitalismen och forespraka en politik i arbetarnas intressen —
blev de nu tvungna att vdlja?

FOR SOCIALDEMOKRATERNA BLEV 1980 ett vagval. Det var tva ar kvar
till valet som partiet var tvunget att vinna efter oppositionsaren.
P& hosten 1980 tillsattes en grupp med Ingvar Carlsson och Kjell-
Olof Feldt som ledande krafter med syfte att utarbeta ett program
for att ta Sverige ur den rddande ekonomiska krisen. Resultatet
blevett trendbrott. Okad lonsamhet fér industrin hade underlang
tid inte varit en socialdemokratisk huvudlinje fér den ekono-
miska politiken. Nu skulle det privata néringslivet, inte statliga
atgarder, bli motorn i den svenska ekonomins dterhimtning.
”En uppgang av industriproduktionen méste fa leda till en for-
battring av industrins vinstldge. Samtidigt méste det totala spa-
randet i landet 6ka genom att konsumtionen halls tillbaka”, 16d
det kdrva budskapet.

Krisgruppens rapport mottogs inte utan protester inom par-
tiet. Detta var sannerligen inte den socialdemokratiska politik
som grisrotterna véntat sig efter sex ars borgerligt styre. Olof
Palme, ddremot, var snabb att fanga upp de nya idéerna och gav
klartecken till en ny inriktning av partiets ekonomiska politik.
Debatten om denna politik, och dess konsekvenser, kom for
ling tid framat att spela en framskjuten roll inom socialdemo-
kratin (Ostberg 2009).

Vdgen frdn Keynes, en smdrtsam och omstridd process

REGERINGEN HADE INTE ENs HUNNIT tilltrdda nar man beslét chock-
starta med en superdevalvering pé 16 procent. Syftet var att i ett
slag forsoka oka den svenska industrins konkurrenskraft. Priset
fick i stor utstrackning betalas av partiets véljare i form av infla-
tion, sinkt levnadsstandard och okad arbetsloshet. Och i strid
med valrorelsens stolta paroll om “svingrum, inte svangrem” fort-
satte regeringen de nedskirningar som inletts av de borgerliga.
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Tio ar tidigare hade alltsd Palme hivdat att fragestdllningen
inte fick bli om vi ska ha mer planhushéllning utan hur denna
planhushallning skulle byggas upp. Pa 1980-talet forsvann allt
tal om planekonomi, i ord och handling. Ett gott exempel dr indu-
stripolitiken. Fran slutet av 1960-talet hade den aktiva narings-
politiken varit ett centralt socialdemokratiskt slagord. Under
1980-talet var det sjalvklart att foretagsetablering var en uppgift
for marknaden som successivt gavs storre utrymme, pa politi-
kens bekostnad.

Det var ocksa nu som avregleringarna av den statliga kon-
trollen 6ver ekonomin pébdrjades. Det stora symbolbeslutet var
nér de flesta detaljregleringar av kreditmarknaden, inklusive
bankernas utldningstak, avskaffades i november 1985. Strax déar-
efter borjade valutaregleringarna mjukas upp och i borjan av
1990-talet var Sverige ett av de mest avreglerade linderna pa
dessa omréden.

Svingningen i den ekonomiska politiken drevs framfor allt
pé fran finansminister Feldt och ekonomerna kring honom, den
sé kallade kanslihushogern. Den gruppen var dvertygad om att
den svenska ekonomin ocksa langsiktigt méste utvecklas mot
6kad marknadsanpassning, avregleringar och privatiseringar.
Denna linje hade ett utomordentligt svagt stod bland partiets
och LO:s medlemmar. I rérelsen hordes snart kritiska tongang-
ar. Var det rimligt att en sa stor del av bordorna for att sanera
ekonomin drabbade lontagarna? Kraftigast var protesterna fran
LO. Man talade om rosornas krig.

I mitten av decenniet 6kade de fackliga protesterna, och det
organiserades ett Dalaupprop pd manga industriarbetsplatser.

Ocksé i partistyrelsen och riksdagsgruppen fick atskilliga
kalla fotter. En grupp nyvalda ledaméter, Mona Sahlin, Margot
Wallstrom och Jan Nystrom uttryckte ljudligt sina invindningar
och veteranen Thage G. Peterson berittade att medlemmarna
ute pa arbetsplatserna klagade 6ver att de inte kdnde igen sitt
parti.

Det ar uppenbart att partiet var djupt splittrat. Palme var
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som statsminister obrottsligt lojal med sin finansminister och
forsvarade politiken infor dess kritiker. Men samtidigt, for Palme
innebar 1980-talets fordndrade politiska och ekonomiska land-
skap ingalunda att reformismens potential var uttomd. Medan
politiker som Feldt alltsa ville ge partiet en permanent ny in-
riktning och bryta med den tidigare ekonomiska politiken var
for Palme stora delar av 80-talspolitiken ett nddvandigt och till-
falligt ont for att bringa reda i ekonomin. Eller med Kjell-Olof
Feldts ord: For sadana som Palme handlade det “mer om att
med obekvdma medel ge partiet méjlighet att ga tillbaka till sin
gamla politik. Vi skulle krypa igenom en tunnel. Pa andra sidan
véntade ljuset.”
Problemet var bara att ljuset drojde.

Den nya tidsandan, motmobiliseringar och sega
strukturer

SVANGNINGEN | DEN EKONOMISKA PoLITIKEN skedde parallellt med
okadeinslag av nyliberala idéerisamhallsdebatten. Med hockey-
stjarnan Ulf »Lill-Projsarn« Nilsson och Abbasangerskan
Anni-Frid Lyngstad som galjonsfigurer salde SAF framgangs-
rikt budskapet »Satsa pa dig sjilvl«. I nyhetsprogram, sarskilt
de med ekonomiskt innehall, framstalldes valfardssektorn som
tdrande pa den ndrande féretagsamheten. Men som Kristina
Boréus papekat vann de nyliberala idéerna under denna tid
ingen hegemonisk stéllning i debatten. De ifragasattes livligt i
det offentliga samtalet (Boréus 1994).

Det dr uppenbart att avmattningen i de sociala rorelsernas
aktiviteter fortsatte under 1980-talet, &ven om som vi sett fack-
foreningsrorelsen bjod fortsatt motstand. Samtidigt skedde en
institutionalisering av delar av rérelserna. Miljérérelsen it sig
inte nedslds av nederlaget i kirnkraftsomrostningen. I stéllet
samlade den sig i ett nytt politiskt parti, och delar av miljoakti-
visterna péborjade sin langa marsch genom institutionerna.
Detsamma gilldeiviss utstrackning kvinnorérelsen, ndgra blev
femokrater, andra byggde upp starka fasten inom akademin
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eller media. Sarskilt kulturjournalistiken blev f6r lang tid framat
dominerad av vansteridéer, liksom stora delar av kultursektorn i
ovrigt. Och betydande delar av de gamla radikalerna fanns inom
den offentliga sektor som var utsatt for attacker.

ALLT DETTA GJORDE ANGREPPEN pd vélfdrdsstaten i allménhet, och
den offentliga sektorn som dess organisatoriska form, komplicerad.

Det kan till en del férklaras med sega organisatoriska struk-
turer. Vi har ovan pekat pa vilfardssystemets starka institutio-
nella ramar, till exempel att det var offentligt finansierat, gt
och drivet. Hit hor ocksa existensen av en vil utvecklad offent-
lig valfardsbyrakrati och i forlingningen trycket fran ett okat
antal personer med sin férsorjning fran offentlig sektor.

Men dethade ocksa, vilket dr en huvudtes i denna text, att gora
med en bred uppslutning bakom detta generella och solidariska
valfardssystem. Vilfarden var inte nagot man skulle tjana pengar
pa. Den betraktades som en vardefull kollektiv erévring som
man inte ostraffat angrep.

Visst vidtogs atgarder for att omstrukturera valfardssektorn.
En hel del nedskérningar genomfordes, med sin tids méttstock
omfattande, som drabbade pensioner, studiemedel och like-
medelskostnader. Nya malsattningar for valfarden hordes formu-
leras: 6kad valfrihet, avbyrakratisering, effektivisering. Det kunde
naturligtvis ses som ett okontroversiellt program. Men det var
samtidigt just de begrepp som nagra ar senare skulle anvindas
for att bereda vigen for avregleringar, omstruktureringar av
statliga styrmekanismer i form av New Public Management, pri-
vatiseringar och en kraftigt krympande offentlig sektor (Hort 2014).

Men 4n sa lange forblev huvuddragen i vélfardsstatens former
och uttryck oférindrade. Aven om inflationsbekimpningen
okade i betydelse kvarstod strivan att hilla ner arbetslosheten.
Skepsisen till privatiseringar av den offentliga sektorn var fort-
satt stor. Nar Kjell-Olof Feldt i en intervjubok kunde tdnka sig
privata och vinstdrivande daghem reagerade Palme med att
kraftfullt ta avstand fran sadana idéer. Ja, han tog till och med
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initiativ till en sdrskild lagstiftning, "lex Pysslingen” fran 1983
for att hindra en sddan utveckling. Och i sin allra sista intervju,
bara nagra timmar fore sin dod, argumenterade han kraftfullt
for den offentliga sektorn som ett “vidsentligt uttryck for ett
samhalles civilisationsgrad. Utbildning, post- och teleservice,
omsorg om barnen, sjukvard pé lika villkor for alla, det &r ett
matt pa hur civiliserat ett samhalle ar.”

I sjilva verket var forsvaret av den kollektiva vélfardssta-
ten fortfarande ett av socialdemokratins starkaste kort. En av-
gorande orsak till att Socialdemokraterna vann valet 1985 trots
ett vixande missndje med den forda politiken var att partiet
skickligt lyckades angripa Moderaterna for att efterstriva ett
systemskifte. Ett sédant var dnnu ingen valvinnare.

Det kravdes mer grundliaggande konvulsioner for att nagot
systemskifte skulle kunna bli verklighet. De skulle komma.
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1990-talet
—antligen systemskifte?

DET NYLIBERALA EkONOMIsKA skiftet lyckades inte 16sa kapitalis-
mens grundldggande problem. Den internationella ekonomin
drabbades avaterkommandekriser. Under den svarta mandagen
1987 sjonk borserna kraftigare dn ndgon annan dag under 1900-
talet. I borjan av 1990-talet skakades ménga landers ekonomi,
inte minst den svenska, av valutaspekulationer. Kriserna av-
speglade mer djupgéaende forskjutningar i varldsekonomin. Det
var inte i férsta hand industriproduktionens upp- och ned-
gangar som utldste kriserna, det var svingningar i kredit- och
finansmarknaderna.

De geopolitiska forskjutningarna var dramatiska, med mu-
rens fall som central faktor. Vérlden verkade gé inien Pax Ame-
ricana med en aterstdende supermakt och ideologiskt utropades
historiens slut. Den liberala kapitalismen verkade en géng for
alla ha segrat, det socialistiska alternativet hade spelat ut sin roll.
Det amorfa begreppet globalisering symboliserade att makten
forskjutits utanfor nationalstaterna (Judt 2010).

ATERVERKNINGARNA | SVERIGE blev omfattande. Nedgéngen for de
traditionella sociala rorelserna fortsatte, Miljopartiet akte ur
riksdagen 1991 och vinsterpartierna gick kraftigt tillbaka.
I stallet fick Sverige for forsta gangen ett hogerpopulistiskt parti
i riksdagen. Invandrarfientligheten var en framtriadande del av
partiets retorik. Det tidiga 1990-talet innebar 6ver huvud taget
for forsta gangen sedan andra vérldskriget en vig av mer orga-
niserad rasism och nynazism. Lasermannen John Ausonius skot
elva personer med sitt gevér och flera andra dédades av personer
med nynazistisk bakgrund. Skinnskallarnas favoritorganisation,
Besvara Sverige Svenskt, drev pé for att utveckla Sverigedemo-
kraterna (Ekman & Poohl 2010).
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Krisernas konsekvenser

MED DE EKONOMISKA KRISERNA som drivkrafter genomf6rdes grund-
laggande forandringar i den ekonomiska politiken med djup-
gaende konsekvenser ocksé for valfardssystemet. Vagen for ett
systemskifte inom detta omrade lag 6ppen. Det gar att urskilja
tva steg i denna process.

I slutet pa 1980-talet holl Sverige pé att glida in i dnnu en
djup ekonomisk kris. P4 samma sdtt som 1970-talskrisen ar or-
sakerna till 1990-talskrisen underkastad omfattande forskning
och tolkningar. Bland nationalekonomer rader en timligen stor
enighet. Den ekonomiska politik som mejslades fram efter su-
perdevalveringen 1982, med en fast kronkurs som ledstjirna,
visade sig inte vara forenlig med konsekvenserna av 1980-talets
avregleringar och de spekulations- och lanekaruseller som folj-
de i deras kolvatten. Bank- och valutaavregleringarna skapade
mojligheter for bankerna att vésentligt 6ka sin utlaning. En hog
inflation kombinerad med en relativt lag rdnta och férmanliga
avdragsregler i skattesystemet gjorde det mycket formanligt att
ldna - realrantan 1ag fér manga under noll. Man tjdnade alltsa
pé att skuldsétta sig. Lanen anvéindes i stor utstrackning till
fastighets- och aktiekop. Aktiekurserna steg mycket kraftigt, lik-
som bostadspriserna. I efterhand kunde alla se att det var upplagt
for en kraftig lanebubbla i nésta lagkonjunktur (Andersson &
Jonung 2003).

Regeringen Carlsson 1990-91
UNDER 1980-TALETS sisTA AR lades den ekonomiska politiken om
mot atstramning. 1990 forsokte den socialdemokratiska reger-
ingen genomfora ett sé kallat stoppaket, som innebar frysta loner
och priser under tvé ars tid. Det var framfor allt tre dtgarder som
markerade en mer definitiv kursdndring frén socialdemokratins
sida.

Den forsta var beslutet att kampen mot inflationen hidan-
efter skulle 6verordnas kampen mot arbetslosheten. De omfat-
tande konsekvenserna av detta blev synliga nir 1990-talskrisens
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andra vag slog till med full kraft i samband med kronkrisen
1992. Under loppet av négra ar steg arbetslosheten fran 2 till 12
procent, och har sedan dess bitit sig fast pa en niva som ligger
tre—fyra ganger hogre dn vad som innan dess ansags acceptabelt.

Den andra dtgarden var Sveriges beslut att féresla anslutning
till EG/EU. Den europeiska gemenskapen befann sig i borjan av
1990-talet i en process av att kodifiera en nyliberal ekonomisk
plattform som gemensam grund for unionens medlemmar, vil-
ket kom att inforas som en central del av Maastrichfordraget
1993. Detta kom att binda upp den svenska regeringens ekono-
miska politik i flera avseenden.

Den tredje var regeringens beslut att infora strejkforbud. Det
var ett angrepp pé fackforeningsrorelsen som inte tillgripits pa
manga dr och samtidigt en markering av att den socialdemo-
kratiska regeringen inte langre tinkte acceptera fackférenings-
rorelsens motstand mot fordndringen av den ekonomiska poli-
tiken. Nagra ar senare kunde Goran Persson avfarda facket som
ett “sirintresse” (Ostberg & Andersson 2012).

Réintekrisen och regeringen Bildt 1991-94.

Den uteblivna dterstdillaren

NASTA STEG MOT SYSTEMSKIFTE togs av regeringen Bildt mellan 1991
och 1994. Snabbt genomférdes en serie beslut som 6ppnade f6r en
kommersialisering av den offentliga sektorn. Lex Pysslingen av-
skaffades, friskolereformen genomférdes, den statliga bostads-
politiken avskaffades och principen om etableringsfrihet infor-
des inom sjukvarden. Nér kronkrisen slog till som kraftigast
hosten 1992 6ppnades ocksa for ett antal strukturreformer som
direkt forsvagade vélfardssystemen: karensdagar infordes och
ersittningsnivéerna i socialférsakringarna sanktes, till exempel.
(SOU 1993:16).

En betydande del av nedskdrningarna skedde i samférstand
med Socialdemokraterna i flera krispaket, och upphévdes inte
nér partiet kom tillbaka till makten 1994. Tvirtom, atstram-
ningarna fortsatte, bland annat sidnktes ersdttningsnivaerna i



DEN SOLIDARISKA VALFARDSSTATEN OCH FORANDRINGARNA | DEN POLITISKA DAGORDNINGEN

sjukforsdkringssystemet ytterligare. Det beslut som pa sikt an-
tagligen kom att drabba stora delar av befolkningen hardast var
inforandet av ett nytt pensionssystem.

Sammanfattningsvis utmanades nu for forsta gangen fun-
damenten i de vélfardssystem som byggts upp pa 1970-talet.

ETT TIDENS TECKEN VAR Lindbeckkommissionen som, trots att dess
uppgift ocksa var att foresla langtgaende férandringar i det poli-
tiska systemet, i huvudsak bestod av nationalekonomer. Pa det
ekonomiska planet foreslog man fortsatta besparingar, avregle-
ringar och privatiseringar. Men man foreslog ocksa en centra-
lisering av det politiska beslutsfattandet, for att minska det folk-
liga trycket pa beslutsfattarna. Regeringens stédllning skulle stér-
kas pé riksdagens bekostnad, finansutskottets stillning stérkas,
budgetprocessen stramas upp och Riksbanken ges en sjalvstin-
dig stallning. I ett forslag som ger associationer till en framtida
president Trump ville man péverka den fria opinionsbildningen
genom att strama upp journalistutbildningen for att undvika
for stort inflytande fran “sarintressen”. Forutom det sistnimnda
forslaget genomfordes merparten av Lindbecks forslag.

Besluten har i efterhand gillats av den nationalekonomiska
forskningen. En 6vergéng till en ekonomisk politik som priori-
terar lag inflation forutsatte lingtgaende institutionella férand-
ringar med syfte att “begrdnsa det politiska handlingsutrymmet
for kortsiktiga atgirder genom olika ‘tvingstréjor’...” (Jonung
1999). Det ér alltsa uppenbart att utvecklingen drevs pé av eko-
nomer i samklang med den nyliberala tidsandan. Dessa fanns i
savil socialdemokratiska som borgerliga kanslihus. Hos reger-
ingen Bildt hade de sitt fulla stod. Men hur var det inom social-
demokratin?

Fanns ndgra invindningar kvar?

I SINA MEMOARER Sd tinkte jag (2003) friskriver sig Ingvar Carlsson
fran ansvar for den ekonomiska kris som kom att motivera den
kraftiga kursdndringen. Han hade som regeringschef inte en
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aning om konsekvenserna av 1980-talets avregleringar: "Hela den
svenska demokratin hade drabbats av ett grundldggande struk-
turfel. En ’koalition’ mellan politiker, tjanstemén, naringsliv, eko-
nomer och media, som inte ville se sanningen i vitogat, skapade
tystnad istéllet for debatt om vad som holl pa att hidnda i svensk
ekonomi.”

Detta stimmer inte. Om statsministern nu inte ville lyssna
pé de protester som horts fran arbetsplatser och inifrdn partiet
hade han ér efter ar kunnat lasa LO-ekonomernas varningar for
konsekvenserna av den "dogmatiska avregleringsfilosofin”. ”Vi
forstod att det var vira medlemmar som skulle klimmas at”, skri-
ver nigra av den tidens LO-ledning i boken S tdnkte vi pa LO.
Sarskilt kritiska var man mot att den socialdemokratiska rege-
ringen accepterade kraftiga atstramningar under en djup lagkon-
junktur - det ledde till manga hundra tusen arbetslosa, menade
LO i flera skarpa uttalanden och diskuterade till och med om
man skulle bilda ett nytt parti (Edin m fl 2012).

Arbetslosheten drabbade framfor allt unga, invandrare och
ensamstdende mammor. Hilsoproblem som stress, oro och
angest steg kraftigt och i dess kolvatten langtidssjukskrivningar
och fortidspensioneringar (Vilfirdsbokslutet, SOU 2001:79).

Trots att mobiliseringarna var pa lag niva var protesterna
omfattande. Forslaget till nytt pensionssystem lyckades parti-
ledning aldrig f4 godként av partikongressen trots flera forsok
(Lundberg 2003). En majoritet av LO:s medlemmar rostade mot
EU-intradet. Och i valet 1998 fick Socialdemokraterna sitt ldgsta
stdd sedan det demokratiska genombrottet, samtidigt som
Vinsterpartiet fick rekordsiftror. Kritiken fran vinster menade
uppenbarligen att partiet inte bjudit tillrackligt motstind mot
trycket fran nyliberala stromningar; att det reformistiska pro-
jektet dnnu inte uttomt sina resurser.
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Den internationella social
demokratin efter guldaldern

EFTER 199 0-TALSKRISERNA har tyngdpunkten i det offentliga sam-
talet definitivt flyttats 6ver till att acceptera det nyliberala para-
digmet. Marknadens primat bekréftades. Valfardsstaten méste
krympas, avregleras och utsittas fér konkurrens. Foresprakarna
for en mer traditionell reformistisk politik var tillbakapressade
(Edin 2012). Vilken stodjepunkt kunde den internationella social-
demokratin erbjuda?

Den nordeuropeiska socialdemokratin hade under en stor del
av efterkrigstiden mer d4n nagon annan riktning identifierats
med valfiardsstatens utveckling. I tappning av "den svenska
modellen” framstod den lange i ett férklarat ljus som ett efterstré-
vansvirt och framgangsrikt alternativ till kommunistisk plan-
ekonomi och kapitalism. Sérskilt stark var dess stillning under
1970-talet, med internationella foretradare som Brandt, Kreisky
och Palme. Dess radikala prigel bekriftades av att médnga av den
tredje vérldens ledare sokte stod och inspiration harifran.

Lika plotsligt — och ovantat — som socialdemokratin efter kriget
klevinisin guldélder, lika pl6tsligt — och ovdntat, &tminstone for
manga socialdemokrater — borjade nedgéngen.

Som vi sett ebbade den ldnga efterkrigsboomen ut och ersat-
tes av upprepade kriser. De fick stora konsekvenser pa sysselsitt-
ning och levnadsstandard, och ledde ocksa till omfattande ideo-
logiska forskjutningar, inte minst i synen pa valfardsstaten (For
noter till nedanstdende Glyn 2001, Moschonas 2002, I Schmidt
2012).

Krisen forsvagade ocksa direkt det som rorelsen byggt sin
styrka pa: industriarbetarklassen. Dels genom en kraftig minsk-
ning av antalet jobb. Dels genom att den kamperfarenhet som
spelat en sa stor roll under arbetarrorelsens uppbyggnadsfas i
stor utstrackning hamnat i malpase under de gyllene aren och yt-
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terligare tunnades ut nir fackforeningarna férsvagades och ut-
sattes for 6kade attacker.

Uppvaknandet skulle bli smartsamt. I land efter land tvinga-
des - eller valde — Socialdemokraterna att anpassa sig till de nya
villkoren, vanligtvis som en direkt foljd av akuta politiska och/
eller ekonomiska kriser.

Forst ut var Vasttyskland under Helmuth Schmidt. Sverige
foljde snart efter. Nu innebar inte detta att Socialdemokraterna
Over en natt 6vergav sina ambitioner pa en solidarisk valfards-
stat. Och den nya politiken var som vi sett i hogsta grad om-
stridd. Rosornas krig visade djupet i motséttningarna i Sverige.

Denna splittring fanns i de flesta partier dnda tills en ung
energisk partiledare for det anrika brittiska arbetarpartiet gav
det som dittills framstatt som en rad illa samordnade retritter
ett nytt frascht ansikte — Blair och New Labour - och ett nytt
samlande valsprak: den tredje vigen.

Sekelskiftets tredje viig. Socialdemokratins dterkomst?
DET FANNS SOCIALA OCH EKONOMISKA FORHALLANDEN som under-
littade for en stromning som inte ansags vara direkt samman-
kopplad med de nyliberala kraftfalten.

En viss tendens till ny radikalisering fran vanster kunde
dessutom anas kring sekelskiftet. Den alternativa globaliserings-
rorelsen samlade stora grupper deltagare pa sina World Social
Forum runt om i varlden och Attac sags som prototyp f6r 2000-
talets nya sociala rorelser. De vdrldsomfattande protesterna mot
Irakkriget 2003 kunde ses som en héjdpunkt for denna radika-
liseringsvag.

Virldsekonomin genomgick i slutet av 1990-talet en viss
stabilisering och det fanns uppenbarligen en lingtan efter en
politik som kunde lova mer social trygghet. Sarskilt markbara
var dessa tendenser kanske i Osteuropa dér den nyliberala slug-
gerekonomin skapat omfattande misar och dar socialdemokra-
tiskt inspirerade partier vann stora framgangar.

Men i stéllet for att nostalgiskt blicka tillbaka pa en politik
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fran en annan tid ville New Labour och dess europeiskt allierade
ge sig in i dialogen om den nya tidens fragor som globalisering,
informationsteknologi och individualisering. For att kunna
delta i det samtalet var utgdngspunkten att acceptera samtalets
grundldggande villkor: monetarism, friare och avreglerad mark-
nad, balanserad budget, lag inflation framfér minskad arbets-
16shet, minskad inkomstéverforing (alltsd okade klyftor), pri-
vatiseringar. Kapitalismen skulle inte tyglas men effektiviseras.

Framfor allt: genom den tredje vigens politik skulle social-
demokratin ater bli moderniseringens frimsta barare. Den gamla
socialdemokratin hade inget att sdga om den nya tidens viktiga
fragor.

Politikens framsta uppgift skulle nu bli att frigéra individers
inneboende mojligheter och skaparkraft, skriver ekonombhisto-
rikern Jenny Andersson. "Tanken pa kunskapssamhaillet ledde
till en forhoppning om en ny gyllene era av tillvixt och samhille-
ligt samforstand. Forutsattningen for socialdemokratin var
uppslutning bakom tillvixten, marknaden och det fria entre-
prendrskapet.” (Andersson 2006). Den tredje vdgen i denna
tappning blev en internationell hit. Clinton i USA, Schroder i
Tyskland och Persson i Sverige slt snabbt upp.

Ett socialt Europa?

MEN FRAGAN KVARsTOD: var Socialdemokraterna tvungna att lagga
alla sina férhoppningar att utmana marknaden pa hyllan for
historiska relikter eller fanns det en majlighet att driva en mer
klassisk socialdemokratisk politik i andra former?

For allt fler socialdemokratiska partier kom EU att framsta
som en mojlighet att forverkliga en del av det program som inte
verkade vara mojligt att genomfora pa nationell niva. Parollen
om ett socialt Europa vixte gradvis fram som en l9sning nir
man samtidigt tvingades till marknadslosningar pa hemmaplan.

For Tony Blairs tredje vig passade det som hand i handske.
Han sag ett starkt EU som en central havstang for att skapa for-
utsdttningar for ett effektivt Europa som framgangsrikt kunde
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hévda sina intressen pa den globala marknaden.

Stora forhoppningar knots till den 6kade betydelse som till-
skrevs den sociala dimensionen i Amsterdam- och s& smdningom
Lissabonfordragen.

Dessutom gavs de socialdemokratiska partierna i slutet av
1990-talet lite ovantat mojligheter att sétta tryck bakom orden.
Under aren kring sekelskiftet kunde den europeiska social-
demokratin efter manga ar av tillbakagéng plotsligt gladjas at
betydande valframgangar. Som mest hade tolv av davarande 15
medlemsldnder i EU socialdemokratiska statsministrar, bland
dessa Tyskland, Frankrike och Storbritannien.

Men trots det, nagot socialt Europa blev det aldrig. Under fa
perioder av EU:s historia har avregleringar och marknadsrefor-
mer genomforts med sadan frenesi som under det unika social-
demokratiska maktinnehavet mellan 1997 och 2002. Inte minst
var det da som grunderna till EES- och Lissabonavtalen lades
som i mer klara termer dn tidigare kodifierade EU:s nyliberala
politik, ma vara till en del klddd i termer som “kunskapssam-
hille” och 7sociala partners”. For att uttrycka det enkelt: den
europeiska socialdemokratin bidrog till att institutionalisera den
nyliberala revolutionen (Moschonas 2010).

Utan svar?

DEN EUROPEISKA SOCIALDEMOKRATIN lyckades alltsé i slutet av
1990-talet gora en, som det visade sig tillfallig, comeback som
ledande politisk kraft i Europa.

Men efter sekelskiftet gick det bara utfor for de flesta social-
demokratiska partier. Manga av dem fick uppleva de lagsta roste-
talen sedan det demokratiska genombrottet. Men den stora
krisen for den europeiska socialdemokratin kom efter finans-
krisen 2008-2009.

1930-talskrisen blev starten for socialdemokratins fram-
gangssaga. En viktig orsak var att man lyckades erbjuda ett
framgéangsrikt alternativ till den tidens ekonomiska liberalism.

2000-talets socialdemokrati har i stillet inte bara accepterat,
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utan som vi sett i manga avseenden varit padrivande i ett stir-
kande av marknaden pé politikens bekostnad. Detta blev sérskilt
tydligt efter 2008.

DEN POLITIK SOM EFTER FINANSKRISEN med jirnhand genomforts
fran Bryssel och Frankfurt har slitit itu Europa. De kraftiga ned-
skidrningar som patvingats valutaunionens periferi har lett till
klyftor och social misdr som inte setts i Europa pé artionden utan
att kunna ta kontinenten ur den ekonomiska turbulens som in-
leddes genom finanskrisen for snart ett decennium sedan.

Iinget fall har Socialdemokraterna haft nagra invindningar.
Tvéartom. Tysklands Schréder och Gabriel, Storbritanniens Blair
och Brown, Spaniens Zapatero och Sanchez, Italiens D’Alema
och Renzi, Frankrikes Hollande, Sveriges Persson och Lofven,
alla har bejakat utvecklingen, och inte sillan varit de som hardast
kritiserat de linder som inte tillrackligt framgangsrikt kunnat
leva upp till marknadens krav.

Grekland dr som bekant ett sarskilt plagsamt exempel.

Lika illa ser de europeiska socialdemokraternas agerande ut
i EU:s andra stora misslyckande, flyktingfragan. Flyktingkrisen,
som inte i ringa utstrackning &r ett resultat av EU-linders in-
grepp i Mellanéstern fran invasionen av Irak 2003 och framat, ar
inte bara en humanitér och social katastrof. Det ar ocksa ett ut-
tryck f6r en moralisk kollaps fran EU:s sida som inte bara vigrat
ta sitt ansvar for att forhindra ett 6kat manskligt lidande - utan
ocksé genom sitt cyniska agerande bidragit till att stdrka de kraf-
tigt okande framlingsfientliga krafterna i Europa.
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Vad finns kvar?

MIN TEXT SLUTAR HAR. Néagot svar pa den underliggande fragan,
vad som aterstir av den klassiska vélfdrdsstaten och om det
verkligen skett nagot systemskifte, ger inte jag. Forskningen tve-
kar, men verkar 6verens om att det inte gér att tdja pa ersitt-
ningsnivaer, organisation och marknadsanpassning hur linge
som helst och systemet har uppenbarligen uttomt sin sam-
héllsforandrande potential (Lindbom 2011, jfr Hinnfors 2006).
Kanske kan vi ndrma oss ett svar ndr vi sett de andra bidragen
i vart projekt.

Jag har forsokt identifiera nagra centrala brytpunkter i det
sena 1900-talets politiska landskap och antyda vilken roll for-
dndringar i fenomen som ekonomisk utveckling, geopolitisk
kontext, social mobilisering och ideologisk dominans har spelat
for politikens dagordning och ramar.

En central utgdngspunkt har varit att det svenska vilfards-
systemet som det formulerades pa 1970-talet: generellt, gene-
rost, skattefinansierat, offentligt 4gt och drivet och med en sam-
hillsférandrande ambition och potential, skapades som ett re-
sultat av en omfattande social mobilisering, framburen av nya
och nytdnda gamla sociala rorelser. Dess omfattning, inklusive
dess kostnader, och inneboende dynamik, bland annat tenden-
ser att bygga vélfarden utanfér marknadens logik, gjorde att
valfardsmodellen kom i motséttning till de krafter som kom att
dominera efter det stora skiftet i det offentliga samtalet kring
1980. Men att rulla tillbaka valfardsstaten till en av mindre om-
fattning och samtidigt mer marknadsorienterad har varit en
komplicerad process. Savil dess institutionella ramar som be-
redskapen att forsvara den kollektiva erdvring som manga
betraktar den som, har vasentligt férsvarat denna utveckling.
Om énda ett definitivt systemskifte ar oundvikligt torde en av-
gorande orsak till detta vara att den politiska stromning som
historiskt har haft kraften att i handling realisera detta projekt,
socialdemokratin, i dag abdikerat frdn posten som dess forsvarare.
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LEDANDE SVENSKA POLITIKER talar gdrna om att miljéfragorna ar vik-
tiga. Men pafallande ofta verkar det ske i samband med att
miljon sdtts i relation till andra politiska problem. Olof Palme
konstaterar 1972 i en brevvixling med sina davarande socialde-
mokratiska partiledarkollegor Willy Brandt och Bruno Kreisky
att den viktiga kampen mot miljoforstdringen maste vagas mot
andra mer narliggande fragor som prisstegringar, valfird och
sysselsdttning (Brandt et al., 1975). Ingvar Carlsson forklarar pa
den socialdemokratiska partikongressen 1985 att partiet efter
att ha tagit strid for den politiska demokratin, for full syssel-
sattning och vélfard nu 4r redo att pa samma sitt ta upp den
politiska kampen for en béttre miljo (Kongressprotokoll 1987:
29). Och nir Stefan Lofven och Isabella Lovin presenterar ett nytt
klimatpolitiskt ramverk vintern 2017 gors ocksa referenser till
andra politikomraden. Precis som vi ska ha ordning och reda i
finanspolitiken si behévs det nu ordning i klimatpolitiken, enligt
statsministern. (http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/
2017/02/regeringen-foreslar-historisk-klimatreform-for-
sverige/, hamtad 2017-02-13). Det tycks darfér som om miljo-
fragorna under ratt lang tid har varit viktiga for svenska stats-
ministrar. Samtidigt verkar dessa fragor inte riktigt ha haft
kraften att std pa egna ben i centrala politiska sammanhang.
Nir ekologiska perspektiv vl lyfts fram sdtts de gdrna i relation
till ekonomiska forhallanden; aldrig mera viktiga, men da och
da - snudd pa - lika viktiga.
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En ny politisk konfliktdimension?
I GRUNDEN AR DETTA knappast nagot sensationellt konstaterande.
Det dr uppenbart for alla som betraktar svensk politisk historia
att den grundlaggande konflikten 4r den mellan hoger och vén-
ster; mellan arbete och kapital, mellan marknad och stat och
mellan individ och kollektiv. Inom den svenska valforskningen
har hoger-vansterskalan dnda fram till i dag varit betydelsefull
for att forklara varfor vdljarna slutligen ldgger sina rdster som
de gor (Oscarsson & Holmberg, 2016). Lika tydligt framstar den
svenska politikens inriktning mot samférstind och kompro-
misser for att 16sa dessa hoger-vinsterkonflikter. Vissa perioder
har varit praglade av blockpolitik och politisk konfrontation,
men desto fler av politiska 16sningar i samforstind (Hadenius,
1996). Nagra svarlosta knéackfragor av typen pensioner och EU-
medlemskap har fatt avgoras i folkomrostningar, och en del
reformer kring till exempel skatter och forsvar har fatt samla
blockéverskridande majoriteter. Ideologiska och sakpolitiska
strider kring hoger-vinsterfragor har blossat upp med jimna
mellanrum, men oftast kunnat hanteras politiskt genom olika
strategiska vagval under stora delar av 1900-talet (Lewin, 1984).
Men mot den senare delen av 1900-talet sker stora struktu-
rella férandringar av detta till synes sa stabila parlamentariska
partilandskap. Efter att samma fem partier varit representerade
i den svenska riksdagen sedan 1917 fir de vid riksdagsvalet
1988 plotsligt sallskap av ett nytt: Miljopartiet de grona. Det ar
ett parti som fran forsta borjan konsekvent vdrjer sig mot att
placeras pa den befintliga hoger-vansterskalan. I stallet framhal-
ler de grona den ekologiska dimensionen, dir visionen om ett
héllbart samhille ar viktigare dn ekonomisk tillviaxt. Miljopar-
tiet far i riksdagsvalet 1988 5,5 procent av svenska folkets roster
och 20 riksdagsmandat. Den opinionsmassiga framgangen for
Miljopartiet blir en stor politisk nyhet i medierna, och blir fore-
mal for ingdende analyser av politiska kommentatorer. En del
ser partiet mest som ett missnojesparti som turligt kunnat dra
fordel av de etablerade partiernas minskade opinionsmaissiga
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dragningskraft, medan andra talar om ett definitivt genom-
brott for en “gron” dimension i svensk politik pa tvirs mot den
gamla hoger-vinsterskalan.

En tillbakablick pa detta politiska skeende reser flera intres-
santa fragor:

Vad var det egentligen som hiande i svensk politik pa 1980-talet?
Tappade viljarna plotsligt intresset for valfard och jobb? Var det
miljokatastrofer i omvérlden som tringde sig pa? Eller var det
mediernas okade intresse for nagot nytt som péverkade opinio-
nen i en ny riktning? De flesta som betraktar den svenska poli-
tikens utveckling verkar d4nnu i vira dagar vara 6verens om att
det faktiskt intraffade ett signifikant skifte i den politiska dag-
ordningen under 1980-talet och att de ekologiska perspektiven
fick ett genomslag. Daremot gr meningarna isir om vad som
kan forklara detta skifte; vilka drivkrafter som fanns och vilka
politiska processer som faktiskt 4gde rum.

Avsikten med den hdr delrapporten dr att belysa hur den
politiska dagordningen i Sverige byggs upp och formas under
1980-talet, med sérskilt fokus pa miljoéfragans stillning i den
svenska politiska debatten. Rapporten avser att analysera den
da aktuella politiska debatten om tillvixt och miljo, forsoka
identifiera brytpunkter for ett genomslag for en gron omstéll-
ning samt diskutera moéjliga faktorer av betydelse for ett skifte i
den politiska dagordningen under denna period. Underlaget for
analysen dr befintlig medie- och statsvetenskaplig forskning,
offentligt tryck, partimaterial, biografier, medieanalyser och
opinionsdata. Den tidsméssiga tyngdpunkten i delrapporten ar
1980-talet, men betydelsen av 1970-talets politiska fordndringar
och viktiga paverkan pa den senare utvecklingen uppmark-
sammas ocksa.

Ett centralt begrepp i den hir studien 4r politiska dagord-
ningar. Rapporten inleds ddrfor med ett 6vergripande avsnitt
om centrala delar av dagordningsforskningen inom politisk
kommunikation: olika analytiska perspektiv pé studier av skif-
ten vad giller politiska dagordningar, och en diskussion om fak-
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torer som kan vara sédrskilt viktiga for att forklara dessa skiften.
Direfter foljer ett empiriskt avsnitt som redogor f6r den svenska
politiska utvecklingen vad giller miljofragans utveckling och
genombrott och som belyser sdrskilt viktiga handelser i detta
avseende under 1970- och 1980-talen. Redogorelsen kopplas till
en analys av betydelsen av omvarldsfaktorer, opinionsklimat,
partiernas strategier och mediebevakning. Rapporten avslutas
med en sammanfattande diskussion kring villkoren for vad
som mojligen kan betraktas som ett “gront” politiskt dagord-
ningsskifte i svensk politik.

Sd formas politiska dagordningar

FRAGAN OM HUR POLITISKA DAGORDNINGAR uppstir och utvecklas
far betraktas som en kdrnfraga inom politisk kommunikation
(Chong & Druckman, 2012). Forskningen pa omradet har fram-
for allt vaxt fram som en viktig del for att forsta den politiska
opinionsbildningens villkor. Under en ritt stor del av 1900-
talet 4r forskningen i politisk kommunikation upptagen med
ett tamligen trostlost sokande efter viktiga faktorer som kunde
forklara varféor manniskor hade vissa politiska asikter. Bilden ar
splittrad: tidiga retorikstudier pekar pa det politiskaledarskapets
och talekonstens betydelse for massuggestion av den allmdnna
opinionen, de forsta opinionsundersékningarna sétter stral-
kastarljuset mot den personliga kommunikationens opinions-
ledare och genombrottet for helt nya medieformer som film,
radio och television vicker genast tankar pa kraftfulla medie-
effekter varje gang medielandskapet forandras (Asp, 1986).
Problemet dr dock att forskningsresultaten forblir motstridiga
vad giller synen p& hur manniskors &sikter i samhallsfragor
verkligen formas. Den allménna opinionen framstar darfér som
ytterligt svarfangad.

Ett verkligt genombrott i férsoken att forsta den politiska opi-
nionsbildningens mekanismer kommer 1972 dé medieforskarna
Maxwell McCombs och Donald Shaw presenterar en studie av
politisk paverkan i det amerikanska presidentvalet 1968. Deras



DROPPEN URHOLKAR STENEN

jamforelser av medieinnehall och véljaropinioner visar ett sig-
nifikant samband mellan de politiska fragor som dominerar i
mediebevakningen och de politiska fragor som viljarna upp-
ger dr de allra viktigaste (McCombs & Shaw, 1972). Forskarna
konstaterar att det foreligger en dagordningseffekt, och deras
studie foljs genom &ren av hundratals andra, varav de allra
flesta — ocksé i andra lander - bekréftar denna mediernas dag-
ordningseffekt p& opinionen: agenda setting function (Rogers &
Dearing, 1988; McCombs 2006).

Genom sin studie fran 1972 6kar inte McCombs och Show
kunskapen om varfor folk tycker som de gor i politiska fragor,
men de kan forklara varfor folk tycker vissa fragor ar viktigare
an andra. Rimligen har denna virdering ocksé betydelse for
opinionen och vilka frédgor manniskor tycker nagot om. Den
politiska dagordningsfunktionen kan darmed betraktas som
négot av en nyfunnen “felande lank” i opinionsforskningen.
Dagordningsteorin i sin ursprungliga betydelse bortser inte fran
inflytandet fran personliga erfarenheter eller den kulturella
kontext i vilken olika politiska fragor varderas, men dess grund-
laggande tes dr att medierna pé ett signifikant séitt pdverkar och
formar allmanhetens bild av verkligheten (McCombs, 2004).

Dagordningsforskningen har under manga ar berikats med
ett mycket stort antal studier i olika ldnder, pé olika politiska
nivéer och av olika politiska fragor. I stort kan mediernas infly-
tande 6ver medborgarnas politiska dagordning bekriftas, dven
om andra faktorer som graden av minniskors egna kunskaper
och erfarenheter av den aktuella fragan - liksom fortroendet
for olika medier — ocksé dr av betydelse for vad som anses vik-
tigt. Pa senare ar har dagordningsforskningen dessutom kom-
mit att orienteras alltmer mot hur medierna rapporterar kring
en hindelse, en person eller en sakfraga och hur detta préaglar
den allminna opinionen, sa kallad framing-teori, eller dagord-
ningsforskningens "andra niva” (Weaver et al., 2004).

Den hir studien av den svenska politiska utvecklingen tar
ocksa sin dvergripande utgangspunkt i dagordningsbegreppet
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och dess roll i politisk kommunikation. Den klassiska dagord-
ningsteorin om medieexponeringens betydelse for vilka fragor
som allménheten uppfattar som viktigast ar av betydelse ocksa
for denna studie, men sdger knappast allt om varfor en poli-
tisk dagordning uppstér och utvecklas. Perspektivet bor darfor
kompletteras med ett bredare agenda building-perspektiv som
analyserar hur en politisk dagordning samlat byggs upp av olika
politiska aktorer, intressegrupper, samhalleliga institutioner,
medier, sociala rorelser och medborgare med olika relationer
till varandra (Asp, 1983; Takeshita, 1997; Weaver et al., 2004;
Jones & Wolfe, 2010). Dagordningsséttande studier analyserar
hur mediedagordningen paverkar allmanhetens dagordning,
medan dagordningsbyggande studier granskar hur den politiska
dagordningen formas (Rogers ¢ Dearing, 1988).

Dagordningsséttande studier har fokus pa medborgerlig opi-
nion, medan dagordningsbyggande studier inriktas mot politiskt
och medialt innehall kring en viss fraga, och inte minst hur in-
teraktionen ser ut mellan dessa innehall. Varifrdn kommer syn-
punkter, argument och stillningstagande, och hur forhaller sig
olika aktorer till dessa opinioner? Alla aktorer i sddana processer
drivs sdkerligen till en del av egna intressen, ideologiska och
rationella 6verviganden, men det dr samtidigt sannolikt att de i
varierande grad dr mottagliga for forandringar i opinionsklimat
och geopolitiska skeenden. Den politiska dagordningen byggs
dérfor upp i ett samspel mellan strukturella fordndringar i
omvirlden och dynamiken i relationen mellan den politiska
kommunikationens viktigaste aktorer.

Det dr rimligt att anta att en kontextuell ram for utvecklingen
av politiska dagordningar formas av omvirldsfaktorer. En global
finanskris eller rekordstora migrationsstrommar berér enskilda
nationer, och paverkar sannolikt framvaxten av politiska dagord-
ningar oavsett vad partiers idéprogram eller mediers redaktio-
nella prioriteringar sdger. Dramatiska internationella handelser
kan inte isoleras fran nationella politiska skeenden och politiska
dagordningar kdnner inga nationsgréanser. Sovjetunionens inva-
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sion av Tjeckoslovakien strax fore det svenska riksdagsvalet
1968 far de flesta inrikespolitiska tvistefragor att blekna bort
(Ahlmark, 2011). Terrordaden i Madrid nagra dagar fore parla-
mentsvalet 2005 och hogerregeringens felaktiga utpekande av
ETA som ansvariga baddar i ett slag for en ny socialistregering
(Canél, 2012). Nya politiska dagordningar formas snabbt under
trycket av nya handelser.

Sannolikt finns 4nda oftast ett visst spelrum for den eller de
som Onskar paverka den politiska dagordningen. Politiska par-
tier kan vélja att forse medier med exklusiva nyheter i syfte att fa
opinionsmassigt genomslag. Medieforskningen visar generellt
att medierna ar relativt beroende av inflytelserika kallor och
att dessa ofta far ett genomslag i nyhetsrapporteringen (Gans,
2004). Eliter har oftast battre méjligheter an andra grupper i
samhallet att fa ett medialt genomslag for sina vdrderingar och
standpunkter. I ett sadant perspektiv ar mediernas makt i hogre
grad villkorad, inte minst i férhéllande till dessa politiska eliter
och andra inflytelserika kéllor, i enlighet med teorin om index-
ing i politik-medie-relationer som utgar fran att medierna fram-
for allt aterspeglar de uppfattningar som rader bland samhallets
politiska eliter (Bennett 1990; Bennett ¢ Livingston, 2003).
Framgangsrika publiceringsstrategier - och vad som ibland
kallas news management — kan darmed vara en nyckel till be-
staende dagordningseffekter. Politikens mojligheter att direkt
vanda sig till medborgarna och forsoka paverka deras politiska
dagordningar har linge varit timligen begransade i ett land
som Sverige, dar de flesta manniskor fir sin information och
kunskap om vad som hénder via medierna (Nord & Stromback,
2012). (De allra senaste arens 6kade anviandning av digitala och
sociala medier har dock mojligen forandrat dessa forutsatt-
ningar.)

Mediernas makt att vilja vilka fragor som ska upp pa den
politiska dagordningen dr mot den hir bakgrunden begréinsad.
Diéremot har medierna en betydande makt 6ver hur dessa fragor
ska beskrivas och gestaltas (Strombdck & Nord, 2006). Ett parti
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kan till exempel lyckas med att fd uppmérksamhet f6r sin prio-
ritering av brott och straff, men om medierna samtidigt kan rap-
portera att flera av partiets riksdagsledarmoter ar foremal for
atal far knappast frigan den effekt som fran borjan var tankt.
Fredrik Reinfeldt lyckas med sitt 6verraskande “6ppna era
hjartan”-tal i valrorelsens slutskede 2014 fora upp flyktingfragan
och dess humanitdra dimensioner pa dagordningen. Men medi-
ernas taimligen samstdmmiga gestaltning efter hans tal av fragan
som en enorm samhéllsekonomisk kostnad blir snarast en opin-
ionsmassig rekyl som gynnar Sverigedemokraterna.

En faktor som kan ha betydelse f6r mediernas mojligheter
att paverka den politiska dagordningen ar det aktuella politik-
omradet. Nya politiska fragor kan ge nya politiska aktorer in-
flytande genom att medierna finner denna utveckling mer ny-
hetsmissig och déarfor mer vird att uppméirksamma dn kdnda
konfliktlinjer i etablerade politiska fragor (Koch-Baumgarten
& Voltmer, 2010). 1970-talets vanstervag i svensk politik vickte
déarfor debatt om mediernas opartiskhet i samband med till ex-
empel gruvstrejken och demonstrationer mot kriget i Vietnam
(Westerstdhl & Johansson, 1985). Men dven om dessa handelser
bade hade ett klart nyhetsvirde och illustrerade delvis nya kon-
flikter, finns skal att soka grundldggande forklaringar till den
mer aktiva och ifrégasittande journalistiken i framvéxten av
nya, mer professionella yrkesroller och normer (Hadenius, 1991).

Mojligen finns det skl att utgd fran att medierna i “nya”
politiska fragor i stérre utstrackning dn annars fungerar som sa
kallade secondary validators och i hog grad speglar de aktuella
politiska positionsférdndringarna, och framfor allt forstarker
dessa (Gamson, 1999). Denna tes styrks till exempel av senare
studier som visar att mediernas makt i miljofragor leder till att
dessa uppfattas som viktiga, men ocksa att befintliga opinioner
snarare starks dn forandras (Corbett et al., 2008). Annan forsk-
ning om politiska opinionsbildningsprocesser nér det géller
miljofragor visar ocksé att forskare i inledande skeden ofta spe-
lar en viktig roll som kéllor i nyhetsrapporteringen. Men i senare
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faser 6vertas nyckelrollen vanligen av foretradare for politik
och néringsliv (Trumbo, 1995).

Utover politiska aktorer och medierna far andra grupper
sdgas ha ett varierande inflytande pa den politiska dagordningen
i olika situationer. Enskilda medborgares majligheter till paver-
kan dr nastan undantagslost mycket begransade, medan organi-
serade intressen som fackféreningar och ideella organisationer
kan na framgang pa enskilda omrdden. Men ocksa dessa aktérer
ar i mycket hog grad beroende av att finga mediernas uppmérk-
samhet for att fd opinionsmassigt genomslag.

Den mest genomgripande studien med dagordningsfokus i
ett svenskt sammanhang ar formodligen Kent Asps avhandling
kring opinionsbildningen i karnkraftsfragan infor folkomrost-
ningen 1980. Forfattaren diskuterar denna forskningsinriktning
tamligen utforligt i avhandlingen och bekriftar dess betydelse
for medieforskningen i stort. Han varnar dock for forenklade
analyser byggda pa ensidiga samband, och pldderar for nog-
grann kontroll f6r inverkan fran andra faktorer nar det till
exempel giller mediernas sjdlvstindiga effekt pa publikens sak-
frageprioriteringar (Asp, 1986).

Sammanfattningsvis: I de opinionsprocesser som fortgar
kontinuerligt — och dessutom griper in i de politiska beslutspro-
cesserna — forekommer ofta en kamp om den politiska dagord-
ningen mellan olika samhélleliga institutioner och intressen.
Formandet av dagordningar, problemformuleringar och sakfré-
geprioriteringar pagar standigt i ett samspel mellan det politiska
systemet och mediesystemet, under paverkan av omvarldsfor-
andringarna - “objective conditions” (Jones ¢ Wolfe, 2010).

Utifran dessa utgangspunkter kommer nu det mojliga
politiska dagordningsskiftet och genombrottet for miljofragan
i svensk politik att diskuteras. Narmast foljer en redogorelse for
hur den politiska utvecklingen under 1970-talet skapar forut-
sattningarna for ett gront genombrott.
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1970-talet: En gron frdga bland alla rédbld

1970-TALET HAR MED RATTA framhallits som en viktig brytpunkt i
svensk politik. Efter flera decennier av kontinuerlig ekonomisk
tillvaxt, forbattrad levnadsstandard och 6kad kopkraft for de
flesta svenskar sker nu ett trendbrott. Under 1970-talet halveras
tillvaxttakten i den svenska ekonomin ochinflationen fordubblas.
Virldsekonomin vacklar: 1971 upphor det internationella valuta-
samarbetet och 1973 intréffar oljekrisen som leder till bransle-
ransoneringar i Sverige och tal om en energikris (Hadenius,
1996). Decenniet inleddes med ett gradvis 6kat medvetande
om att ekonomin inte alltid kommer att ge utrymme for 6kad
tillvaxt, och detta i kombination med en insikt om att virldens
energitillgdngar inte dr odndliga. Den hittillsvarande utveck-
lingsoptimismen far sig en kndck, men fragor om ekonomi, jobb
och vilfard star fortfarande i centrum for den politiska debatten.
Virldens forsta miljoparti bildas i Nya Zeeland 1972.

I den svenska politiska debattens utkanter finns dnda ett
antal enskilda miljofragor som formar ett ratt 16sligt ekolo-
giskt kluster. Det giller till exempel kvicksilverdebatten som pa-
gar under langre tid med varierande intensitet. Dar finns dven
debatten om fortsatt utbyggnad av vattenkraften i de dlvar som
fortfarande dr outbyggda. Till dessa exempel kan ldggas den upp-
marksammade striden om almarna i Kungstradgarden i Stock-
holm 1971. Gemensamt for dessa fragor dr att de drivs av en
miljomedveten opinion i form av aktionsgrupper och sociala
rorelser (Ostberg, 2017). Miljorérelsen finns framfor allt utanfor
de politiska partierna med organisationer som Jordens Vanner,
Miljécentrum, Féltbiologerna och Alternativ Stad.

Fram till denna tidpunkt har inte heller medierna visat ndgot
storre intresse for miljofragor. Natur och miljofragor skildras i
stdllet ndrmast som "kuriosa” i tv-nyheterna under en stor del av
1960-talet. Men rapporteringen om miljofragor far ett timligen
tidigt genombrott i Sveriges Television 1969 dé& antalet miljo-
inslag i Aktuellts huvudsindning mer 4n fordubblas jamfort
med féregdende ar. Innehéllet har en forhallandevis stor varia-
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tion och omfattar nyhetsinslag som bland annat handlar om
vattenkvalitet, miljogifter, naturskydd och oljeutslapp. Andelen
inslag och artiklar i nationella svenska nyhetsmedier som hand-
lar om miljéfragor generellt 6kar sedan under 1970-talet, da
framfor allt karnkraftsfragan far vésentligt 6kad uppméarksam-
het (Djerf-Pierre, 1996).

Etablerade politiska krafter spelar diremot knappast nagon
sarskilt drivande roll i detta sammanhang, dven om ett visst
okat allméant intresse stallvis kommer till uttryck. Statsminister
Olof Palme kan knappast beskrivas som nidgon profilerad mil-
jokampe, utan hans politiska grundsyn bottnar snarare i social-
demokratisk utvecklingsoptimism. Huvudtanken dr att en stark
stat leder miljoarbetet och med den viktigaste uppgiften att viga
samman ekonomiska intressen och milj6éintressen. Tillvaxten
ses som den grundldggande forutsittningen for att kunna losa
de grundliggande samhillsproblemen (Ostberg, 2010). Natur-
vardsverket inrdttas vid denna tid och regeringen tillsétter for
forsta gdngen en miljovardsberedning. Dessutom halls FN:s
miljovardskonferens i Stockholm 1972, med socialdemokraten
Ingemund Bengtsson som ordférande for konferensen.

Centerpartiet far sigas vara det politiska parti som mest
konsekvent forsoker finga upp den gryende tillvaxtkritiken.
Infor riksdagsvalet 1973 blir decentralisering och milj6 politiska
huvudfrégor i Centerpartiets valkampanj med den nye parti-
ordféranden Thorbjorn Filldin.

Vid Centerns riksstimma i Lulea detta &r foresprakar plasma-
fysikprofessorn Hannes Alfvén ett omedelbart stopp for fort-
satt karnkraftsutbyggnad. Centerledningen tar djupa intryck av
hans argumentation, framfor allt nar det géller fragan om den
framtida lagringen av kdrnavfallet.

Félldin kdnner sig “krankt” 6ver att inte tidigare ha fatt veta
allt om avfallets 1000-ariga lagring nar han informerats av andra
experter pa omradet. Han svianger patagligt frdn och med nu,
fran att vara en oroad medborgare till att bli en alltmer Gver-
tygad kdrnkraftsmotstandare (Elmbrant, 1991).
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Ungefar samtidigt som ett politiskt parti finner en ny politisk
konfliktlinje, gors samma resa av en av landets storsta tidningar
och viktigaste opinionsbildare: Dagens Nyheter. DN traffar
Alfvén péa en lunch 1973, och den far stor betydelse for tid-
ningens fortsatta opinionsbildning i karnkraftsfragan. Det ar
framfor allt ledarskribenten Olle Alsén som inleder en kritisk
granskning av kdrnkraften. Landets kanske viktigaste borger-
liga opinionsbildare, traditionellt trogen liberala varderingar,
kommer infor valrorelsen 1973 att driva en energi- och miljo-
politisk linje som oftast gar pa tvirs mot tva av borgerlighetens
tre partier. Men for Centern blir denna hallning av stor betydelse.
Eller som saken uttrycks i Bjérn Elmbrants Félldinbiografi:
”DN:s stod var ovérderligt for centerrdrelsens inre moral... nu
tog Sveriges storsta morgontidning Falldin pa allvar!” (Elmbrant,
1991).

Om kérnkraften spelar en roll i valrorelsen 1973, 4r det dock
ingenting mot vad som hidnder tre dr senare. Da bryts Social-
demokraternas rekordlinga regeringsinnehav efter 44 ar och
Falldin blir statsminister i spetsen for en borgerlig trepartireger-
ing. Valrorelsen 1976 handlar mycket om karnkraft och fragan
far anses vara den avgorande orsaken till Socialdemokraternas
valforlust (Ostberg, 2017). Efter 44 &rs socialdemokratiskt styre
far de nu lamna 6ver till de borgerliga. Fordelningen i riksdagen
blir 169 vansterledamoter mot 180 borgerliga ledamoter.

Redan vid Filldins inledningsanférande pa Centerns riks-
stimma 1976 podngterar han att kdrnkraften bor bli valets
“storsta och allvarligaste” fraga. Han berdr den i perspektiv av
den dé pagidende debatten om hur Sveriges framtida energi-
behov bast ska tillgodoses. Efter oljekrisen i borjan av 1970-talet
har energifragan kommit att bli en av de stora politiska fragorna
pé partiernas valprogram infor valet (Anshelm, 1995). Falldin
forsakrar att inga nya karnkraftverk ska byggas om han blir
statsminister, och att all kirnkraft ska vara avvecklad till 1985.
De senare utspelen gors i valrorelsens slutspurt da Centern
flyttar fokus frdn jobb och vardnadsbidrag mot vad som antas
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bli den verkligt vinnande valfragan. "Kérnkraften sparade vi
till den rétta tidpunkten”, kommenterar partisekreteraren
Gustaf Jonnergard den centerpartistiska strategin i efterhand
(Elmbrant, 1991).

Socialdemokraterna gor inte samma prioritering. Pa parti-
kongressen hosten 1975 handlar Olof Palmes inledningsanfo-
rande mest om ldget pa arbetsmarknaden och inom industrin.
Han berdr inte energipolitiska fragor sarskilt mycket, och kédrn-
kraften tar han inte alls upp. I stillet gar Palme allméint in pa
miljofragor, olika miljohot och hur man fran socialdemokratiskt
hall arbetat "offensivt” med att l6sa miljoproblemen: ”Vi beslot
att mota de nya hoten offensivt — utnyttja tekniken for att virna
om miljon, stifta nya lagar, sitta in véildiga ekonomiska resurser
for att forbattra miljon” (Protokoll fran S-partikongressen 1975,
s 11). Socialdemokraternas partikongress innebar ingen 6ppen
kritik av partiets energipolitik. Anda tycks partiledningen ana
att frdgan har en potential att splittra partiet, och i ett internt
radslag aret innan har en femtedel av de tillfragade partimed-
lemmarna uppgett att de dr emot fortsatt kirnkraftsutbyggnad.
Forre statsministern Ingvar Carlsson minns i en memoarbok
stimningen efter kongressen: ’Om en partiledning har en enig
kongress bakom sig kdnner den sig i allménhet trygg. Men i
eftersnacket till kongressen oroades Olof Palme och jag 6ver att
det jaste i folkdjupet i kdrnkraftsfragan. Vi undrade nér ett ut-
brott skulle komma.” (Carlsson 1999, s 172).

1976 blir ocksa den forsta svenska valrérelsen i modern tid
dér inte Socialdemokraterna bestimmer dagordningen. Ingvar
Carlsson har beskrivit det som att karnkraftsfraigan dominerar
helt i medierna och att det framst dr kdndisar som ar karn-
kraftskritiker - som Eva Moberg och Lars Gyllensten - som
kommer till tals i pressen och etermedierna (Carlsson, 1999).
Mandagen den 6 september 1976 kommer i Socialdemokraternas
partihogkvarter att beskrivas som valrorelsens “svarta” man-
dag. Anledningen ér ett inslag i TV2 kvéllen fore som beskrivs
pé foljande sitt av Ingvar Carlsson: “Den kvillen blev forstord
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av ett inslag i TV2, som var en trumeld mot Socialdemokra-
terna och kédrnkraften. Olof Palme fick visserligen komma till
tals mot slutet, men det var en omajlig uppgift att pa nagra fa
minuter avvérja ett s& massivt angrepp.” (Carlsson 1999, s 179).
Carlsson bekriftar att Socialdemokraterna ér allvarligt skakade
av att massmediebevakningen i detta skede av valrorelsen sa
tydligt domineras av karnkraftsfragan. Staimningen blir knap-
past mer uppat av att SVT:s Aktuellt samma dag presenterar
en Sifoundersokning som visar att 4 procent av véljarna ar
bendgna att byta parti pd grund av kdrnkraften. Det finns i
detta sena skede av valrorelsen ett narmast totalt fokus pa kdrn-
kraftsfragan, skriver ocksa journalisten Bjorn Elmbrant i sin
Palmebiografi: "Hosten 1976 missade inte Ekot att rapportera
om en enda 16s bult i nagon reaktor. DN hade ndrmast karak-
tdren av febrigt kampanjorgan, dér bara sporten saknade an-
spelningar pa ddesfragan.” (Elmbrant, 1989, s 198). En veten-
skaplig studie av karnkraftsdebatten i valrorelsen 1976 bekréftar
ocksa att det publiceras fler artiklar och inslag som ar negativa
an positiva i synen pa kiarnkraft, och att Socialdemokraterna for-
lorar valet pa kdrnkraftsfragan (Holmberg et al., 1977).

Efter den borgerliga valsegern 1976 — och efter langa rege-
ringsdiskussioner — laddas sd smaningom den andra kdrnkrafts-
reaktorn i Barsebéck, om dn under vissa villkor. Beslutet foran-
leder en svekdebatt och ett ifragasittande av Centern som tro-
virdigt miljoparti.

Det tycks under de foljande aren som om kirnkraftsfragan
ar pa vég att gradvis forsvinna fran den politiska dagordningen,
men Odet ville annorlunda. 1979 sker ett reaktorhaveri i ameri-
kanska Harrisburg. Forloppet kommer dock under kontroll och
inga allvarliga konsekvenser uppkommer till f6ljd av olyckan.
Diaremot leder hindelsen till en fornyad debatt i Sverige om
karnkraftens risker. Med tanke pa den starka opinionsmassi-
ga stallning kdrnkraftsmotstandet fortfarande har bestimmer
sig Socialdemokraterna for att forespraka en folkomrostning
om kérnkraftens framtid. Folkpartiet instdimmer i forslaget,
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och det politiska 1970-talet avslutas med att dess mest upp-
marksammade och kontroversiella sakfraga slutligen hianskjuts
direkt till vdljarna att l6sa.

Varfér kom en grén frdga att prégla politiken?

FRAGAN AR VAD soM FORMADE 1970-talets politiska dagordning, nar
det géller den ekologiska konfliktdimensionens intrdde i svensk
politik. Tvekldst uppmarksammas miljofragor mer under detta
decennium 4an négonsin tidigare. Till detta bidrar dramatiska
omvirldshidndelser som oljekrisen, rapporter om oljeutslapp
och forsurning, ett uttunnat ozonskikt och kdrnkraftshaveriet i
Harrisburg. Intrycket av dessa handelser forstirks sannolikt av
den samtidiga ekonomiska krisen som 6desmattat bekraftar att
decennier av 6kad tillviaxt inte langre kan tas for given. Utveck-
lingsoptimismen dor knappast, men den utmanas allt oftare av
nya ekologiska perspektiv ddr priset for fortsatt tillvaxt ar fort-
satta miljoproblem och att samhaillen lever dver sina tillgdngar.

Denna breda debatt mellan tillvixt och miljo dominerar
dock knappast den svenska politiska debatten. De ganger kon-
flikten exponeras, sker det néstan uteslutande i samband med
karnkraftsdebatten. Da stélls folkhushallets krav mot energi-
forsorjningen. Det dr kdrnkraftens miljomassiga konsekvenser
som hamnar hogt pd 1970-talets politiska dagordning. Andra
miljofragor har det inte lika l4tt att tranga undan de sedvanliga
dominerande sakfragorna som jobb, ekonomi, skatter, vélfard,
forsvar och sjukvard. Det ar ocksa kidrnkraften, mer dn miljon
i storsta allmdnhet, som star i fokus for Centerpartiets politik
och DN:s argumentation fran 1973 och framat.

Bilden av att Centerns stéllningstagande ar baserat pa sakliga
omprévningar och ekologiska perspektiv ar delvis rimlig. Sam-
tidigt star det klart att partiet ser den opinionsmassiga potential
som fragan har. Flera ledande centerpartister har i efterhand
bekraftat hur kdrnkraftsfragan strategiskt lanseras under val-
rorelsen for att fa storsta mojliga effekt. Centern utnyttjar skick-
ligt det faktum att flera opinionsundersokningar under 1976
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visar att svenska folket oroas 6ver kidrnkraftens risker, och att
en del viljare ocksa dr villiga att byta parti just pa grund av
denna fraga.

Med den antikdrnkraftslinje som Centern intar fran och
med valrorelsen ar 1973 bryts det politiska samforstandet om
energipolitiken. Dar tidigare ndrings- och samhéllsekonomiska
motiv och perspektiv helt dominerat, borjar nu miljo- och séiker-
hetsmassiga konsekvenser av kdrnkraften att diskuteras allt in-
tensivare. Kdrnkraftsmotstandets snabba framvixt under aren
1973-75 beskrivs av samtida statsvetare som en opinionsbild-
ningsprocess “som i friga om engagemang och omfattning
under efterkrigstiden endast kan jamféras med ATP-striden”
(Lewin, 1984, s. 300). En spridd miljdopinion utan stérre sam-
lad politisk kraft far anda vind i seglen nir ett etablerat politiskt
parti och en etablerad nyhetsformedlare och opinionsbildare -
med samma argument, men oberoende av varandra — bestimmer
sig for att féra upp kdrnkraftsfragan mycket hogt pa den politiska
dagordningen. Aren 1975/76 byggs dagordningen i kirnkrafts-
fragan till stor del upp av det politiska systemet, men far sin opi-
nionsmassiga betydelse i den massiva mediebevakningen av ett
ovéntat och oférutsagbart politiskt forlopp. Sannolikt far medi-
erna ocksa stor betydelse for vilka sakfrégor viljarna tycker ar
viktiga.

Fran mitten av 1970-talet har ddrmed en ny konfliktdimen-
sion etablerats i svensk politik som skir rakt genom den traditio-
nella vinster-hogerskalan. Motséttningarna kring kidrnkraften
blottlagger en gron konfliktdimension déar materiell valfard och
ekonomisk tillvaxt for forsta gangen stills mot miljointressen och
ekologiska perspektiv. Nagot samlat “gront” dagordningsskifte i
svensk politik handlar det knappast om vid denna tidpunkt, men
en enskild politisk fragas “grona” karaktar leder till en helt ny
politisk situation i Sverige med ett historiskt regeringsskifte och
en Overraskande folkomrdstning.
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1980-talet: Ett gront parti bland alla rédbld

I MARS 1980 HALLS sA FoLKOMROSTNING om karnkraften, med tre
olika linjer. Alla linjer forordar en avveckling av kdrnkraften
(men under olika villkor). Linje 1, som stods av Moderaterna far
18,9 procent av rosterna, linje 2 som stods av Folkpartiet och
Socialdemokraterna far 39,1 procent och linje 3 som stods av
Centerpartiet och Vénsterpartiet kommunisterna far 38,7 pro-
cent. Valdeltagandet dr 75,6 procent, och kampanjen infor folk-
omrostningen anses allmént ha varit mobiliserande och kun-
skapshdjande (Asp, 1986).

Folkomrostningen om karnkraft bekriftar hoger-vanster-
konfliktens minskade dominans i svensk politik. Grupperingen
av riksdagspartierna i de tre olika linjerna foljer inte gingse ideo-
logiska monster. Samtidigt dr folkomrostningen ett sdtt att for-
soka fa bort kdrnkraftsfragans politiska lasningar fran den poli-
tiska agendan och ge plats for andra fragor. Motiven bakom
folkomrostningen handlar mycket om att lata den avgoéras en
gang for alla av folket, nér inte politiken visat sig formogen att
gora detta (Lewin, 1984). Forhoppningen ar att folkomréstning-
en ska vara en naturlig slutpunkt, men sé blir det knappast. Bara
fragan om hur folkomréstningsresultatet ska tolkas — och vilka
linjer som eventuellt bor raknas samman - dr tamligen oklar.
Genom att utlysa en folkomrostning har partierna dels signale-
rat att fragan ar sd viktig att den maste avgoras direkt av folket,
dels erként att det dr en fraga som skér pa tvirs i politiken. Foga
férvanande far den darfor ett liv ocksa efter folkomrostningen.
Det stér ocksa klart att karnkraftsfrigan med tiden ocksa blir
en symbol for en rad andra fragor: storskaligheten, miljoforsto-
ringen, centraliseringen, urbaniseringen och ett upplevt frim-
lingskap i samhallet (Hadenius, 1996).

Karnkraftsomrostningen far konsekvenser for det politiska
landskapet. 1981 bildas Miljopartiet. Den nya partibildningen
kan dels sdgas ha sin grund i missndjet med utgédngen av folkom-
rostningen om karnkraften och ett 6kat allmént milj6intresse,
dels i missnojet med existerande partistrukturer och den radande
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hoger-vansterkonflikten i svensk politik. Centerpartiets mins-
kade trovardighet i miljoéfragan far dartill sdgas vara viktig for
forstéelsen av Miljopartiets tillkomst. Miljopartiet talar inte bara
om ett nej till kdrnkraft, utan vidgar miljoperspektivet till att
ocksa handla om ekologisk balans, lokalt sjdlvstyre, decentrali-
sering, smaskalig produktion och livskvalitet.

Det nya partiet far en tuff politisk start. Den breda miljo-
profilen lockar inte sdrskilt ménga av véljarna. 1982 deltar for
forsta gangen Miljopartiet i riksdagsvalet och far da endast 1,6
procent av rosterna. Vid 1985 ars val till riksdagen gar det annu
samre och Miljopartiet stannar pa 1,5 procent av rosterna. Det
verkar som om svensk politik ar tillbaka i gamla moénster med
ett litet intresse for fragestallningar som bryter traditionella
virderingsramar.

Under 1980-talet forefaller det ocksa som om “ordningen
aterstélls” i det politiska livet med stabila socialdemokratiska
segrar i riksdagsvalen 1982 och 1985. De bada valen foregés
av tva valrorelser som i timligen begridnsad utstrackning beror
miljofragor. Detta ér delvis forvanande. 1985 kommer flera larm-
rapporter om skogsdoden i Sverige och luftfororeningar i Europa.
Centerpartiet och Socialdemokraterna genomfor ocksa ett 50-
tal “miljodueller” under valrorelsen 1985, men miljéfragorna
kommer dnda inte hogt pa den politiska dagordningen (Gergils
& Widén, 1986).

De usla valresultaten f6r Miljopartiet under dessa ar déljer
dock en intressant utveckling under ytan. Miljofragor tar ndm-
ligen ett rejélt opinionsmassigt lyft 1985 da 22 procent av de
svenska viljarna anser fragan viktig for partivalet, jamfort
med bara 7 procent 1982. En annan faktor av betydelse ér att
fler véljare 1985 ser Miljopartiet som nist basta parti, 4,5 pro-
cent, jamfort med 2,7 procent 1982 (Bennulf & Holmberg, 1990).
Miljopartiet star visserligen och stampar nér det galler valresul-
taten, och attraherar fa svenskar pa valdagen. Men miljéfragan
vaxer 4ndé i betydelse pa viljarnas dagordning, och Miljopar-
tiet framstar gradvis som ett alltmer intressant alternativ.
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1986 praglas av tvd dramatiska hidndelser: mordet pad Olof
Palme och kdrnkraftsolyckan i ukrainska Tjernobyl, ddr be-
tydande delar av det radioaktiva nedfallet nar delar av Sverige
som drabbas av for hoga halter av bland annat cesium i skog
och mark. An en ging fungerar karnkraften som en politisk
katalysator pa tvdrs mot de klassiska politiska skiljelinjerna i
svensk politik. Efter Tjernobyl mobiliseras miljororelsen och
forutsattningarna for framtida framgéngar f6r Miljopartiet
forefaller gynnsamma. Nar det s& ar dags for partikongresser,
landsmoéten och stimmor narmast fore valet 1988 blir det tyd-
ligt att miljon kan bli en av de stora fragorna pa den politiska
dagordningen i det kommande valet. Drygt ett ar efter kirn-
kraftsolyckan i Tjernobyl stalls fragor om hur Sverige ska han-
tera den hér typen av hindelser.

Alla partierna ger miljéfragan ett storre utrymme, och det
finns nu atskilliga motioner som tar upp miljon ur flera aspekter.
Pa Socialdemokraternas partikongress i Stockholm dgnas en
hel dag at miljon under ledning av miljéministern Birgitta Dahl
(Protokoll fran SAP:s 30:e partikongress, 19-25 september 1987,
23 september). Ingvar Carlsson lyfter miljofragan i sitt tal med
att knyta an till hur man inom Socialdemokraterna av tradition,
enligt honom, driver viktiga fragor framat. Nu ar miljoéfragan
en sadan fraga dér det krévs extra insatser: "Miljopolitiken ska
bli en del av allt tinkande och all planering p& samtliga sam-
héllsomraden. Det dr mojligt, att vi har varit troga ibland. I vért
parti vill vi diskutera fragorna ordentligt, innan vi tar beslut.
Det ar vart arbetssatt. Men nar vi har bestimt oss, da driver vi
fragorna med vildig kraft, da blir det ocksa resultat. Sa gjorde
vi, ndr vi kimpade f6r den politiska demokratin, sa gjorde vi,
nér vi tog strid for den fulla sysselsattningen, och sa gjorde vi,
nér vi byggde upp den generella véilfarden. Nu har vi bestamt
oss om miljon. D4 blir det resultat ocksd pa det omradet. Det
kommer 1987 ars Socialdemokratiska partikongress att visa!l”
(Ingvar Carlsson, Protokoll fran SAP:s 30:e partikongress 1987,
s 29).

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

87



NORD

Opinionsmatningar fran flera olika institut under 1987 och
1988 visar att Miljopartiet har en reell chans att komma in i
riksdagen vid nésta val. Inget av de bada blocken tycks fa 50
procent av rosterna, och den politiska debatten dgnar allt storre
uppmarksamhet at ett mojligt parlamentariskt lige efter valet
dar Miljopartiet skulle kunna bli "tungan pa vagen” (Nord,
2012). Den politiska osdkerheten i Sverige forstarks vid denna
tid av att Vansterpartiet ligger under fyraprocentssparren i rétt
ménga matningar, och att 10 procent av viljarna uppger att de
dr osdkra om sina partisympatier. Miljopartiets mojliga fram-
tida nyckelroll ar ett tema som aterkommer i ménga métningar
dnda fram till valdagen.

Miljon blir ocksé en helt dominerande fraga i valrorelsen 1988,
bade for véljarna och nér det giller mediebevakningen. For forsta
gangen i en svensk valrorelse spelar ekonomin en klart mindre
roll an ekologiska perspektiv. Miljopartiet kommer in i riksdagen
med 5,5 procent av rosterna, dock utan att bli "tungan pa vagen”.
Valresultatet ar remarkabelt pa flera sitt: for forsta gangen pa 70
ar kommer ett nytt parti in i den svenska riksdagen och rubbar
Europas mest stabila partisystem, och i ett slag blir partiet ocksa
ett av de storsta grona partierna i Europa.

Flera olika forklaringar fors fram nar det giller vad som
forefaller vara ett skifte i den politiska dagordningen. For det
forsta konstateras att statsfinanserna dr overlag goda, att det
rader hogkonjunktur och att inga stora konflikter finns om de
ekonomiska vagvalen. For det andra noteras ett storre allmént
intresse for miljofragor som blir ytterligare artikulerat i sam-
band med larmrapporter under 1988 om sédldéd och algblom-
ning. I maj drabbas Visterhavet och den svenska vastkusten av
algblomning som slar hart mot fisk- och djurbestandet. Nagon
ménad senare har en virussjukdom orsakat massdod bland
sdlar i Danmark, och sjukdomen sprider sig under sommaren
till svenska vatten och hundratals doda sélar flyter i land lings
de svenska kusterna.

I medierna far dessa hiandelser stort utrymme och kopplas
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till den pagaende milj6forstoringen, men det rapporteras ocksa
om andra miljéfragor som klorutslapp, skogsdod och fororenat
badvatten. Medierna sitter tydligt en dagordning och miljén
hamnar klart hogst pd denna. Medierapporteringen i valrorel-
sen praglas av miljofragor, som till stora delar tringer undan
ekonomin fran uppmirksamheten. Allt fler nyheter publiceras
med miljéanknytning, Miljopartiet fir vara med i partiledar-
utfragningarna pa samma villkor som riksdagspartierna och
Sveriges Television valjer att komplettera den sedvanliga eko-
nomisk-politiska debatten med en direktsdnd miljodebatt med
foretradare for alla partier (Asp, 1988).

I hogre grad an vid nagon annan valrérelse fore 1988 kom-
mer medierna att sitta sin préigel pa den politiska debatten, och
deras bild av valrorelsen paverkar rimligen ocksé valresultatet.
Det finns en dagordningseffekt, &ven om mediebilden inte kan
sdgas vara helt avgorande (Asp, 1990).

Den sakfriga som férekommer mest i riksmedierna i val-
rorelsen 1988 ér overldgset miljon. 28 procent av artiklarna och
22 procent av inslagen belyser denna fraga. Miljon ér till och med
en storre sakfraga i medierna 1988 4n vad kirnkraften var 1976
och vad lontagarfonderna var 1982. Miljpartiet gynnas av detta
eftersom man ar det parti som mest forknippas med miljofré-
gorna. Innehallsanalyserna av valbevakningen visar att Miljo-
partiet férekommer mer 4n tio ganger sa ofta i riksmedierna 1988
jamfort med valet 1985. Partiet forekommer som agerande eller
omtalad aktor i 13 procent av etermedieinslagen och i 10 procent
tidningsartiklarna infor valet 1988. Detta dr nu mindre 4n upp-
marksamheten for de regerande Socialdemokraterna, men vil i
niva med de borgerliga partierna och betecknas i en forsknings-
rapport efter valet som “nagot forvanande” (Asp, 1990).

Exponeringen av Miljopartiet i medierna kombineras dock
inte med nagon sarskilt gynnsam beskrivning av partiet. I stillet
ar Miljopartiet det parti som skildras mest negativt som aktor i
dagspress, radio och tv och far mycket kritik. Ddremot kommer
partiet vél fram i de fradgor som dr gynnsamma, framfér allt nar
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det giller miljon, men ocksé nir det géller till exempel ekonomi,
skatter och kédrnkraft (Asp, 1990). Mediebilden av Miljopartiet
ar ocksa positiv ndr det giller det oklara parlamentariska laget.
Partiet beskrivs i de flesta fall som "kungamakare” som bidrar
till att skapa spanning infér det stundande riksdagsvalet (Nord,
2012).

I samtliga ledande rikstidningar dr man tidigt 6verens om
att Miljopartiet utan storre problem kommer in i riksdagen, och
en stor fraga ar ddrfor hur partiet ska komma att upptrada i den
lagstiftande forsamlingen. Osdkerheten kring Miljépartiet och
deras politik dr ett tema som gar igen i flera artiklar. Fragan om
det gar att lita pa partiet aterkommer i medierna. De fem riks-
dagspartierna gor tillsammans i slutet av augusti ocksé ett ut-
spel dar de ifragasatter Miljopartiets politiska trovardighet och
formaga att sitta i riksdagen. I en ledare i Aftonbladet med rub-
riken ”Samlad front mot ogriset” kommenteras utspelet dar
bland annat Ingvar Carlsson, statsminister och Socialdemo-
kraternas partiledare, gir sa langt att han hotar med nyval om
Miljépartiet kommer in i riksdagen och borjar utdva en vag-
mastarroll vid politiska beslut. Ledarskribenten konstaterar att
“gardagens bombardemang framst visar att partierna upptackt
att den tidigare strategin att tiga ihjil maskrosorna inte fun-
gerar” (Aftonbladet 1/9 1988).

Dagen efter valet sammanfattar Aftonbladets politiska kom-
mentator Lena Mellin valrorelsen. Hon har upplevt det som ett
markligt val. Miljoéfragorna har tagit 6ver helt, medan andra
stora fragor — som skandalerna kring Ebbe Carlsson och Palme-
utredningen - inte fatt nagot storre utrymme i den politiska val-
debatten: Arets valrorelse har varit en av de konstigaste pa
manga dr. En ndrmast total franvaro av ideologisk diskussion
har gjort att de skillnader som finns mellan partier, hoger och
vanster, sopats under mattan. De enda som egentligen skilt sig
fran méngden dr Miljopartiet.” (AB 19.9 1988). I Dagens Ny-
heter utndmns silarna till "valets huvudaktérer”. Pa en helsida
den 6 september 1988 utfragas samtliga partier om sin syn pa
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miljofragorna. Reportern Malin Holmquist konstaterar att alla
partier anviander dem i sin valkampanj och alla gor sitt basta for
att visa hur viktig man tycker att fragan dr: “Sorgsna silogon
blickar frén valaffischerna. Det dr sdlarna som i ar har blivit
huvudpersoner i valrorelsen. Alla partier vill raidda dem.” (DN
6.9 1988).

En Sifoundersékning som Aftonbladet bestdllt och som
publiceras en manad fore valet visar att vdljarna sjilva rankar
miljon hogre dn andra politiska fragor. 75 procent av de tillfra-
gade tycker miljon dr en av de viktigaste frdgorna for en rege-
ring att ta itu med efter valet, medan 51 procent svarar dldre- och
sjukvarden och 22 procent uppger sysselsittningen (Gilljam,
1990). Nar valjarna i efterhand tillfragas om vilket politiskt parti
som gynnats mest i televisionens valbevakning svarar 25 pro-
cent att Miljopartiet &r mest gynnade. Samma monster uppstar
nér riksdagsledamoterna tillfrdgas om samma sak. Varannan
politiker svarar ocksa att de tycker att miljofragan fatt for stor
uppmérksamhet i medierna (Asp, 1990).

Det finns under 1988 ett tydligt tidsbundet samband mel-
lan medieexponeringen av Miljopartiet och partiets stallning i
opinionsmétningarna. En asikt som framfors ar att miljéfoku-
seringen i medierna inte bara gynnar Miljopartiet, utan ocksa
missgynnar de partier som mest forknippades med ekonomisk
tillvaxt (Asp, 1988). Mojligen kan dock den ringa uppmérksam-
heten av ekonomiska fragor i valet 1988 forklaras av att dessa
inte heller dr sdrskilt framtrddande i partiernas program och
retorik. Ekonomiskt rader hogkonjunktur, statsfinanserna ar i
god ordning och det finns ett stort arbetskraftsbehov. Vénster-
hogerdimensionen ér inte heller dod i svensk politik 1988, utan
snarare den enskilda &sikt som generellt ar allra starkast kopp-
lad till partivalet.

Nir det giller att na ut med sitt budskap till vdljarna lyckas
Miljopartiet bast. 80 procent av vdljarna uppger efter valet att de
kédnner till att miljon ér en viktig fraga for Miljopartiet, vilket
ar langt mer 4n vad som noteras for nagot annat parti dir bara
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50-60 procent av viljarna kan ndmna négon sakfraga dessa
partier stir for (Holmberg, 1990). Aldrig tidigare har en enskild
sakfriga dominerat en valrorelse pa det sitt som miljon gor nu
(Bennulf & Holmberg, 1990). Valundersokningen 1988 bekréftar
att miljon den hdr gangen ar allra viktigast for valjarnas parti-
val. 46 procent av de tillfragade uppger miljéfragor som de allra
viktigaste, medan ekonomi och sysselsdttning samlar 8 respek-
tive 5 procent av de tillfragade. (Gilljam & Holmberg, 1990).

Maénga viljare vill protestera mot de gamla partierna. For-
troendet for politiska partier och politiker dr lagre bland gréna
véljare 4n bland 6vriga viljare, men det dr inte den framsta
anledningen till Miljopartiets framgangar. Daremot far partiet
stod av andra lattrorliga véljargrupper som prioriterar miljofra-
gorna hogt i forhallande till andra fragor. Miljopartiet uppfattas
av de flesta viljare som ett parti nagot till vinster om mitten,
men partiet tar viljare fran bade hoger och vinster och far ségas
ha ett gront mandat. Nagot utpréaglat missndjesparti dr de grona
sdledes inte (Bennulf ¢ Holmberg, 1990). Miljopartiets véljare
1988 tillhor de allra mest rorliga védljarna: de dr i allmédnhet unga,
storstadsbor, vilutbildade och anstillda i offentlig sektor, eller
med ett annat begrepp “den nya medelklassen”. I jamforelse
med andra partiers viljare 1988 avviker de gronas viljare och
vansterpartiviljarna i det att de rymmer fler sa kallade "post-
materialister” dn “materialister” vad géller varderingsmonster
(jfr Inglehart, 1977; Bennulf & Holmberg, 1990).

Efter valframgangen 1988 foljer de ndrmaste aren en debatt
om huruvida Miljopartiet har kommit for att stanna i svensk
politik, och om miljofragorna kommer att fortsitta ligga lika
hogt pa svenskarnas politiska dagordning. Mycket talar till en
borjan for att miljoopinionen ar robust, och att miljofragorna
kommer att fortsatta att fa stor uppmérksambhet. I nasta riksdags-
val 1991 aker dock Miljopartiet ur riksdagen med 3,4 procent av
rosterna. I stéllet kommer Ny demokrati in i parlamentet med
6,7 procents viljarstdd och med en politik som i langa stycken
ar Miljopartiets motsats. Eftervalsanalyserna av den svenska opi-



DROPPEN URHOLKAR STENEN

nionen 1991 visar att miljén da inte spelar samma roll som tre
ar tidigare, och andelen som anser att den ar en av de viktigaste
politiska fragorna sjunker till 25 procent. Jimfért med 1970-talet,
dé andelen var 6-7 procent, ar dock siffran hog. Andelen av val-
jarna med materialistiska varderingar okar ocksa 1991 (Gilljam
& Holmberg, 1993).

Fragan om varfoér Miljopartiet misslyckas med att hélla sig
kvar i riksdagen intresserar forstas valforskarna. I sina analyser
pekar de pa att partiet saknar en stabil kdrngrupp, och att det
ar for manga rorliga véljare som kommer och gar mellan valen.
Det visar sig ocksa att Miljopartiet tappar flest viljare till de
borgerliga partierna mellan 1988 och 1991, och att denna ut-
veckling sammanfaller med en bild av Miljopartiet som mer av
ett vansterparti dn tidigare. Daremot sviker inte viljarna for att
partiet uppfattas som mer “etablerat”. Betydligt farre uppfattar
dock miljobudskapet hos partiet: 48 procent 1991 jaimfort med
78 procent 1988 (Gilljam & Holmberg, 1993).

Varfor fick ett gront parti sadan framgdng?

HUR SKA 1980-TALETS PoOLITIskA dagordningsmonster forklaras? Det
grona genomslaget har flera olika kdnnetecken: miljoéfragans
okade betydelse i valrorelserna, viljarnas vixande uppskattning
av miljofragans vikt och slutligen Miljopartiets intrdde i riks-
dagen 1988, som det forsta nya partiet i parlamentet pa 70 ar.

I en forskarantologi om riksdagsvalet 1988 analyseras den
hér utvecklingen ur flera olika perspektiv (Gilliam & Holmberg,
1990). Bokens underliggande tema ér att ndgonting har hant i
svensk politik som delvis 16st upp den klassiska vanster-hoger-
skalan, gett plats for nya konfliktdimensioner och fort upp nya
fragor pa den politiska dagordningen. Dessa gar péd tvdars mot
hoger-vinsterkonflikten, och det 4r med 1988 ars val rimligt
att utgd fran att tillvixt-ekologidimensionen blivit viktigare i
svensk politik. Temat blir dock knappast sdrskilt entydigt ut-
ifran de medieanalyser och opinionsdata som redovisas. Fram-
gangen for Miljopartiet ar forstas uppenbar, medan det samlade
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genomslaget for en gron dimension i svensk politik knappast ar
det. Det finns en etablerad bild av ett dagordningsskifte i poli-
tiken vid denna tid, men det finns anledning att utga fran att
denna process var mer komplex dn att bara besta i ett plotsligt
och samtidigt uppvaknande fran partier, medier och medbor-
gare om att det var dags att borja bry sig om det har med miljon.

Nir det giller Miljopartiets framgangar har de forklarats
av bade kortsiktiga och langsiktiga faktorer. Tvekldst finns en
langsiktigt vaixande milj6opinion vid denna tid som ocksa sétter
avtryck i politiken hos de flesta partier. Den har historiskt en
del av sin grund i 1970-talets kdrnkraftsfraga och laget efter
folkomrostningen 1980, men det finns nu ocksa ett bredare
miljdengagemang én tidigare. Samtidigt dr det uppenbart att
den specifika utvecklingen under valrérelsen 1988 bidrar till
framgangarna. Det giller de uppméirksammade miljolarmen
och den stora uppmérksamhet de fir i medierna, och det giller
upplevelsen av Miljopartiet som ett frascht politiskt alternativ
for viljare som dr missnojda med Socialdemokraterna och de
borgerliga partierna (Asp, 1986).

Den politiska journalistiken under 1980-talet utvecklas ytter-
ligare i riktning bort fran politisk parallellism, och den blir mer
praglad av professionella virderingar. Det kommer till uttryck
genom en mer sjdlvstdndig och oberoende politisk journalistik,
som bade utmirks av ett okat inslag av kritisk granskning av
den politiska makten och ett stérre utbud av artiklar och in-
slag som mer kan beskrivas som tolkande én som beskrivande.
Med 1980-talet etableras pé allvar den politiska kommentaren
som journalistisk genre (Nord & Stur, 2009). Mediernas nya
roll sammanfaller i stort med ett politiskt trendbrott i termer
av avtagande partiidentifikation och minskat politikerfortro-
ende (Oscarsson & Holmberg, 2016). Nér det giller mediernas
samlade bild av miljofragorna framstar nagra centrala trender
som sarskilt tydliga. Den viktigaste slutsatsen om den svenska
miljojournalistiken under perioden 1970-1991 dr att det sker en
successiv “ekologisering” av journalistiken ddr miljéproblemen
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framstdlls som globala katastrofhot i samband med éaterkom-
mande larmrapporter av olika slag som far stort utrymme i ny-
heterna (Djerf-Pierre, 1996). Reportagen dr inte alltid som tidigare
helt uppbyggda kring intrdffade handelser, utan kan ocksa vara
rekonstruerade och mer sjilvstandigt journalistiskt bearbetade
sammanstéllningar av fakta. Miljojournalistiken under perio-
den 1970-1991 kan i jamforelse med andra studerade tidspe-
rioder framfor allt beskrivas som "kritiskt dokumenterande”,
delvis under inflytande av 1970-talets politiska radikalism och
vanstervag, men framfor allt pa grund av ett genomslag och en
starkare stéillning for en professionell och oberoende granskande
journalistik generellt i det svenska samhallet (Djerf-Pierre, 1996;
Dijerf-Pierre & Weibull, 2001).

Det 6kade milj6intresset bland svenska folket dr samtidigt
tamligen splittrat, och kan inte sdgas vara uttryck for en samlad
och homogen miljéopinion. Det finns knappast nagot empiriskt
stod for existensen av en gron dimension i svensk politik un-
der 1980-talet. Snarare handlar det om 16sa é&sikter i enskilda
fragor, och en avsaknad av starkare samband mellan véljarnas
installning i olika grona fragor. Miljopartiets uppmérksamhet
infor valet 1988 medfor inte ett uppsving for en sammanhallen
asiktsméssig gron dimension, med undantag for hogutbildade
och politiskt vilinformerade grupper av véljare. I den man en
gron dimension kan sparas i svensk véljaropinion dr den sna-
rast i avtagande efter 1980 (Bennulf, 1990).

Moijligen ska ocksa det sena 1980-talet mer ses som en viktig
politisk system- och kulturférindring dn som ett sarskilt ge-
nomslag for gron politik. Miljopartiets framgang dr snabbt over-
gaende, men andra trender har mer genomgripande effekter pa
svensk politik for flera decennier framét. Det parlamentariska
landskapet luckras nu upp och Miljopartiet {6ljs av Kristdemo-
kraterna och Ny demokrati 1991, och av Sverigedemokraterna
2010. Feministiskt Initiativ, Piratpartiet och Junilistan kommer
allain i EU-parlamentet. Pa det lokala planet exploderar antalet
nya partier. Det verkar nu allt lattare for nykomlingar att locka
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vdljare. Viljarattityderna fordandras ocksa. Vi ser ett 6kat inslag
av asiktsrostning, samtidigt som allt farre véljare identifierar
sig med ett sarskilt parti. Fértroendet for politiska institutioner
och politiska foretrddare sjunker ocksé. Viktigaste faktorerna
for att forklara nya partiers framgéngar anses vara den okade
asiktsrostningen och den minskade klassrostningen (Holmberyg,
1990).

Gront dagordningsskifte — men i flera steg

DEN HAR DELRAPPORTENS SYFTE har varit att granska den politiska
utvecklingen i Sverige med sarskilt fokus pa miljofragornas stall-
ning i debatten. Var 1980-talet ett genombrott f6r en gron poli-
tisk dagordningiSverige, och vad kanisa fall forklara detta skifte
fran hoger-vansterkonflikt till en ny gron konfliktdimension?

Mojligen finns det inledningsvis skél att avdramatisera upp-
levda dagordningsskiften. Det har till exempel havdats att alla
politiska sakfragor relaterar till en "uppmérksamhetscykel”, om
an med olika intervall (Hansen, 1993). Det innebar i sa fall att
alla sakfragor som ligger hogt pa den politiska dagordningen
vid ett visst givet tillfille, ocksa gar ner efter ett tag. Hur en poli-
tisk sakfraga rangordnas av politiker, medier och véljare 4r dér-
for i de flesta fall relativt oberoende av hur allvarlig och angelé-
gen denna fraga “objektivt sett” ar. Sakfragor som plotsligt trangs
undan fran den politiska dagordningen behover inte ha mist sin
samhilleliga betydelse, utan kan i stéllet ha fatt limna plats for
nya frégor som i hogre grad tilldrar sig intresse i offentligheten f6r
stunden. Det gor det dock inte forskningsméssigt mindre intres-
sant att forsoka forstd de opinionsbildningsprocesser genom vilka
olika politiska fragor far genomslag vid olika tillfallen.

Bilden av de politiska sakfragornas opinionsméssiga konjunk-
turer kan rimligen ocksé tillimpas pa de ekologiska fragorna.
Hir ar det oftast horda argumentet att ekologiska perspektiv har
som lattastatt fa genomslag nir ekonomiska fragor inte uppfattas
som lika angeldgna, till exempel i en hogkonjunktur med stabil
tillvaxt och stor efterfragan pé arbetskraft. I sadana situationer
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ar det mer vanligt att partier, medier och viljare i stillet vinder
blicken mot andra politikomrédden. Den amerikanske national-
ekonomen Anthony Downs hidvdade redan 1972 att "uppmark-
samhetscykeln” ocksé gillde ekologiska frigor som efter en
uppgang forvintas forlora véljarnas intresse och ersitts av
andra fragor hogst pa den politiska dagordningen (Downs, 1972).
Kraften i dessa opinionsméssiga konjunktursvingningar har
i ett sadant perspektiv storre betydelse f6r den politiska dag-
ordningen 4n faktiska problembeskrivningar av politiska fragor
eller reella hotbilder.

I en mening har Downs ocksé ritt om den svenska utveck-
lingen eftersom miljon aldrig senare har prioriterats lika hogt
av de svenska viljarna sa som skedde vid riksdagsvalet 1988.
Detta sammanfoll ocksa med ekonomisk hogkonjunktur. Miljo-
fragornas betydelse hade visserligen 6kat under flera ar, men det
ar hogst osannolikt att de skulle fitt samma genomslag i en val-
rorelse om denna préglats av rekordhog arbetsloshet eller ske-
nande inflation. Samtidigt ar teorin om sakfragornas "uppmark-
samhetscykel” timligen deterministisk och férutsitter en slags
aterkommande “trotthet” pa att diskutera samma fragor hela
tiden. Det finns inte sarskilt mycket som tyder pa sadana opi-
nionsprocesser i svensk politik. Tvirtom dominerar ett begransat
antal klassiska sakfragor i de flesta valrorelser, och valrorelsen
1988 utgodr snarast det undantag som bekriftar denna regel.

Ett annat 6vergripande perspektiv for att forsoka forsta hur
politiska dagordningar férandras bygger pa analyser av skiftan-
de viarderingsmonster i olika samhéllen. I det sammanhanget
ar det svart att forbiga de studier som under manga ar gjorts
av den amerikanske statsvetaren Ronald Inglehart kring sadana
varderingsforskjutningar. I ett forsok att forklara postmateria-
lismen (fragor om livsstil och sjdlvforverkligande) och dess
genomslag i manga vésterlandska samhallen har Inglehart pekat
pé betydelsen av individuella varderingsforandringar och dkade
kunskaper. Han framhaller vikten av en ekonomisk och tekno-
logisk utveckling som tillfredsstéllt grundlaggande materiella
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behov, bittre utbildning och fler massmedier som dkat de po-
litiska kunskaperna. De flesta linder i vdstvarlden var fram till
1970-talet framgéngsrika i att skapa 6kat ekonomiskt vélstand,
men sdmre pa att darefter tillfredsstilla postmateriella virde-
ringar. Foljaktligen har postmaterialister betraktats som mer
forandringsorienterade d4n materialister. Fran 1970-talet och
framat har de som pladerat for samhallsférandringar snarare
haft sitt ursprung i medelklassen dn i arbetarklassen, och de fra-
gor de drivit har varit av ett annat slag 4n renodlat ekonomiska
(Inglehart, 1977). Ingleharts teser har ofta kritiserats pa olika
punkter, men &r i det har sammanhanget intressanta eftersom
de ocksa formar en ram for hur fordndrade varderingsmonster
kan ligga till grund for att manniskor férandrar sin syn pa vilka
fragor som dr viktigast nar samhallet i stort utvecklas i en viss
riktning.

Fragor om postmaterialismens starkare stallning i det svenska
samhaillet under 1980-talet 4r logiska att stdlla mot bakgrund
av opinionsutvecklingen. Sverige 4r i Ingleharts analyser ocksa
det land dar utvecklingen fran materiella till postmateriella
varderingar dr som mest tydlig. Den slutsatsen kan vara hogst
rimlig, men det behéver inte samtidigt innebéra att varderings-
forskjutningen satt entydiga spar i svenska folkets partipolitiska
sympatier. Forandringen har sannolikt haft betydelse for vil-
jarnas stdllningstaganden och vdrderingar, och kan sannolikt
forklara den 6kande valjarrorligheten generellt. Alla politiska
partier har dirmed fatt 4gna mer kraft at kampen om de osékra,
“postmateriella”, véljarna och denna utveckling har knappast
varit sdrskilt gynnsam for ndgot enskilt parti over langre tid.

Formerandet av 1980-talets allt gronare politiska dagord-
ning i Sverige forstas formodligen bést som en komplex opi-
nionsprocess. Enstaka enkla forklaringar framstér som alltfor
ytliga. Det dr inte en samlad folklig miljoopinion som slutligen
far partier och medier att vakna. Det intradffar inga omvilvande
helomvindningar och politiska retritter i det svenska parti-
systemet. Och det dr inte sa att svenska politiska journalister
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plotsligt blir partiska och bestaimmer sig for att forsoka hjilpa
Miljopartiet att komma in i riksdagen. Men négonting hiander
faktiskt, och for att forsoka forsta vad som hiander ar det nod-
vindigt att se flera saker pa samma gang: samspelet mellan
héndelser i omvarlden och i Sverige, den politiska och opinions-
massiga utvecklingen 6ver tid och relationer mellan viljare,
partier och medier.

Det ar forst och framst svart att se att detta gradvisa dagord-
ningsskifte skulle ha dgt rum med samma kraft utan de drama-
tiska hdndelserna i omvérlden. Energikris, kdrnkraftshaverier
och andra miljéhot staller nya fragor om vért sitt att leva och
utnyttja jordens resurser. Sverige drabbas direkt av det radio-
aktiva nedfallet fran Tjernobyl 1986 medan algblomning och
sdldod langs den svenska kusten far stor uppmarksamhet 1988.
Det gér inte ldngre att hdvda att miljoproblemen &r ett interna-
tionellt fenomen. Tvirtom stir det klart for alla att dessa pro-
blem inte kinner nagra nationsgréanser.

Men den politiska kraften i de grona fragorna kan inte heller
forstas utan den inrikespolitiska bakgrunden och karnkrafts-
fragans betydelse. Denna blir en samlande symbolfréga for det
okade miljointresset, och bidrar pa ett avgorande sitt till det
politiska maktskiftet 1976. Darefter fortsatter karnkraften att
“forfolja” de svenska politikerna bade fram till, och efter, folk-
omrostningen 1980. En frustrerad miljoopinion ar ett skal till
Miljopartiets bildande och att de grona perspektiven i svensk
politik blir annu tydligare. Dessa perspektiv dr inte helt nya, utan
har i varierande grad aterfunnits bland de etablerade partierna,
framfor allt i samband med kédrnkraftsdebatten. For det nya
partiet innebér det att det 4r mojligt att kanalisera och attrahera
en redan befintlig opinion, och fortsitta den politiska kampen
for de grona fragorna.

Med detta sagt, ar det fortfarande tveksamt om Miljopartiet
fatt samma framgang utan en rad sammanfallande faktorer i
1988 ars valrorelse. Dit hor framfor allt det minskade intresset
for de ekonomiska fragorna i den politiska debatten och de dra-
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matiska miljényheterna fére valet, men ocksa den betydande
exponeringen av Miljopartiet i medierna under valrorelsen och
beskrivningen av de grona som en “underdog” och ett alternativ
till de etablerade politiska partier som viljarna i 6kande grad
forefaller missndjda med. Det maste vara ytterligt sallsynt att
savil strukturella faktorer som enskilda handelser och medie-
logik sammanfaller pa ett sdtt som blir sarskilt gynnsamt for ett
visst politiskt parti.

Det gar naturligtvis att bryta ut enskilda delar av dessa
politiska processer och dra snabba slutsatser. Det ar inte fel att
pasta att ledande nyhetsmedier “satte dagordningen” i valrorel-
sen 1988. Deras fokus pa miljofragorna korrelerar med véljarnas
prioritering av de viktigaste valfragorna. Samtidigt tenderar en
sddan analys att overdriva mediernas makt. Aven om nya par-
tier och nya politiska fragor har ett givet nyhetsvdarde, hade
knappast mediebevakningen sett ut pa detta sitt om andra poli-
tiska problem varit storre.

Den grona dagordningen byggs i stallet upp i flera steg.
Forst genom att det grona perspektivet far en grundlaggande
legitimitet i och med kédrnkraftsfragans avgjort stora betydelse
i svensk politik. Dérefter foljer en svekdebatt efter Barseback II
och folkomrostningsresultatet som ger ett utrymme for ett nytt
parti att samla en tdmligen missndjd miljoopinion. Sakta men
sikert okar valjarnas intresse for de gréna fragorna utan att det far
nagra avgorande partipolitiska konsekvenser. Men valrorelsen
1988 blir nagot av ett "window of opportunity” da ménga bitar
faller pa ratt” plats och leder till att det grona partiet klarar
fyraprocentsspérren till riksdagen.

Men den grona dagordning som formas och véxer sig stark
vid denna tid kan knappast beskrivas som det enda och av-
gorande grona genombrottet i svensk politik. I en mening fram-
star i stallet 1980-talet mer som del av ett successivt skifte da
ekologiska fragor en géng for alla etablerar sig i svensk politik
och sedan fortsitter att vara timligen centrala, om &n inte helt
dominerande. Men efter denna period édr det i fortsdttningen
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svarare for svenska partier att inte relatera till ekologiska dimen-
sioner i politiken. Miljon som politikomrade dr vil etablerat for
framtiden.

Det dr knappast ndgon overdrift att hdvda att 1970- och
1980-talens politiska debatter initierar en ny konfliktdimension
i det svenska samhillet, ddr industrisamhéllets motsattningar
mellan arbete och kapital successivt kompletteras med en eko-
logisk dimension mellan tillvixt och miljo. Vilka fragor som
svenska folket anser kommer hogst pa den politiska dagord-
ningen kommer att variera under de f6ljande decennierna, och
péverkas formodligen av omvarldsférandringar vad avser bade
ekonomi och miljé. I tider av lagkonjunktur tenderar arbetslos-
heten att vara den viktigaste fragan, medan hogkonjunkturer
oftare ser helt andra fragor rangordnas hogt, inte minst miljo-
fragor. Foljaktligen fordndras sannolikt forutsattningarna for
politiska beslut kring malkonflikterna mellan tillvixt och miljo
ocksd av nya hdndelser och problembeskrivningar i omvirlden.
Terrorism, klimathot och finanskris 4r nigra sdédana exempel
pé tinkbara externa faktorer.

Den grona dagordningen forefaller inte heller kopplad till ett
enda politiskt parti. I stillet innebér fordandringen av de poli-
tiska konfliktdimensionerna att allt fler partier numera konkur-
rerar om att positionera sig pa det grona omradet. Intresset for
miljofragor eller insikter om dessa fragors betydelse visar sig
inte heller vara ndgon garanti for fortsatta viljarframgangar for
Miljépartiet som snarast stoppat i valjarstdd i vér tid. Klimat-
fragans exponering under 2000-talet far inte partiet att na nya
hojder. Och under Miljépartiets samregerande med Socialdemo-
kraterna 2014-2018 har kontroversiella beslut kring Vattenfalls
tyska kolkraftverk och triangselskatter gjort att Centerpartiet
numera kommit att uppfattas som ett parti som i nastan lika
hog utstrackning varnar miljon (Dagens Nyheter 6/3 2017).1den
meningen har det politiska Sverige 2017 likheter med ldget 1973.

Samtidigt star det klart att "grona” fragor har definitivt kom-
mit for att stanna i svensk politik. Klimathot genererar dd och
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da stora rubriker. Svenskarna har blivit ett killsorterande och
klimatkompenserande folk. Men parallellt med detta fortsatter
traditionella politiska frédgor kring ekonomi, valfard, skola, vard
och omsorg och lag och ordning att vara i politikens centrum.
Dirtill kommer att vdljarna placerar helt nya fragor hogst pa
den politiska dagordningen, sa som skedde med migration, in-
vandring och flyktingfragor 2015-2016. Den ekologiska dimen-
sionens betydelse maste darfér som alltid ocksa ses i relation
till andra fordanderliga politiska konfliktytor. Miljon tar med
jamna mellanrum ett steg framat i politiken, men ddremellan
ofta tva steg tillbaks.
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UNDER ETT HALVT SEKEL levererade de svenska socialdemokraterna
standigt nya vélfardsreformer. Valmanifestet 1964 ger en kinsla
av stimningsldget: Mot nya djarva mal”. Decennium pa decen-
nium foreslog och genomférde partiet alltmer langtgaende ut-
byggnad av vélfardsstaten, till exempel barnbidrag, moderskaps-
forsakring, ATP, daghemsutbyggnad, forildraforsikring, sjuk-
forsakring, arbetstidsférkortning, skolreformer, universitets-
utbyggnad. Manga reformer kom till stind med stdd av ett eller
flera borgerliga partier. Trots det var det uppenbart att Sverige i
méngt och mycket lag nidra vad Gosta Esping-Andersen i sin
omtalade Three worlds of welfare capitalism, som gavs ut 1990,
betecknade som en “socialdemokratisk” typmodell. En nairmare
analys av Socialdemokraternas opinionsbildning och konkreta
reformforslag visar emellertid att stora valfardsreformer 6ver-
raskande nog mer eller mindre hor till historien. 1990-talet fram-
star i det avseendet som en vattendelare. Det socialdemokratiska
“reformpartiet” har tappat sitt tidigare fokus. Ddrmed har en
viktig del i det socialdemokratiska projektet forsvunnit.

I och for sig gar det att beskriva dven senare tids social-
demokrati som aktivt péa vilfirdsomradet. Partiets valmanifest
2014 inleds exempelvis med en programfoérklaring om vikten
av att “vilja framtidsreformer och investeringar i fler jobb och
en battre skola istdllet for fortsatta skattesinkningar och mer
vinstjakt i vdlfarden.” Manifestet ar fullt av markérer om "vilja”
och “mal” om forbéttringar pé en rad vilfirdsomraden. Dar-
emot kdnnetecknas konkretionerna av att endast relativt be-

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

109



110

HINNFORS

gransade medel anslés. Partiet sa att sdga lappar och lagar i redan
tidigare inférda men sviktande system snarare dn att aterstilla
till ursprunglig kvalitet eller att introducera nya stora reformpro-
gram (SAP, 2014). Omsvingningen 1990 var ingen engéngsfore-
teelse. Vad hade hant?

I det foljande diskuterar jag tre tdnkbara — och komplet-
terande — aspekter for att forstd vad som héint. For det forsta,
att reformtorkan paradoxalt nog skulle kunna forstas som ett
torsok att radda Socialdemokraternas ideologiskt prioriterade
valfardsstat. Genom att dra ner pa nya vélfardsreformer kunde
finansiell kollaps undvikas. Pa sé vis skulle partiet fortsatt kunna
framstillas som garanten for en omfattande vélfardsstat.

For det andra kan forandringarna forstis som en partistra-
tegisk reaktion pa att skattenivderna under 1970-talet av parti-
ledningen uppfattades som alltmer besvarande for partiets kdrn-
viljare. Partiledningen valde att lagga om skattepolitiken. Dér-
med forsvann det ymnighetshorn som sedan 1960 kontinuerligt
slussat nya resurser till vilfardsreformer. Utan skattemojlig-
heten stod partiledningen infér det besvarliga valet att dra i
nodbromsen for nya kostnadskravande reformer eller att fort-
satta som forut.

Sedan liange hade statsfinanser i balans varit ett 6verordnat
mal och ddr dndrade sig inte partiledningen. Ett lock lades pa
mojligheterna att utvidga vélfdrdsstaten om inte statsfinansiellt
utrymme fanns. Det gjorde det nagot sa nar fram till 1990. Dir-
efter slog féllan igen, vilket for oss till den tredje aspekten: hade
det socialdemokratiska projektet natt sin grians? Trots att val-
fardsstaten i sig har skyddats via en méngd mindre justerings-
reformer har Socialdemokraterna aldrig lyckats dterkomma till
att bli det reformparti partiet en gang var. Nar reformerna ebbar
utriskerar partiet ha natt ett omrade vid vilket legitimiteten som
garant for valfardsstaten tunnas ut. Har partiet i dag, 2017, nagra
mojligheter att ater bli "reformpartiet”™?
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Valet 1988: det sista reformvalet

VALRORELSEN 1988 BEKRAFTADE den bild som Esping-Andersens bok
hade formedlat. Valet har visserligen beskrivits som "miljovalet”
(Esaiasson, 1990, s 442) vilket i och for sig kan vara rimligt da
Miljopartiet for forsta gangen lyckades ta sig in i riksdagen.
Samtidigt hade Socialdemokraterna ater samlat sig till stora val-
tardssatsningar. Efter regeringsaterkomsten 1982 hade partiet
levererat sa kallade "aterstallare” pa fyra omraden dér inskrank-
ningar genomforts under den borgerliga regeringstiden 1976-
1982 (SAP, 1982 jimfor Loxbo, 2007, s 143), men 1985 ars val-
rorelse kinnetecknades i stillet av en avsaknad av reformforslag.
Reformtorkan skulle dock visa sig vara tillféllig. Till 1988 &rs val
utlovades ndmligen é&ter nya satsningar pa vélfdardsstaten (SAP,
1988). ”Socialdemokraterna atervande till den reformism som
varit partiets adelsmarke” (Lowdin, 1998, s 281). Dirfor skulle
valet kunna betecknas som det “traditionella reformvalet” lika
vil som “miljovalet” om man &r lagd at sadana etiketteringar.
Givet vad vi nu ser i backspegeln kanske valet lika garna kunde
ha kallats "sista reformvalet”. Loften om férdubbling av antalet
manader i foraldraforsikringen och en sjitte semestervecka
cementerade bilden av att socialdemokratin fortfarande var
det reformparti” dir valfardsstatens utbyggnad gav legitimitet
at partiet som en garant for kdrnan i den socialdemokratiska
modellen.

Socialdemokraterna vann valet, men mindre 4n tva ar senare
kédnde sig partiledningen nddgad att dra i nédbromsen. Refor-
merna avblastes i hast. Den direkta anledningen var en uppflam-
mande ekonomisk kris. Kort darefter avgick regeringen Carlsson
sedan den rostats ned i riksdagen pé det sa kallade “stoppaketet”
som bland annat inneholl tillfalliga strejkstopp, lonestopp och
prisstopp (Lowdin, 1998, s 298 ff). Ingvar Carlsson aterkom vis-

1 Notera att samtliga valmanifest och partiprogram utom valmanifest 2010 och 2014 hamtats fran
elektronisk kalla utan sidhanvisning — https://snd.gu.se/sv/vivill/party/s
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serligen som statsminister da ingen alternativ regering kunnat
bildas men valet 1991 blev smértsamt for Socialdemokraterna.
Reformerna var i stort sett borta ur valmanifestet. Det inneholl
visserligen 5,5 miljarder fér boendeforbattringar at dldre och
utbyggnaden av foraldraforsidkringen fanns kvar men nu enbart
som ett “mal” utan konkretion. Samtidigt som partiledningen
héavdade att stindpunkterna i princip var oférdndrade stod det
klart att ekonomiska medel saknades (SAP, 1991). En sidan
strategi hade begrinsade utsikter att fungera péa viljararenan,
men trots valet genomfdrdes den. Vi kan pa goda grunder anta
att partiledningen inte anséag sig ha nagot handlingsutrymme.
Partiet f6ll fran cirka 43 procent i véljarstod till cirka 37 procent
och en borgerlig koalitionsregering tog 6ver samtidigt som det
nybildade missnéjespartiet Ny demokrati kom in i riksdagen
med néstan 7 procent av rosterna.

Emellertid skulle det senare visa sig att hdndelserna 1988-
1990 inte bara utgjorde ett tillfalligt reformstopp. Visst gick det
under delar av 1990-talet att peka pa att en stor finanskris rasade
i varlden och i Sverige; att stor kraft lades ner pa krissanering
var knappast mérkligt. Men med undantag for den sé& kallade
maxtaxereformen 1998-2002, nér taxor till forskola och dldre-
vard sanktes, har Socialdemokraterna i praktiken inte formatt
driva opinion for eller ga till val pa stora l6ften om viélfards-
reformer sedan det misslyckade reformvalet 1988. Kris eller inte
kris, regeringsstallning eller inte regeringsstallning, sa har vil-
tardsstatsreformer i stort sett uteblivit. Ddrmed har en av de
mest sirpriglade aspekterna av svensk politisk opinionsbild-
ning och av hur partierna i partisystemet tidigare forhallit sig
till varandra praktiskt taget forsvunnit. Aven socialdemokra-
tiska valframgangar har lyst med sin franvaro. I riksdagsvalen
2006, 2010 och 2014 fick partiet cirka 36, 30 och 31 procent
av rosterna. Det gamla 45-procentspartiet har forbytts i ett
30-procentsparti. Langsiktigt ar fordndringen dramatisk for
Socialdemokraterna dven satillvida att ju svarare partiet har att
profilera sig med stora vilfardsreformer desto nirmare kom-
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mer den punkt nér partiet far anledning att profilera sig pa helt
andra politikomréden.

En gdta: varfér Idmna det vinnande konceptet
"vdlfdrdsstatsreformer”?
ATT NAGOT HANDE MED SOCIALDEMOKRATIN i Sverige fran och med
1990 dr inte nagon nyhet i sig. Tvirtom, redan 1992 noterar
Jonas Pontusson i en artikel med den for Socialdemokraterna
olycksbadande titeln At the end of the third road: Swedish social
democracy in crisis, att i Sverige som varit “allas favoritexempel
pé en hegemonisk socialdemokrati... foll denna framgings-
saga samman 1989-1991"* (Pontusson, 1992, s 305). Pontusson
diskuterar i och for sig inte reformer pa vilfiardsstatsomradet
utan problematiserar i forsta hand ekonomisk-politiska aspek-
ter kring arbetsmarknadspolitik. Han pekar pé att 6vergangen
mellan 1980-tal och 1990-tal bar pa stora omprévningar for
socialdemokratin i termer av produktivitetsproblem i industrin
och svarigheter for fackféreningsrorelsen att mejsla ut en gemen-
sam linje i relation till foretagsvinster, 16ner och produktivitet.
Aven Johannes Lindvall analyserar 6vergingen mellan 1980-tal
och 1990-tal och konstaterar att normen om full sysselsdttning
ersattes av normen om lag inflation (Lindvall, 2004). En upp-
fattning som forts fram ar att socialdemokratin "larde” sig hur
strukturkriser under 1980-talet forandrade partiets ekonomisk-
politiska forutsattningar och att social ingenjorskonst och stor-
skalighet hade sina begransningar samt att kritiken mot kapita-
lismen hade gatt for langt (Lindberg ¢ Liunggren, 2014, s 189 ff).
Reformviljan - och férmagan att leverera inte bara visioner
utan ocksa konkreta vélfardsstatsreformer — hade bidragit till
att forma bilden av Sverige som ett “socialdemokratiskt land”.
Enligt Sheri Berman har Socialdemokraternas “storsta fram-
gang... varitatt bevara en kinsla avsocialdemokratisk sarprégel

2 Detta och andra citat i texten dér kallan ar pa engelska har 6versatts av forfattaren.
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i Sverige... den stora majoriteten svenskar erkdnner och accep-
terar SAP:s grundldaggande idéer om fordelarna med solidaritet,
jamlikhetsstravanden och politiskt inflytande 6ver ekonomin.
Snarare én att ifrdgasatta om sddana socialdemokratiska idéer
ar vardefulla, har svensk politisk debatt tenderat att handla om
huruvida det &r socialisterna eller de borgerliga partierna som
ar bast lampade att genomfora idéerna tillsammans med stadig
tillvaxt.” (Berman, 2006, s 198-199).

Att just valfardsreformer i sig — och inte andra slags reformer
som “solidarisk lénepolitik™ eller “finanspolitiska mal eller verk-
tyg” — varit en central del av svenskt politiskt liv understryks av
Cecilia Garmes observation (2001, s 137) att ”[o]m konsensus ar
en formell styresnorm, s forefaller vilfardsstaten ha blivit sty-
resnorm vad giller innehéll: att leverera vélfardsreformer av ett
sdrskilt slag blev vad en svensk regeringsrepresentant forvantades
gora, hans - eller deras - raison d’étre.” Daremot dr det knappast
ett alternativt "socialistiskt” ekonomiskt system som partiet har
erbjudit eller som har utretts i partiets ideologiska dokument. I
partiprogrammen 1975, 1990 och 2001 finns begreppet socialism
i och for sig med relativt frekvent, om &n betydligt nedtonat 2001
(SAP, 1975; SAP, 1990b; SAP 2001), men i opinionsbildningen har
begreppet knappast forekommit. Inte ndgon enda gdng namns
socialism” i valmanifesten mellan 1964 och 2014 (jamfor Hinn-
fors, 2006, kapitel 7). I partiprogrammen &dr konkretionsgraden
irelation till valfardsstatsreformer relativt stor medan den ér rela-
tivt vag i relation till alternativa ekonomiska system (Hinnfors,
2006, s 83 f; s 152 ff).

STRATEGISKT HAR DE SVENSKA Socialdemokraterna haft tva vergri-
pande mal: for det forsta att langsiktigt forandra samhéllet i en
sadan riktning att det motsvarade socialdemokratisk ideologi.
For det andra — och som ett sitt att dstadkomma det socialde-
mokratiska samhéllet behovde partiet stod fran breda sam-
héllsgrupper (Esping-Andersen, 1985). En nyckel var viélfards-
staten — och inte minst den universella varianten som explicit
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inkluderade hela befolkningen. Dirigenom skapade partiet ett
incitament for stora véljargrupper att stodja just Socialdemo-
kraterna - som uppfattades vara en garant for denna form av
valfardsstat. Forutom att erbjuda en konkretion av socialdemo-
kratisk ideologi har partiets reformer alltsa linge varit klass-
overbryggande i sd matto att de inte i férsta hand har varit utfor-
made f6r ”de fattiga” eller for arbetarklassen”. Aven medelklass
och ménniskor med goda inkomster har inkluderats. Ddrmed
har dven dessa starka grupper i stor utstrackning haft anledning
att stédja systemen och att bidra ekonomiskt till dem via hoga
skatter (Esping-Andersen, 1985; Przeworski, 1985; Svensson,
1994; Klitgaard, 2007; Rothstein, 2012). Med vilfiardsreformer
arbetade partiet alltsd malmedvetet for att forverkliga sin ideo-
logiska vision om ett jamlikt samhille.

Att reformer for att omdana samhillet faktiskt alldeles kon-
kret uppfattades som ett viktigt instrument for att Gvertyga
viljare vid demokratiska val framgar néstan rérande av forre
finansministern Kjell-Olof Feldts memoarer. Han beskriver sina
kénslor infor 1988 ars val — som alltsa kom att bli partiets sista
stora "reformval” — ndstan som ett rus: “Jag hade gripits av val-
febern. Jag ville vinna valet. Och jag visste att det bara kunde ske
om partiet och dess foretradare bade framstod som och sjélva
kéande sig duktiga och framgéngsrika.” (Feldt 1991: s 373). Enligt
Feldt vintade sig vdljarna "att ekonomiska problem lostes utan
retrétter fran framstegs- och reformlinjen.” (Feldt, 1991, s 17).

PROCESSEN FRAN ATT INTRODUCERA stindigt nya valfardsreformer
till att i stallet lappa och laga i det gamla har skett gradvis men
1990-talet ar nagot av en brytpunkt. Raison d’étre for svensk
politik i allmédnhet och f6r Socialdemokraterna i synnerhet har
fordndrats. Ndr Sven E O Hort 2015 diskuterar svensk social-
policy dr det med orden "Socialdemokratins forlorade virld
1988-2015" (Hort, 2014). Socialdemokraterna hade investerat
mycket i att vara reformpartiet. Ett sinande reformflode fore-
faller darfor kontraintuitivt. Om en socialdemokratisk valfards-
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stat har utgjort ett langsiktigt strategiskt mal, varfér da upphora
med det?

Ideologi, partistrategi och politisk omprovning

REFORMTORKAN VACKER ONEKLIGEN viktiga fragor kring ideologi och
ideologiférandring. Att nya "liberala” idéer om marknad och
valfrihet fordes fram i den politiska debatten under 1980-talet
och plockades upp av Socialdemokraterna dr vl belagt och be-
hover inte i sig beldggas vidare, men varfor skulle de egentligen
te sig lockande for Socialdemokraterna? I vilken utstrickning
har partiet lamnat ”jamlikhet” till forman f6r “effektivitet” och
varfor har partiet "lart” sig nya ting om skatter och offentlig
sektor under 1980-talet (Lindberg & Ljunggren, 2014).

Ett nytt politiskt forhallningssétt till valfardsstaten aren fore
1990 var forvisso inte bara ett svenskt socialdemokratiskt feno-
men. Herbert Kitschelt (1994, s 3) papekar, att *fran det tidiga
1980-talet till det tidiga 1990-talet, genomgick socialistiska,
socialdemokratiska och labourideologier storre férdndring dn
under nagot decennium sedan andra vérldskriget. ... I ett nét-
skal, har [europeisk] socialdemokrati rort sig bortom den arena
dar resurser omfordelas till att ta sig an den fysiska och sociala
organiseringen av produktionen och av kulturella férhallanden
som ror konsumtion i avancerade kapitalistiska samhallen.”
(Kitschelt, 1994, s 271). Titlar som Social Democracy in Transi-
tion (Karvonen & Sundberg, 1991) The Transformation of Euro-
pean Social Democracy (Kitschelt, 1994), Reinterpreting Social
Democracy (Hinnfors, 2006), What’s Left of the Left (Cronin et
al., 2011), After the Third Way (Cramme & Diamond, 2012)
antyder alla att forutsattningarna for socialdemokratin i Sverige
saval som i andra linder har fordndrats sedan ”de gyllene aren”
1945-1980. En viktig uppfattning i tidigare forskning ar att nya
idéer och normer har tagit sig in i socialdemokratin. Partiet
har, enligt detta sitt att se, via nya ekonomisk-teoretiska idéer
fran think-tanks och nyckelgrupper inom partieliten successivt
under 1980- och 1990-talet accepterat privata alternativ, indi-
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viduell valfrihet och marknadslésningar, vilket har lett till nya
prioriteringar. Ny syn pa skatter och pa offentlig sektor - med
kritik bdde mot att offentlig sektor var byrakratiskt opersonlig,
omdijliggjorde individuella val och var ekonomiskt ineffektiv -
vaxte sig starka i den allménna debatten pa 1980-talet (Boréus,
1994; Blomgvist & Rothstein, 2000; Blyth, 2002; Lindvall, 2004;
Klitgaard, 2007; Lindberg & Ljunggren, 2014; Millares, 2015).
Dessa bidrag ger viktiga pusselbitar till att nya idéer acceptera-
des i sig. Samtidigt ar det inte alldeles klart varfor socialdemo-
kratin skulle ha dvergett sitt strategiskt sa gynnsamma reform-
fokus till forman for andra synsitt.

Michael Klitgaard (2007) foreslari Why Are They Doing It?
Social Democracy and Market-Oriented Welfare State Reforms
ett "enkelt” partistrategiskt svar pa varforfragan: anledningen
till att Socialdemokraterna har dndrat sig i férhéllande till mark-
nads- och privata inslag i offentlig sektor dr inte att Socialdemo-
kraterna har gett upp idealen om vélfardsstaten. I stillet har f6r-
andringarna varit ett forsok att radda valfardsstaten fran legiti-
mitetsproblem infor en véljarkar alltmer bendgen att vélja mel-
lan olika alternativ. Via marknadslosningar forsokte — menar
Klitgaard - Socialdemokraterna uppratthalla bilden hos viljar-
kéren att valfardsstaten fortsatt “agdes” av Socialdemokraterna
(Klitgaard, 2007, s 173, s 176; jamfor Hinnfors, 2006, s 9 och
Winberg, 1997). Aven Sven Steimo (2003, s 39) har gjort en
liknande observation. Han menar att partiledningen om den
velat hade kunnat sdtta i gang stora valfardsnedskédrningar pa
1990-talet men faktiskt avstod fran det. De nedskdrningar som
genomfordes “gjorde programmen mer finansiellt rimliga och
undanrdjde en del mojligheter till missbruk som hade funnits
tidigare”.

I DET FOLIANDE KOMMER JAG i likhet med Klitgaard att anldgga ett
partistrategiskt perspektiv i relation till partiets vergripande
mal. Kan vi forklara socialdemokratins reformstopp med att
partiet helt enkelt sag det som enda utvag for att radda vélfards-
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staten fran kollaps och ddrmed skydda socialdemokratins vik-
tigaste tillgang séval ideologiskt som viljarstrategiskt? I vilken
utstrackning har partiet i sa fall lyckats? Tentativt dr svaret, att
Socialdemokraternas partiledning redan pa 1970-talet kom att
oroa sig for att skattenivderna var pa vég att bli problematiska
for partiets kiarnvéljare med “vanliga inkomster”. Darmed skulle
det bli svart att hoja skatterna for att skapa de nya resurser som
kravdes for att med stindigt nya reformer utvidga véalfardssta-
ten. Utan nya skatteresurser okade i stéllet kravet pa att mark-
nadsekonomin kunde fungera sa effektivt att den genererade
nya resurser. Om den inte gjorde det riskerade statsfinanserna
att dventyras, och statsfinanser i balans var sedan lange ett prio-
riterat forhallningssatt i socialdemokratin.

Om skatterna inte kunde hojas och om statsfinanserna dras-
tiskt forsamrades riskerade hela fundamentet f6r valfardsstaten
att eroderas, vilket hade omojliggjort det “socialdemokratins
samhille” som partiet s linge malmedvetet hade arbetat for.
For att ridda fundamentet omprovade partiledningen sin skat-
tepolitik. Sa lange statsfinanserna faktiskt pekade uppat kunde
nya reformer aviseras, vilket var precis vad som skedde 1988.
De nya idéerna om offentlig sektor, privata alternativ och valfri-
het forhindrade saledes inte klassiska reformer pé valfardsstats-
omrédet i sig. I stora drag har vélfardsstaten dessutom hallits
nagot sa ndr intakt (Lindbom, 2011). Om en viss blommighet
tillats skulle man kunna uttrycka det sa, att vid operationen har
patienten — den svenska vilfdrdsstaten — 6verlevt, om én inte helt
utan men. Samtidigt forefaller likaren - Socialdemokraterna -
vara ndra att bli utmattad och utbriand. Méjligen sviktar dven la-
karfinansidrernas - véljarnas - tilltro till lakaren. Socialdemo-
kraternas roll som ”legitim” forsvarare av vélfardsstaten har
alltmer forsvagats i takt med reformtorkan. Kanske racker inte
valfardsforsvaret for att etablera legitimitet. Kanske &r det stan-
digt nya reformer som ér enda medicinen mot “ouppfyllda for-
vantningars missnoje”? Partiet star infor ett langsiktigt dilemma
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som i grunden ror gransen for hela det socialdemokratiska ideo-
logiska projektet.

1976 -1991: Fordndringstryck och omprévning:
valforluster, fordndrat partisystem — skattetak och tak
for offentlig sektor

VARFOR OMPROVAR POLITISKA PARTIER sin politik? Generellt sett ar
villkoren for partier — och sérskilt deras partiledningar i bemér-
kelsen strategiskt handlande aktorer — att de ar pressade att att-
rahera viljare, skapa parlamentariska majoriteter och att astad-
komma intern sammanhallning (Sjoblom, 1968; Lewin, 1979;
Hinnfors, 1992, s 13 ff). Mélen for dessa tre “partiarenor” sam-
manfattas av partiforskningen med att partiledningen forsoker
maximera véljarstodet samtidigt som maximal partisamman-
héllning upprétthélls plus att partiets parlamentariska infly-
tande maximeras. Samtidigt 4r det mer djupgaende malet att
kunna genomfora partiets ideologiska vision.

Malen kan utmanas pé olika sitt. Tre huvudsakliga orsaker
till varfor partier borjar ompréva sin politik - ideologiska
grundsatser av olika abstraktions- och konkretionsgrad eller
mer dagspolitiska verktyg — dr for det forsta att nagot slags extern
chock eller forandring (partisystemsfordndring eller liknande)
sker i det politiska systemet (Garrett, 1998; Lowdin, 1998; Dem-
ker, 1993; Panebianco, 1988). For det andra nagot slags parti-
interna fériandringar (fordndrad partiorganisation, ny partiled-
ning eller liknande; Cortell & Peterson, 1999; Demker, 1993; Hall
1992; Harmel & Janda, 1994; Miiller, 1997) och for det tredje
valforluster (Harmel & Janda, 1994; Janda et al., 1995). Sarskilt
valforluster i kombination med andra forandringar ér tillfallen
da partier tenderar att inleda ideologisk omprévning (Demker,
1993). Givet dessa faktorer framstar tvd perioder som centrala for
att forsta nar forandringstrycket okade pa de svenska Socialde-
mokraterna infor 1990-talet, dels omkring 1990, dels vid 1970-
talets slut. Lat oss borja dér.
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VALRESULTATET 1976 INNEBAR att en epok i svenskt politiskt liv tog
slut. Med undantag for nagra sommarveckor 1936 hade Social-
demokraterna regerat obrutet sedan 1932. Valutgdngen innebar
inte bara att Socialdemokraterna forlorade valet. De borgerliga
partierna forméadde dessutom att bilda en trepartikoalition, vilket
under tidigare decennier av inbdrdes slitningar hade forefallet
ganska orealistiskt (Moller, 1986, s 140 ff). Visserligen sprack
den borgerliga regeringen 1978 varvid en folkpartiregering® med
mycket sndvt parlamentariskt underlag tog 6ver fram till valet
1979, men valet 1979 blev ater en kalldusch for Socialdemokra-
terna (jamfor Bergstrom, 1987, s 83 ff). Annu en ging vann de
borgerliga och kunde pd nytt bilda en trepartikoalition. Tva
ganger stod alltsa Socialdemokraterna vid en valforlust och déar-
med var det ocksa uppenbart att det svenska partisystemets sétt
att fungera var rubbat i sina grundvalar. Ut6ver dessa faktorer
tillkom en tredje: kidrnkraftsfragan som kommit allt hogre upp
pé den politiska dagordningen under 1970-talet, och som delvis
hade bade burit Centerpartiet till partiets valframgangar 1973
och 1976 och varit en orsak till Centerpartiets fallande viljar-
stod under kommande val. Kdrnkraften blev slutligen foremal
for en folkomrostning 1980. Ett skal till folkomréstningen var
att fragekomplexet gick pa tvars mot den etablerade vanster-
hogerdimensionen (Holmberg, 1981, s 238, s 268). Vi kan alltsa
konstatera att flera faktorer sammantaget skapade ett tryck pa
Socialdemokraterna att borja reflektera 6ver partiets policy-
standpunkter och ideologi efter 1976. Valforluster kom slag i
slag tillsammans med stora fordndringar av det politiska syste-
met inklusive partiinterna spinningar.

ETT DRYGT DECENNIUM senare upptrddde aterigen en kombination
av faktorer som pekade mot férandring. Fran att Vinsterpartiet
(Kommunisterna) alltid hade stott Socialdemokraterna i om-

3 Folkpartiet ar foregangaren till Liberalerna.
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rostningar av regeringsbildningskaraktir rostade Vinsterpartiet
plotsligt med de borgerliga i omrdstningen om det sa kallade
Stoppaketet 1990, trots att statsminister Carlsson hade stallt
kabinettsfraga. Ett ar senare forlorade Socialdemokraterna valet
till en borgerlig koalitionsregering som nu dessutom innehdll det
nya riksdagspartiet Kristdemokratiska samhallspartiet (Krist-
demokraterna). Vid samma val kom dessutom det nybildade
populistpartiet Ny demokrati in i riksdagen medan samtidigt
Miljopartiet, som natt riksdagen 1988, nu misslyckades med att
nd 4-procentspérren. Partisystemet var alltsa uppenbart i stark
forandring vilket 4&nnu en gang samvarierade med en rejal val-
forlust for Socialdemokraterna (jamfor Lowdin, 1998). Valfor-
luster, férandringar i det politiska systemet och interna span-
ningar skapade alltsa i kombination en mycket stark grogrund
for nya idéer och losningar vid slutet av 1970-talet och framat.
Omprévningarna var av sadan karaktér att de skulle fa stora
konsekvenser ett decennium senare. Vad var det dé for omprov-
ningar som skedde?

Tva socialdemokratiska omprovningar framstar som sir-
skilt betydelsefulla omkring 1980. For det forsta en ny syn pa
om den offentliga sektorns storlek och for det andra en ny upp-
fattning om skattesystemet. Omkring 1980 drog den socialde-
mokratiska partiledningen slutsatsen att det givet att mark-
nadsekonomin skulle fungera effektivt fanns en évre grans for
offentlig sektors andel av den totala ekonomin - och darmed for
i vilken utstrackning vélfardsreformer kunde genomféras (SAP,
1981; Hinnfors, 1992, s 79 ff; Blyth, 2002; Andersson, 2003, s 99
1 Hinnfors, 2006, s 78; Lindberg ¢~ Ljunggren, 2014, kapitel 3-4).
Partiordféranden Olof Palme formulerade redan 1982 uppfatt-
ningen, att ’[s]ocialdemokratin vill fortsatta valfardsbygget, men
det méste ske i den takt som samhallsekonomin tillater. Vilovar
inga nya kostnadskravande reformer” (Palme, 1982, s 24). Hans
finansminister, Feldt, uttryckte sig likadant (Feldt, 1982) och
de nya principerna hade antagits i principprogrammet Framtid
for Sverige, 1981. Programmet betonade & ena sidan att offentlig
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sektor skulle skyddas och bevaras. A andra sidan framgick det
av programmet att visserligen kunde offentlig sektor 6ka - men
inte som relativ andel av ekonomin, bara i absoluta termer om
hela ekonomin vaxte (SAP, 1981, s 31 ff, s 46 ff, s 51 ff).

Vid den sa kallade Underbara natten 1981 gjorde Socialdemo-
kraterna upp med tva av den borgerliga regeringens partier,
Centerpartiet och Folkpartiet, om ett nytt skattesystem. Modera-
terna avgick ur regeringen men skattereformen med bland an-
nat sdnkta marginalskatter bestod (Hadenius, 1981, s 88 ff;, s 242
1D Tio ar senare aterkom Socialdemokraterna och Folkpartiet
med dnnu en stor skattereform, som fick namnet Arhundradets
skattereform. Ater sinktes skatterna, inte minst var det mar-
ginalskatterna som drastiskt justerades ner (Lindberg & Ljung-
gren, 2014, kapitel 5). Partiledningen hade alltsé satt upp ett tak
for skatteomfattningen — och ddrmed for hur stora resurser som
kunde dras in till valfardsstatsreformer om inte den samlade
ekonomin vixte. De tvd omprévningarna — skatter och ramarna
for offentlig sektor — dndrade pétagligt forutsattningarna for att
ge konkretion at partiets ideologiska vision.

Socialdemokraternas strategiska forutsdttningar

i gungning del 1

- "Tillvéixtpolitiken” méts av kritik pd den interna
partiarenan

LAT 0SS STUDERA FORUTSATTNINGARNA for partiets socialpolitiska
ideologi lite ndrmare. Tidigare forskning har hévdat, att Social-
demokraterna under 1960-talet inte betraktade offentlig sektor,
socialpolitik och standigt nya vélfardsreformer som en “tarande”
del av samhaillsekonomin och didrmed inte egentligen som en
“kostnad”. Tvdrtom, enligt dessa ron ska Socialdemokraterna
ha satt mycket stark tilltro till socialpolitiken som en "motor”
for samhallsutvecklingen (Hinnfors, 1992, s 95, s 219; jamfor
Andersson, 2003, kapitel 2). Denna uppfattning framgar i sin
prydno i principprogrammet Jamlikhet, 1969: "Den offentliga
sektorn dr inte en ’tdrande’ del av ekonomin som det allt for ofta
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sags i debatten. Likavil som under den wigforsska krispolitiken
under 30-talet maste arbetarrorelsen i dag vinda diskussionen
genom att argumentera for den offentliga sektorn och utnyttja
resurser i samhiéllet” (SAP/LO, 1969, s 54 f). For att samhallet
skulle kunna omdanas och effektiviseras kravdes en rask struk-
turomvandling och for att understodja trygghet i den forand-
ring som nodviandigtvis dé foljde behévdes omfattande vil-
tardsreformer. Det kunde till exempel réra sig om satsningar pa
daghem for att undvika arbetskraftsbrist. Lingtidsutredningen
pekade 1965 ut just barnomsorg som en “central” faktor f6r indu-
stritillvaxt (SOU 1966:1, s 35; jamfor Hinnfors, 1992). 1 ett vidare
perspektiv resonerade Socialdemokraterna, bland annat inspi-
rerade av den amerikanske ekonomen, ] K Galbraith, att om den
“offentliga sektorn dras med knappa resurser [ger det] upphov
till kéer och dalig service” som i férlangningen vore negativt
for hela samhallsutvecklingen (Hinnfors, 1992, s 76; jamfor
Andersson, 2003, s 41). Frihet for individer och ekonomiskt
framétskridande skulle, med ett sédant ideologiskt synsitt eta-
bleras “inte mot samhillet utan genom samhallet” (SAP, 1964a).
Partiets praktik tycks i flera avseenden ocksa har byggt pa en
sddan har optimistisk grunduppfattning for vad socialpolitiken
och offentlig sektor kunde dstadkomma. En ling rad reformer
levererades och offentlig sektors andel av ekonomin 6kade kon-
tinuerligt mellan 1960 och 1982 (SCB, 2007, s 15).

Givet den optimistiska synen pa socialpolitik och offentlig
sektor som motor for samhallsutvecklingen ar den nya upp-
fattning som kommer till uttryck hos partiledningen och i det
nya principprogrammet Framtid for Sverige, 1981, uppseende-
viackande. Plotsligt dr offentlig sektor en kostnad och det gors
mycket klart att ndgra dynamiska “motoreffekter” inte kan an-
vandas som argument for négra vilfardsreformer om de inte &r
kameralt finansierade (Hinnfors, 1992, s 79, s 95). Programmet
tar tydligt stallning mot social nedrustning, men offentlig sek-
tor och vilfardsstaten framstills inte laingre som nagot som i sig
driver pa samhéllsekonomin. I stéllet framhaéller programmet
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att det offentliga ska erbjuda ramar och styrmedel s att indu-
strin kan fungera effektivt och generera sadana overskott att
vilfardsstaten kan finansieras (SAP, 1981, s 31 ff, s 46 ff, s 51 ff).

JENNY ANDERSSON HAR VISAT att det under 1970-talet hade vuxit
fram en kritik av den snabba strukturomvandlingen och av hela
idén om 7tillvaxt” som négot positivt. Uppfattningen att val-
fardsstaten utgjorde en “kostnad” och inte en motor hade for-
mulerats av bland annat socialchefer, men dven av LO, under
1960-talets slut men letade sig ganska snart in i viktiga delar pa
partiets interna arena: Under det tidiga 1970-talet tog social-
demokratin in kritikens problemformulering om ’utslagning’.
... Med metaforer som ’forslitning’, ’pris’ och "kostnad’ etable-
rades dven inom socialdemokratin en tolkning av den sociala
utslagningen som kostnader for tillvaxt.” (Andersson, 2003, s
65). Plotsligt framstélls alltsa socialpolitik som en kostnad som
visserligen behovs for att rdidda dem som slas ut i tillvixteko-
nomin. Med detta synsitt ar socialpolitik inte en tillgang for att
hjilpa tillvaxthjulen att snurra dnnu snabbare. Vilfardsreformer
behovdes, men de var ett pris och en kostnad som samhéllet
solidariskt maste sta for snarare dn att reformerna behovdes for
dnnu snabbare strukturomvandling av den kapitalistiska eko-
nomin (Andersson, 2003, kapitel 4). Har fanns alltsd ett tryck
pé den interna arenan som kan hjélpa till att forsta tolknings-
forskjutningen fran vélfiardsstaten som en “tillgang” till en
“kostnad”. Samtidigt forklarar inte denna nya tolkningsram i
sig varfor partiledningen plotsligt borjade tveka om huruvida
resurserna faktiskt rackte for att ticka utslagningens kostnader.

I en 6vergripande och abstrakt bemirkelse kan sdkerligen
uppfattningen bland socialchefer och inom LO om socialpoli-
tiken som en "kostnad” ha paverkat partiledningens strategiska
kalkyler i férhallande till intikter och utgifter. Aven om det
av solidariska skil var nodvandigt att ticka kostnaderna bygger
dnda resonemangen ovan om Overgangen frian “motor” till
“kostnad” pa att utgiftssidan successivt manifesterade sig som
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en relevant aspekt mot vilken nya valfardsreformer vigdes. Sam-
tidigt ska heller inte "kostnadsmedvetenheten” under 1950- och
1960-talen underskattas. Som kommer att framga i det foljande
var skydd av statsfinanser i balans ett vél inarbetat tema &ven fore
de stora omprévningarnas tid.

Darfor vander vi oss nu till vad som kan betraktas som en
nyckelfaktor bakom reformtorkan pa 1990-talet: den férandrade
syn pa skatterna som bdorjade tringa igenom redan fore 1980
och vars orsak kan sokas i ett partistrategiskt hot mot partiet.

Socialdemokraternas strategiska forutsdttningar i
gungning del 2

- Marginalskatteverktyget bérjar sld mot de egna
kdrngrupperna

SOCIALDEMOKRATIN FOREFALLER SEDAN senare delen av 1990-talet
vara en rorelse som inte agerar for framtida mél utan som om
”framtiden redan har hint” (Andersson, 2009). En rorelse som
i brist pa nya - eller oférandrade — mal sag tillbaka pa en svun-
nen tid da "folkhemmet” byggdes upp: ”Socialdemokratins roll
infor 90-talet var att méta ménniskors oro genom att aterskapa
den kénsla av gemenskap som fanns i de gamla folkrorelserna.”
(Andersson, 2009, s 68). Men det var alltsa inte bara mélen och
visionerna som blev mer svdvande. Partiet har dven nér det se-
nare explicit kallat sig “Framtidspartiet” (Jamfor Aftonbladet,
2012) forvaltat och putsat pa redan genomforda reformer i stal-
let for att leverera distinkt nya.

Givet att socialdemokratin under sin storhetstid alltsa skulle
ha sett oavbrutet framat mot nya mal dr det dnda viktigt att
pdminna om att partiet faktiskt dven tidigare har befunnit sig
vid randen av "en forlorad virld” dir framtiden uppfattades
redan ha hint. Erfarenheterna fran den perioden kan ge oss
vardefull information kring ramarna for strategiska beslut 25
ar senare. Under forsta halvan av 1950-talet bredde en oro inom
partiledningen ut sig 6ver att skattesystemet nétt sitt tak — trots
att skattenivéerna da var relativt mattliga. Utan vidgade resurser
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skulle nya reformer inte kunna genomféras och framtiden skulle
plotsligt ligga bakom partiet (Elvander, 1972, s 67ff, s 73, s 771,
107ff; Lewin, 1967, s 404f; SOU 1951 No. 51, s 96ff; Steinmo, 2003
s 33). Jamlikhet ma ha varit partiets mal men utan resurser for-
madde inte partiledningen ga vidare.

Att resurser saknades var i sig problematiskt men vad vérre
var, var att efter de stora reformer som foljt i klvattnet pa Social-
demokraternas efterkrigsprogram (1944) uppfattade sig parti-
ledningen std inf6r en situation dar partiet i princip faktiskt
hade nétt sina deklarerade mal. Tidigare utlovade pensions-,
hilsovards- och familjestodsreformer var genomférda. Folk-
hemmet var pa plats (Lagergren, 1999). 1950-talets socialdemo-
krater befann sig plotsligt i ett skede av ideologisk tomhet. ”Var
det inte sd: att partiet riskerade att avskaffa sig sjilvt genom att
forverkliga sitt program?” "Rorelsen holl sa att sdga pa att sdga
av den gren den satt pd.” (Lewin, 1967, s 404.). Med folkhemmet
genomfort aterstod endast dess férvaltning.

Ganska snart kom emellertid partiledningen till slutsatsen
att med bara forvaltande mal skulle socialdemokratin tappa far-
ten — inte minst gentemot vdljarna som potentiellt skulle kunna
bli timligen oense med Socialdemokraterna om att det goda
folkhemmet verkligen var levererat och fardigbyggt. I stallet var
valjarkaren enligt partiledningen pa vag att utveckla ”de stora
forvantningarnas missndje” (SAP, 1956, RD FK 1956:2, s 23 f;
jdamfor det senare uttrycket *de ouppfyllda forvintningarnas miss-
ndje”; SAP, 1964b, String, s 278).

Som en direkt reaktion gentemot tomhetskénslan och for att
mota dessa forvantningars missndje paborjades en omfattande
debatt om behovet av att trots allt utdka offentlig sektor &nnu
mera. Ett forsta led i den debatten var satsningen pa ATP — som
till skillnad fran flertalet tidigare socialdemokratiska valfards-
reformer gick ldngre dn ren grundtrygghet. Via standardtrygg-
het kunde dven tjanstemannagrupper kidnna sig inkluderade i
den socialdemokratiska reformmodellen (Lewin, 1967, s 435 f).
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Men utvidgad offentlig sektor och nya vilfiardsreformer kriavde
som sagt resurser; mycket stora resurser.

AVEN om ALLTSA DE GYLLENE drens politik byggde pa en allt vidgan-
de offentlig sektor och statliga ingripanden i ekonomin, vilket
mojligen skulle kunna betecknas som vagt “socialistiska” atgar-
der, motsvarade 1960-talets socialdemokratiska program ocksa
en niarmast “extremt liberal” hallning med maélet att skapa
och understodja en perfekt fungerande marknad som kunde
generera stora resurser for nya vélfardsreformer (Lewin, 1967, s
437; Elvander, 1972; Steinmo, 1993; Steinmo, 2003). Marknads-
ekonomin var effektiv men gav delvis ojamlika effekter som
behovde korrigeras. Den vanligaste korrigeringslosningen blev
nya vélfardsreformer (Hinnfors, 2006). 1964 ars valmanifest
kunde storvulet se framtiden an: "Mot nya djarva mal”. Nagra
ar senare formulerade partiet i Program for ny naringspolitik
(SAP, 1968) devisen "Trygghet i fordndring”. Senare foljde bland
annat stora familjepolitiska reformer (Hinnfors, 1992). Det vore
dock ett misstag att tro att partiledningen forlitade sig pa dyna-
miska tillvaxteffekter av valfardssatsningarna som ett sétt att
automatiskt finansiera dem. Visserligen inledde partiet ett langt-
gaende program for att via statliga atgarder paskynda mark-
nadsekonomins strukturomvandling for att skapa sidana
overskott i ekonomin att resurser kunde frigoras for att bygga
ut offentlig sektor — och for nya vélfardsreformer, men det var
forst sedan en statlig utredning med det poetiskt kdrva namnet
Besparingsutredningen, 1959, hade slagit fast, att om stora for-
samringar av socialpolitiken skulle undvikas sa behévdes nya
friska medel till statskassan. Utredningen menade att ”[e]n be-
sparingsaktion, som inte innefattar en omprévning av vissa av
de dominerande anslagsposterna [f6rsvar, socialpolitik, utbild-
ning], maste ofrankomligen fa synnerligen begrinsad effekt.”
(SOU 1959:28, s 34). Partiledningen valde att inte skira ner pa
vilfardsstaten och detta blev startskottet till en ny skattepolitik
som garanterade nya resurser. Synen pa socialpolitiken var att
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den bidrog till samhillets effektiva utveckling, hjdlpte till att
minska arbetskraftsbrist — det vill sdga 16sa vad som i dag skulle
kallas “matchningsproblem”. Men détidens beslutsfattare hade
sdledes dven kamerala prioriteringar. Statskassan skulle hallas i
balans. Losningen blev skattehojningar.

EN NY SYN PA sKATTEPOLITIKEN fran omkring 1960 var alltsa en
forutsattning for att den nya vélfirdssatsningen skulle komma
i gang. Beslutet att infora en ny “omsittningsskatt” 1960 for att
undvika budgetunderskott eller nedskdrningar har av Nils
Elvander (1970, s 322) kallats ”det viktigaste skattepolitiska av-
gorandet under efterkrigstiden”. Dérefter 6kade skatternas (och
avgifters) andel av BNP mycket snabbt fran 1960 (35 procent)
till 1975 (47 procent) (Hadenius, 1981, s 35 ff). De kraftigt okade
skattenivaerna var i sjélva verket en utomordentligt viktig del
till att den offentliga sektorn under samma period kunde for-
dubblas raknat i antal anstillda (Hinnfors, 1992, s 43).

Att se tillbaka pa en framtid som redan ar hir ar alltsé i sig
inget nytt for Socialdemokraterna. Allvaret och oron inom par-
tiet ndr de under 1950-talet uppfattade sig sta infor en sinande
reformflod och infér en forvaltande héllning men utan nya re-
surser antyder samtidigt djupet i oron partiledningen senare
statt infor. Utan resurser inga reformer. Skillnaden mellan for-
utsittningarna 1988-2017 och 1950-talets slut 4r att den ideolo-
giska nytindningen vid 1950-talets slut inte motsvaras av ndgon
liknande senare. Givet den enormt starka status reformer hade
i partiet kan vi utga fran att det har kravts att centrala fakto-
rer fordndrats kraftigt for att leda till en sddan politikomprov-
ning. Visserligen hade partiet — och partiledningen - lange haft
uppfattningen att valfardsstatsreformer i praktiken var “nér-
ande” och bidrog till den tillvixt som behdvdes for att skapa
resurser for valfard. Men i botten fanns dnda uppfattningen att
det var skattesystemet som skapade de inkomster och resurser
som sé att saga kameralt kunde finansiera reformerna. Balans
i statsfinanserna lag hela tiden kvar som en ram. Nar partiet
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exempelvis diskuterade nya familjepolitiska reformer var parti-
ledningen mycket forsiktig — trots att just familjepolitik fram-
holls av bland annat Langtidsutredningen som en motor for
ekonomisk utveckling.

Langtidsutredningen menade att utbyggd barnomsorg var
av “central betydelse” for att undvika hotande arbetskraftsbrist
i industrin (SOU 1962:10, s 40, s 97, s 147 ff, s 175 ff; SOU 1966:1,
s 35/citat). Partiledningen pekade emellertid trots det pa att de
reformforslag som partiets egen familjepolitiska utredning,
Kvinnans jimlikhet (SAP, 1965) hade presenterat var dyra.
Finansminister Strang framholl bryskt att ”[m]en allt detta skall
ju finansieras och hur skall det ske? Om man vill ha en battre
familjepolitik... sa far svenska folket sjilvt betala dessa favorer
genom en hardare indirekt beskattning” (SAP, 1964b, String, s
78). Aven valmanifestet 1970 antyder bakom en lang katalog av
foreslagna vilfardsforbattringar att de kan ske inom en ram av
“ekonomisk stabilitet”. Manifestet avvisade “en férsvagad finans-
politik” (SAP, 1970).

Statsfinanser i balans och skatteverktyget som ett avgorande
verktyg for att halla dem i balans var alltsa i denna tolkning
knappast ndgot som var en nyhet i just programmet Framtid
for Sverige. Daremot uttrycktes de dér formellt och med stor
skdrpa. Men givet att skatterna ddrmed var absolut nédvindiga
for att fa in resurser till systemen, varfor borjade partiledningen
plotsligt tvivla pé skattesystemet?

SOM EN SPEGELBILD av 1950-talets oro vixte det vid 1970-talets slut
aterigen fram en oro hos partiledningen att skattetaket kanske
hade natts i férhallande till viktiga véljargrupper. Axel Hadenius
(1981) analyserar ingaende hur marginalskatter bérjade uppfat-
tas som ett problem for partiets egna kdrngrupper. Ett progres-
sivt skattesystem med hoga marginalskatter har uppenbara om-
fordelande syften, men nu hade hoga skattesatser borjat né dven
l6ntagare med relativt modesta inkomster. P& partikongressen
1978 talade partiledningen om marginalskattesinkningar for
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breda skikt av lontagare "utan ytterligare hojningar av margi-
nalskatterna i hogre inkomstldgen” och det fanns en oro for att
vanliga inkomsttagare inte skulle ”fa ett tillrackligt utbyte av
sina avtalsenliga 16nehoéjningar” (Hadenius, 1981, s 88; SAP,
1978, Partistyrelsens utldtande over skattemotion, s 1269 f).

Skattesdnkningar, eller till och med att avsta fran skatte-
hojningar, var pa intet vis okontroversiellt men att partilednin-
gen menade allvar framgick om inte annat vid den sa kallade
Underbara natten 1981 (Hadenius 1981, s 242 ff). Vi kan konsta-
tera att den socialdemokratiska partiledningen borjat frukta
missndje pa viljararenan frén véljargrupper som stod nira
Socialdemokraterna. I ett lage nér partiledningen var utsatt for
forandringstryck efter valforluster i kombination med att ocksa
andra partirelevanta faktorer hade dndrats var partiledningen
mottaglig for att omprova sin politik. Férdndringen skulle
komma att fa stora konsekvenser tio ar senare.

Naturligtvis ar det omdjligt att entydigt sla fast vad som
hade hént med socialdemokratisk ideologisk utveckling eller
med viljarstodet under 1960- och 1970-talet om inte partiet
ater hade slagit in pa sin valfardsreformslinje efter 1950-talet.
Vi kan bara konstatera att partiet i princip lag kvar stabilt kring
cirka 45 procent av rosterna i val efter val fram till 1990-talet.
60 ar efter den forsta kdnningen av de ouppfyllda férvantnin-
garnas missngje, efter en lang period av reformtorka, ligger
Socialdemokraterna i stéllet snarare under dn 6ver 30 procent
av viljarkaren. Denna opinionsutveckling antyder att Social-
demokraterna mojligen ater skulle kunna ha anledning att
overvaga vilken status valfardsreformer bor ha for partiet och
vilka konkreta policyforslag partiet ska driva. Mellan dessa
perioder med olika opinionsnivaer ligger alltsa 1990-talet. Dit
vander vi nu.

Frdn reformer till reformtorka
1990-TALET INLEDDES PA SAMMA sétt som 1980-talet — med en skatte-
reform som sankte skatterna. Den hir gédngen fick den namnet
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Arhundradets skattereform. Socialdemokraterna och Folkpar-
tiet enades om langtgdende marginalskattesdnkningar. Debat-
terna internt inom socialdemokratin bade kring Den under-
bara natten, 1981, och Arhundradets skattereform var stund-
tals hdtska och snariga. Kritiken gick ut pa att skattesinkningar
for vilbargade gick stick i stdv mot klassiska socialdemo-
kratiska ideal och pa att resurser behovdes till vélfarden. De som
stodde reformerna pekade pa att avdragsmojligheter i praktiken
gjorde skattesystemen regressiva och paatt vanliga LO-lontagare
via inflationsuppskrivna loner snabbt nadde hoga marginalskat-
ter (Lindberg & Ljunggren, 2014, s 89; for en Oversikt over skatte-
diskussionerna se ibid, s 134-151). Incitamenten till fornyad syn
pé skattesystemen hade alltsd minst lika mycket att géra med
partiets kdrnvéljargrupper som med oro for hur hoginkomstta-
garviljare uppfattade skattesystemen. Alldeles oavsett om skat-
tesystemet trots allt kanske skulle kunna inbringa nya resurser
via nya typer av skatter 4r det uppenbart att partiledningen sag
sig sta vid ungefiar samma slags skattesituation som foéregéng-
arna pa 1950-talet. Nar skatteverktyget hade trubbats av blev
partiledningen nodgad fokusera pa andra verktyg for att sdkra
resurser till offentlig sektor och till potentiella valfardsreformer.

Aven 1980-talets andra stora strategiska omproévning - vil-
fardsstatens och den offentliga sektorns storlek och funktion
i forhallande till den totala samhéllsekonomin kom att prégla
1990-talet. Som ett slags sammanfattning pa Socialdemokra-
ternas uppfattning om statsfinanser under 1990-talet fungerar
Goran Perssons ord i ett tal 1999 vil: "Det tog oss fyra ar att
aterbalansera budgeten. Det var det tuffaste budgetatstramnings-
program nagonsin for nagot land. Det &r inte socialdemokrati
att forsatta offentlig sektor i skuld” (Persson, 1999).

MEN DET VAR INTE BARA skulder som utmélades som forkastligt.
Partiet hade under 1980-talet formulerat uppfattningen om hur
stor vélfiardsstaten kunde bli av ekonomin som att dess absoluta
storlek kunde 6ka om &n inte dess relativa andel. Nu preciseras
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den tidnkbara omfattningen ytterligare genom formuleringar
om att den offentliga sektorns andel av BNP till och med skulle
behéva minska. Som ett kargt eko fran Besparingsutredningen
30 ar tidigare skrev partiforetradare i finansutskottet att “inrikt-
ningen av reformerna inom den offentliga sektorn bor vara att
hévda vilfirden inom ramen for en politik som leder till att de
offentliga utgifternas andel av BNP minskar.” (SAP, 19904, FiUl0,
s 10).

Den stora finansiella krisen under 1990-talets forsta halva
kom att priagla mycket av Socialdemokraternas — och alla 6vriga
partiers — politik under decenniet. Samtidigt var det den analys
Socialdemokraterna levererat omkring 1980 som fortsatte att
styra partiets politik — men i skarpare form. En forutsittning
tor Socialdemokraterna hade sedan linge varit en acceptans av
marknadsekonomin som en effektiv resursskapande institu-
tion. Dess effekter tenderade emellertid att ge skeva vilfards-
resultat varfér omfattande korrigeringsatgiarder behdvdes for
att astadkomma ett jamlikt utfall. I en vag framtidsvision fanns
i forlingningen ocksa tankar om att successivt ersatta mark-
nadsekonomin med “nagot annat” men precisionen i denna
framtidsvision var svag. I praktiken vilade partiets politik pa
att med statliga medel och ingrepp hjdlpa marknadsekonomin
fungera sa effektivt att stora 6verskott etablerades at valfards-
staten (Hinnfors, 2006).

Exakt var griansen gick for nir uppfattningen att offentliga
atgirder borjade dventyra den rikedomsskapande marknads-
ekonomin &r inte helt klart, men de forsta tecknen pé att parti-
ledningen borjade forma tankar om att en grdns ndrmade sig
var besluten vid 1980-talets inledning. I det avseendet utgjorde
1990-talet en logisk fortsittning men uppfattningarna precise-
rades och tydliggjordes (Lowdin, 1998, s 318; jamfor Hinnfors,
2006, kapitel 10). En sddan precisering, oférblommerad och
bister med en flod av "masten”, levererade finansminister Allan
Larsson i samband med budgetpropositionen 1990: “For att varna
sysselsdttning och vilfird maste den ekonomiska politiken de
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ndrmaste dren med all kraft inriktas pa att varaktigt nedbringa
inflationen. Denna uppgift maste 6verordnas andra ambitioner
och krav. Det innebir att mycket starka restriktioner framgent
maste laggas pa staten liksom pd kommunernas och landsting-
ens utgifter samtidigt som den konkurrensutsatta sektorn maste
stirkas. De offentliga utgifternas andel av bruttonationalpro-
dukten méste minskas for att pa sikt sdnka skattetrycket.” (SAP,
1990a, Prop 1990/91:100 bil 1, s 1; jamfor Lindvall, 2004).

BASEN FOR MANNISKORS VALFARD — och ddrmed for valfardssystemen
som sadana hade i och for sig enligt Socialdemokraterna linge
varit sysselsittning. S& hade exempelvis familjepolitiken ut-
formats under 1970 nér flera statliga utredningar patalade att
den enda séikra standardtryggheten gick via tvéd forvarvsarbe-
tande foraldrar snarare dn via olika bidrag (Hinnfors, 1992, s
238). Hela arbetsmarknadspolitiken hade p& 1960-, 1970- och
1980-talen inriktats pa atgarder som hjilpte individer till snabb
omstéllning till nya jobb (Pontusson, 1992, s 313 ff).

Nar darfor budgetpropositionen 1990 betonade just arbete i
stallet for bidrag som grunden for trygghet var det i sig ingen
nyhet, men formuleringarna tydliggér uppfattningen att vil-
fardsreformer bara ar ett komplement i vilfardsstaten pa ett sitt
som inte skett tidigare. Anekdotiskt kan vi fér 6vrigt med kun-
skap fran senare tid dven se varifran den borgerliga alliansreger-
ingen 2006-2014 kan ha hdmtat inspiration till den s& kallade
arbetslinjen: "Grunden for vélfarden och tryggheten ér arbetet.
Det dr bara genom arbetet som vi kan skapa de resurser som
behovs for en vilfird som omfattar alla, men ger mest &t dem
som bist behover den. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar
baserad pa detta. Det ar aktiva atgirder som leder till arbete
som ska komma i forsta hand. Kontantstod ar en viktig trygg-
hetséatgird, men det ska komma i sista hand. Det ska finnas goda
incitament for utbildning och arbete. Det dr detta som avses med
arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken.” (SAP, 1990a, Prop 1990/
91:100, bil 1, s 1.6)
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Foérutsittningarna for nya vélfardsreformer pa 1990-talet var
som framgatt utomordentligt sndva. I praktiken stéller partiled-
ningen upp sddana ramar att utrymmet antyddes bli noll. Vissa
nedskarningar genomfoérdes av savél den borgerliga regeringen
1991-1994 som den socialdemokratiska 1994-1998. Trots det
ar ett overgripande omdome om perioden att det inte inleddes
ndgon omfattande nedrustning av vilfdrdsstaten. Etablerade
principer om universalism forsvarades relativt val (Swank, 2000,
s 114; Lindbom, 2011). Daremot borjade den andra princip som
préglat partiets socialpolitiska mal sedan 1950-talet — standard-
trygghet — urholkas. Den urholkades antingen direkt via for-
andringar i existerande program eller indirekt via inflationsef-
fekter. Pensionssystemet reformerades grundligt 1994-1999 till
lagre grad av standardtrygghet. Ett huvudargument - om én
inte anvant sa frekvent i opinionsbildningen - var kostnaderna
for det gamla systemet (Loxbo, 2007, s 201, s 211; jamfor Anderson
& Meyer, 2004).

LAT 0ss NU OVERSIKTLIGT STUDERA i vilken utstrackning Socialde-
mokraterna verkligen har lappat och lagat snarare dn presenterat
nyavélfardsreformer sedan 1990-talet. Viljan att erbjuda vélfard
och att presentera forslag som kan knytas till valfardsstaten £6-
refaller férvisso ha varit obruten. Efter den akuta 90-talskrisen
formadde partiet i valrorelsen 1998 aterigen presentera vad som
kan betecknas som en klassisk vélfiardsreform med universella
och generdsa drag riktad aven till medelklassvéljare: maxtaxa i
barn- och dldreomsorg. Valmanifestet andas stor tillférsikt och
lattnad: "Den akuta ekonomiska krisen ar avvirjd. De offentliga
finanserna &r i balans. Sysselsdttningen stiger och inflationen
ar rekordlag. Reallonerna 6kar och framtidstron vixer.” (SAP
1998). Man kan néstan ta pa littnaden. Som en fortida blink-
ning till den senare finansministern Per Nuders tio ar senare
utgivna sjalvbiografi Stolt men inte ndjd (Nuder, 2008), inleds
manifestet med att ”Vi socialdemokrater vill ga vidare, utveckla
och modernisera vart land. Vi dr stolta 6ver Sverige — men inte
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ndjda.” Manifestet anslar en storvulen reformton och slar fast
att partiet ska “6ka sysselsdttningen och tillvixten - utan att
fordjupa ordttvisorna och klyftorna. ... 6ka rittvisan och jam-
likheten — utan att minska effektiviteten och drivkrafterna i
samhillsekonomin. ... utveckla varden, skolan och omsorgen
- utan att de offentliga finanserna undermineras.” Referenser
till klassiska ideologiska markorer om “rattvisa”, “solidaritet”
och ”jamlikhet” dr frekventa. Daremot férekommer det lika
klassiska "trygghet” mycket sparsamt (jamfor Selle, 1991; Powell,
2004).

Utover maxtaxereformen presenteras dven &terstéillarrefor-
mer pd omrdden som forsdmrats under krisaren. Statsbidragen
till kommunerna hojs for att kunna motverka att det blivit "farre
hjdlpande hinder i varden, firre vuxna i skolan och langre tid
mellan besoken av hemtjénsten”. Dessutom ska pensionirer som
fatt forsamringar under krisaren nu fa forbattrade bostadsbidrag
(SAP, 1998).

Fyra ar senare, 2002, dr fonden emellertid betydligt dystrare.
Valmanifestet inleds med det kdrva budskapet att “kanslan av
otrygghet [har] 6kat.” Med formuleringar som ar forbluffande
ursiktande for att komma frén ett parti som regerat i atta ar
talar manifestet om medborgares “oro” och att “samhalle[t] haller
pa att bli kallare och hardare”. Kanske ar det en gryende insikt
om nagot likartat de ouppfyllda férviantningarnas missnoje som
1950-talets politiker hade formulerat. Givet manifestets upptakt
- som indirekt flaggar for stora behov av omfattande reformer i
det "kallare” samhallet - sitter texten dock upp snéva finansiella
ramar och deklarerar, att "Socialdemokratin kommer aldrig att
medverka till att Sveriges ekonomi undermineras. Darfor maste
reformer vara finansierade.” Detta ar har referenser till ”jam-
likhet” forsvunnit ur manifestet. Daremot har “trygghet” ater-
kommit som vanlig referens.

Mot den kérva finansieringsbakgrunden ar det kanske inte
sd forvanande att manifestets valfardsreformer i stort inskrianks
till ett fatal forslag och att de i forsta hand gar ut pa att lappa
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och laga pa tidigare férsaimringar. Manifestet pekar pa att barn-
grupper i forskolan blivit for stora och att darfor ett sarskilt stod
infors for att minska barngrupperna. Dessutom “vill” partiet
att 15000 larare anstélls i skolan for att minska klasserna. Mer
konkret 4r manifestet nar det viker 20 miljarder for att mot-
verka forsaimrad sjukvard och kéer inom vérden. Ddremot ar
formuleringarna om att taket i den alltmer urholkade sjukfor-
sdkringen “ska hojas” vaga liksom att ”[tJandvardsforsakringen
forbattras”. Detsamma géller viljan “att det ska anstillas mer
personal inom kommuner och landsting som arbetar med vérd
och omsorg for de dldre”. I relation till den ganska morka bild av
oro och ett kallare samhille som tecknats dr nysatsningarna fa.
Manifestet lovar sinkt byggmoms f6r “malet” 20 000 student-
bostader och att allmén forskola infors for fyra-feméringar samt
en del riktade bidragshojningar till barnfamiljer (SAP, 2002).

2006 Ars VALMANIFEST, som skulle bli det sista partiet formulerade
i regeringsstillning pa tolv ar, inleds med samma strama mar-
kor om statsfinansiellt utrymme som 2002: ”Varje reform under
den kommande mandatperioden kommer ... att vigas mot vad
samhillsekonomin tal och maélet om full sysselsdttning.” Dar-
for ar det knappast férvdnande att manifestet dr aterhallsamt
och i flera avseenden vagt med ateranvinda loften fran 2002
(aldrebostader, forskolepersonal, dldrevard). ”Mer personal i
dldreomsorgen” och “starkt hemtjinst och hemsjukvard” anges
som ambitioner men utan nagon egentlig konkretion. Ett antal
svaga grupper pekas ut som viktiga att ge stod. Fortidspensio-
nérer "har det ekonomiskt kdrvt” och dérfér “vill” Socialdemo-
kraterna hoja bostadstillaggen. Skolor och elever “som har det
tuffast” ska stodjas via att 1 000 "resurspersoner” anstélls och
for “barnfamiljer med svag ekonomi” “kraver” manifestet
“sdrskilda forbattringar” medan det for studenter med “en an-
strangd ekonomi” flaggas for hojda studiemedel. Ungdomar
“utan fast inkomst” ska enligt manifestet "erbjudas hyresgaran-
tier”. En lang rad markorer handlar alltsa om riktade insatser



FRAN "NYA DJARVA MAL TILL LAPPA OCH LAGA

till de simst stdllda, vilket aven inkluderar a-kassejusteringen
déar manifestet utlovar att den urholkade a-kassan ska forbatt-
ras “for dem som ar mest utsatta” sa att “de allra flesta far ut 80
procent av sin tidigare inkomst”.

En mer traditionellt utformad generell reform dr daremot
manifestets 16fte om att g& vidare med ytterligare en sinkning
av maxtaxan i forskolan och den tidigare tandvardsreform som
utlovades 2002 preciseras att i "ett forsta steg” ge gratis tandvérd
for alla upp till 24 ar. Dessutom utlovas ett hogkostnadsskydd
i tandvarden. Referenser till solidaritet, trygghet och rattvisa
forekommer flera ganger precis som forut, men liksom 2002 ar
”jamlikhet” utmonstrat. En enda gang nimns det men da for att
betona att invandrare och andra svenskar ér jamlika (SAP, 2006).

Att lappa och laga a-kassan blev nagot av ett stdende inslag
i valmanifesten. I anslutning till Mona Sahlins avgang som parti-
ledare efter valet 2010 beklagade hon i ett tal att a-kassan ur-
holkats: "Radikala grepp betyder hogre tak eller hogre ersitt-
ning den forsta tiden. Det har vi talat om ldnge.” (Sahlin, 2010).
Mycket riktigt hade forbéttring av den urholkade a-kassan varit
ett av valloftena i 2010 &rs manifest — som utformades gemen-
samt av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet -
men ambitionen stannade vid en ersdttningsniva pa 80 procent
av l6nen upp till ett tak pa 25 000 kronor (SAP, 2010, s 6). Precis
som nér Socialdemokraterna tidigare utformat sina egna mani-
fest slar texten dven denna géng fast att reformutrymmet ar be-
griansat: "Reformer genomfors bara om det statsfinansiella ldget
sa tillater.” (SAP, 2010, s 3). 2010 anvands emellertid anyo samt-
liga honnérsorden "jamlikhet”, "rttvisa”, "trygghet” och “solida-
ritet” men solidaritet relateras i forsta hand till solidaritet med
tredje varlden samt till att solidariskt ge militart stod vid kriser
inom Norden.

Den kirva hillningen framgér ocksa av att en rad loften vis-
serligen nimns men med brasklappen att de bara dr ambitioner
och kan genomforas endast om statsfinanserna sa tillater. Det
géller till exempel malen att nyproduktionen av hyresrétter for-
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dubblas och att bostadsbyggandet okar, men malet "att klara
detta dr beroende av den ekonomiska utvecklingen samt insat-
ser fran kommunerna”. Samma forbehall om statsfinansiellt ut-
rymme knyts till ytterligare maxtaxesdnkning, studiemedels-
hojning samt (den &ateranvinda) tandvérdsreformen med fri
tandvard for alla upp till 24 &r (nu alltsé bara “om det finns ut-
rymme for ytterligare reformer under mandatperioden”) och
mindre barngrupper i barnomsorgen (utanfor valfardsstatsom-
radet ndmns med samma forbehall sdnkt restaurangmoms samt
en “kulturmiljard”). Manifestet pekar sarskilt ut fattiga” barn
och familjer som i behov av forbattringar, aven om formulering-
arna dr relativt vagt angivna som ett “mal att antalet familjer i
behov av socialbidrag ska vara 50 000 farre 2015” (SAP, 2010,
8, s11).

2006, i regeringsstillningen, hade referenser till sjukforsak-
ringen fallit bort helt men 2010 aterkommer l6ftet — inklusive en
viss precisering jaimfort med 2002 ars vaga formulering. Mani-
festpartierna vill nagot forbéttra forsakringen sa att taket hojs
till tio prisbasbelopp sé att de “allra flesta” far ut 80 procent av
sin tidigare inkomst i sjukpenning, men det kan dock bara ske
“pé sikt”. Ytterligare ett omrade dar manifestpartierna vill lappa
och laga giller anstéllda i vélfarden dir personalminskningar
mots med tolv miljarder extra till vard, skola och omsorg. Slut-
ligen utlovas 44 000 nya platser till hogskolan, yrkeshogskolan,
vuxenutbildningen och den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen (SAP, 2010, s 5, s 10).

Infor valet 2014 presenterade Socialdemokraterna ett val-
manifest dar “jamlikhet” och “trygghet” forefaller ha valts ut
som nyckelord. Diaremot ar bade “réttvisa” och “solidaritet”
nedtonade och anvinds i forsta hand i relation till globala fra-
gor. De tidigare manifestens strama paminnelse om relationen
mellan reformer och statsfinanser upprepas igen. Via formu-
leringen ”[o]rdning och reda i statsfinanserna ar grunden for
en stark valfird. Reformer ska genomforas pa ett ansvarsfullt
satt. Underskottet i de offentliga finanserna ska minska sa att
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Sverige ndr 6verskottsmalet 6ver en konjunkturcykel” (SAP,
2014a, s 7). Det antyds dessutom att utrymmet for reformer
antagligen kommer att minska snarare dn 6ka i det korta per-
spektivet.

Manifestet 4r méngordigt och berér en miangd omréden,
men konkretionen ar mestadels ldg med en rad referenser till
ambitioner, strategier och "vilja”. En "tillvixtmiljard” till kom-
munerna for att bygga mera utlovas samt en ospecificerad
“byggbonus”. Huvudfokus ligger pa jobbatgirder dir dels
“extratjdnster” utlovas ersitta den sa kallade Fas3 (med syssel-
sattningsétgirder), dels unga arbetslosa erbjuds jobb, en prak-
tikplats eller utbildning inom 90 dagar. Dessutom vill man
erbjuda “traineeplatser” at unga inom vélfardssektorn. Mani-
festet utlovar ocksd en tredje ménad for vardera fordldern i
foraldraforsikringen. Déarutover dterkommer nu tidigare 16ften
om att minska klasstorlekarna i forskolan och i skolan - for
att aterstélla forsamringar. Slutligen ska “vinstjakten” i skolan
stoppas och gymnasieskola upp till 18 ar bli obligatoriskt (SAP,
2014a, s 14, s 15, s 18, s 22, s 38).

De tvé nyckelomradena a-kassa och sjukforsikring som fun-
nits med fran och till i tidigare manifest aterkommer dven denna
gang, men ytterligare a-kasseforstarkningar utéver hojning
till 80 procents ersittning upp till 25 000 kronor i ménaden,
knyts specifikt till att arbetslosheten forst maste ha minskat
och till att sysselsattningen forst méste ha blivit hogre. Forst da
“skapas ett utrymme for ytterligare forstairkningar av arbetslos-
hetsforsdkringen” (SAP, 2014a, s 23). Bada systemen var kraftigt
urholkade jamfért med ursprungsversionerna och kunde svar-
ligen ldngre beskrivas som exempel pé generdsa vélfardsstats-
program. Végen fram till manifestet 2014 var dock vinglig for
partiledningen och antyder ambivalensen och svarigheten att
lyfta sig ens till att lappa och laga pa urholkade system. Under
krisen kring den kortvariga partiledaren Héakan Juholt var héll-
ningen i forhéllande till eventuella a-kasseforstarkningar en
sarig intern stridsfraga i budgetarbetet hosten 2011 (Hinnfors,
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2015; Suhonen, 2014, s 212 ff). 1 2014 ars skuggbudget, mitt i
valrorelsen, tonades forslagen om konkreta forbéttringar av a-
kassan och sjukforsikringen plotsligt ned och blev vaga utan
preciseringar. Skuggbudgeten angav bara att forsdkringarna
skulle "forbattras” men inte hur vilket tvingade in ledande parti-
foretradare i snariga forklaringar (SAP, 2014b, s 75; Hinnfors,
2015). Strax fore valet publicerades sa manifestet med formule-
ringar snarlika dem i tidigare manifest.

Stundtals har valmanifesten sedan 1990-talet innehallit for-
sok till valfardsreformer av klassiskt snitt. Maxtaxereformen ar
utan tvekan en sadan. Tandvardsreformen for unga ocksa, om
an i betydligt mindre skala. I 6vrigt innehéller manifesten ett
antal mindre reformer - viktiga f6r dem som berdrs, men knap-
past av samma magnitud som till exempel de epokgérande dag-
hemsutbyggnaderna fran och med 1970-talet. I 6vrigt presen-
teras ett antal forslag som har till uppgift att helt eller delvis
aterstdlla ersdttningsnivéer, kvalitet eller personaltithet som
urholkats under tidigare neddragningar. Sjélvfallet finns dven
satsningar pa andra omraden dn just véilfirdsomradet men
sammantaget ger denna 6versikt en ganska entydig bild: de val-
fardssatsningar som presenteras dr absolut inte fa till antalet,
men i forsta hand har de karaktéren av att lappa och laga i exis-
terande valfardssystem snarare dn att manifesten introducerar
helt nya och stora program.

REFORMTAKTEN HAR ALLTSA inte bedarrat i sig. Det talas mycket om
reformer, men karaktdren dr starkt fordndrad. Samtidigt har
manifesten kvar en méngd tydliga markorer som refererar till
klassisk socialdemokratiskideologi: jamlikhet, rattvisa, trygghet
och solidaritet. Vikten av och virdet i "vélfard” och i "reformer”
betonas och ndmns ocksa frekvent. Markorerna och de olika
atgirderna for att stotta ett urholkat system antyder en vilja att
bevara socialdemokratins samhalle. Lika tydliga 4r markorerna
till att det statsfinansiella utrymmet for reformer ér begrinsat
och absolut. A ena sidan erbjuder manifesten alltsi associationer
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till det goda socialdemokratiska samhillet och pekar ut en
mingd omraden som behéver forbittras. A andra sidan poing-
terar manifesten att majligheterna att né dit inte i forsta hand
hinger pa att reformerna i sig skapar det goda samhallet. Det
goda sambhallet kriver “sunda statsfinanser”; referenser till att
det maste finnas statsfinansiellt utrymme ér legio. Som vi ska se
i det foljande dr en ledstjarna i socialdemokratisk ideologi sedan
linge att sunda statsfinanser bygger pa en effektivt fungerande
marknadsekonomi. Om reformerna hotar marknadsekonomin
hotas statsfinanserna och da hotas reformerna tycks vara det
budskap som indirekt f6rs fram.

Slutet pd det socialdemokratiska projektet?

VARFOR BORJADE SOCIALDEMOKRATERNA lappa och laga i vélfards-
systemen i stéllet for att bygga nytt? Det enkla partistrategiska
svaret dr, att nar den stora resurskallan “skatter” borjade uppfat-
tas fa negativa effekter hos socialdemokratiska kdrnviljare in-
ledde partiledningen en omprévning. Andra orsaker kan ocksa
anforas: nya idéer tranger sig p4, strukturkriser drabbar Sverige
och splittrar arbetarrorelsen, nya grupper med nya idéer och
ideal tar 6ver partiledningen for att bara namna nagra. Har dr
inte syftet att peka ut forklaringsvinnare utan mer peka pa att
det vid sidan av andra typer av forklaringar ocksé har funnits
traditionellt partistrategiska skal till den omprévning vi ser
slutligen sla igenom pa 1990-talet. Nar Socialdemokraterna i tva
val forlorat mot de borgerliga var partiledningen sérskilt utsatt
for potentiella fortsatta viljartapp. Det partistrategiska forhéll-
ningsséttet hjdlper oss att forstd nar och varfor partiledningen
agerade som den gjorde.

Nar skatteverktyget inte kunde anvindas pa samma sdtt som
forut foljde konsekvensbeslut slag i slag kring finansieringen av
offentlig sektor. Partiledningen har sedan prioriterat att forsoka
bevara valfardsstaten sa langt mojligt och har till och med f6r-
sokt justera och forbdttra har och dir. Aven hir fungerar det
strategiska forhallningssattet som en hjalp att forstd att dven
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om partiledningen har varit tomhént infér framtiden har den
forsokt bevara det som uppnatts — och som har varit ideologiskt
vasentligt for Socialdemokraterna. Men utan de aterkommande
stora reformerna var barnet pé vag att slangas ut med badvatt-
net. Socialdemokratin forefaller ndrma sig en grans. Den raison
d’étre kring nya reformer som skankt partiet solid legitimitet
hos en stor valjarkér har blivit allt svarare att vidmakthalla.
”Socialism” ma ha skrivits in i Socialdemokraternas doku-
ment i en “reformistisk” version, men traditionellt har partiet
prioriterat marknadsekonomi som ett effektivt sdtt att skapa
resurser for visionen om ett samhalle som grundas pé “effekti-
vitet, full sysselsdttning och jamlikhet” (Przeworski, 1987, s 241;
Hinnfors, 2006). Revisionism ar ett medel men mélet har varit
vagt. Socialism ”i dag” har undvikits till forméan for "sedan”.
Vilfdardsstatsreformer som korrigerade marknadsekonomins
ojamlika utfall blev néstan alltid svaret i stéllet for “alternativt
ekonomiskt system” (Wickham-Jones 1995: 700; jamfor Sassoon,
1996, 734; Hinnfors, 2006; Pontusson, 2011, s 111). Aven under
den ideologiska offensiven pa 1960-talet var partiledningen
noga med att inte dventyra de mekanismer i marknadseko-
nomin som gav stora overskott. En ndrmast liberal harmoni-
tanke utvecklades for maximal effektivitet (Lewin, 1967, s 519;
Pontusson, 1992; Berman, 2006). Att senare tid skulle ha ersatt
jamlikhet med effektivitet &r darfor inte alldeles korrekt.
Partiets version av ”jamlikhet” har framf6r allt betonat "an-
standighet” och drégliga villkor fér alla och skydd mot margi-
nalisering snarare an helt jamlika slutresultat (Selle, 1991, s 140
ff; Cronin, 2004, s 29). Full sysselsdttning — girna understott av
offentliga arbetsmarknadspolitiska atgarder (Pontusson, 1992)
blev nistan viktigare dn socialpolitik. Med dagens sprakbruk
gar det att hdvda att "arbetslinjen” var stark. Véalfardsreformerna
var i princip socialliberala for att utjamna ménniskors utgangs-
lage (Selle, 1991, s 142) men de var ménga och kostsamma och
byggde pa tre villkor: 1) en effektiv marknadsekonomi som gene-
rerade resurser for vélfardsstatens finansiering. 2) Ett skattesys-
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tem som drog in resurser for reformernas finansiering. 3) En stor
offentlig sektor pa statsfinansiellt solid grund. I alla tre avseenden
borjade det vackla under decenniet fére 1990 och partiledningen
stalldes infor mycket besvirliga strategiska beslut. Svaret blev att
sa mycket som mojligt forsoka skydda kdrnan i vélfardsstaten
— partiets viktigaste ideologiska och strategiska tillgang — men
offret blev att nér partiet vinde sig till vdljarna kunde det niastan
enbart bli via "lappa-och-laga-reformer” av sidant som hade in-
forts via “nya djarva mal” ett halvsekel tidigare.

Dilemmat for socialdemokratin var att utrymmet fér nya
reformer mer och mer vilade pa att méanniskor verkligen hade
arbete och dirmed betalade skatter. Eftersom den vixande vil-
fardsstaten drog allt storre resurser blev ett allt viktigare mal
forbattrad konkurrenskraft. Med minskande - eller till och med
stabila - resurser riskerar vélfardsprojektet att borja vackla.
Dirfor blir skydd av marknadsekonomin socialdemokratins
basta skydd av vilfdrdsstaten och andra ideologiska mal far
sta tillbaka. Denna situation har kallats ”dilemma” (Thomson,
2000, Hinnfors, 2006, kapitel 9) och paverkar socialdemokratis-
ka partier inte bara i Sverige. Hir finns alltsé en generell utma-
ning som handlar om potentiella granser for socialdemokratin
som sadan.

I TAKT MED NARINGSLIVETS strukturutveckling har stora grupper
exkluderats fran den reguljara arbetsmarknaden. Trycket pa
valfardsstat och statsfinanser okar darfor, samtidigt som val-
fardsstatens atgarder i sig riskerar urholka arbetslinjen — som
utgdr underlaget for vélfardsstaten. Inga enkla vagar ur detta
dilemma finns. En besvirande friga for Socialdemokraterna
som inte ror partistrategi i sig dr om det finns en gréns for
vilfardsstatens utbredning. Om det konkreta uttrycket for
“reformistisk socialism” hela tiden var valfiardsreformer som
korrigerade marknadsekonomins utfall stélls hela det social-
demokratiska projektet in for en omprévning om stora vil-
fardsreformer inte lingre ar mojliga (Hinnfors, 2006, s 121). Att
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ta samhillet "bortom kapitalismen, den tidiga vdnsterns mal,
kunde tidigare knyta dagspolitisk [valfards-]reformism till en
storre vision om ett nytt och dramatiskt annorlunda samhalle.”
Samtidigt har socialdemokratiska partiledningar konsekvent
forsvarat marknadsekonomin. Om marknadsekonomin sétter
granser for fortsatta valfardsreformer blir “utopin inte lingre
politiskt mojlig” (Cronin et al., 2011, s 352; jimfor Hinnfors,
2006, s 138 f). Overgangen frin reformer till att lappa och laga
péa 1990-talet forefaller déarfor lika mycket vara ett symptom pa
en grundliggande problematik som pa tillfilliga strategiska
forandringar.

JU sVARARE DET AR att profilera sig med stora vélfardsreformer de-
sto ndirmare kommer den punkt nér helt andra politikomraden
kan ta plats. Perioden 2006-2014 har aterigen bjudit pé stora
missrakningar vid valurnorna f6r Socialdemokraterna och anyo
har dven andra faktorer dndrats. Partisystemets sdtt att fungera
dndrades radikalt ndr de borgerliga partierna slot sig samman
i en 7allians” som i mycket fungerade som ett enhetligt parti.
Samtidigt kom ett nytt radikalt populistiskt hogerparti, Sverige-
demokraterna, in i riksdagen 2010 och konsoliderade sig som
ett stort parti 2014. Internt har Socialdemokraterna gatt igenom
en unikt rérig period med inte mindre &n tre partiledarbyten
2006-2012. Sammantaget finns skal att forvinta sig ideologiska
omprovningar. Den socialdemokratiska partikongressen 2017
kan ge en fingervisning om fardriktningen.

Kongressdevisen "Trygghet i en ny tid”, 2017, minner om
1968 ars slogan "Trygghet i fordndring” och ringer darfor tryggt
socialdemokratiska klockor. Huvudfokus i partistyrelsens forslag
lade dock tyngdpunkten inte pa férslag om nya stora vilfardsre-
former - heltilinje med vad vi sett sedan 1990-talet — utan dels pa
fortsatta justeringar av den valfardsstat som redan finns, dels pa
ett nytt tema om skérpta straff, reglerad invandring och starkare
forsvar (SAP, 2017). I vilken utstrackning det nya temat kom-
mer att innebéra att Socialdemokraterna mer permanent ger sig
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in pa ideologiska omrdden som i forsta hand har befolkats av
andra partier i det svenska partisystemet far framtiden utvisa,
men nya stora valfardsreformer tycks inte sta for dorren.

Samtidigt finns avsnitt i 2017 ars kongresshandlingar som i
nagon man minner om 1960-talets idéer om vilfardsstaten som
en motor for samhallsutvecklingen. I en tid nir “matchnings-
problem” som ett mantra uttalas om att naringslivet ropar efter
arbetskraft och dér dven offentlig sektor dras med rekryterings-
problem samtidigt som relativt stora grupper star utanfor den
ordinarie arbetsmarknaden finns ganska stora likheter med
1960-talet. 2017 ars kongresshandlingar talar om att ”[f]or att
klara kompetensforsorjningen i Sverige krévs fler utbildnings-
platser i bristyrken och fler karridrvagar. Alla som &r arbets-
16sa ska erbjudas utbildning for att kunna bli anstillningsbara.”
(SAP, 2017, s 9). Pa 1960-talet pekade langtidsutredning efter
langtidsutredning pa svarigheter att rekrytera arbetskraft till
savil det privata ndringslivet som till exempelvis sjukvarden och
framholl att bristerna hotade att menligt paverka ekonomin.
Offentlig sektor anvindes for att l6sa upp knutarna, till exem-
pelvis utbyggd barnomsorg och utbyggt utbildningsvisende.

I dag dr orsakerna till arbetskraftsbrist delvis annorlunda
och skattevdgen osdker. De kamerala statsfinansiella aspekter
som Socialdemokraterna alltid har hyllat — och som blev akut
prioriterade under 1990-talet forefaller stabilt institutionali-
serade i partiet liksom dven uppfattningen att skattesystemet i
princip inte i sig kan inbringa sa valdigt mycket storre resurser.
Men segregation, matchningsproblem, bidragsberoende ér dyrt
- inte bara minskligt utan dven kameralt. For ett parti vant vid
stora reformer dér offentlig sektor samordnar en effektiv mark-
nadsekonomi forefaller det vara ett spar som ligger nagot nar-
mare traditionell socialdemokratisk opinionsbildning an brott,
straff, migration och forsvar. Hur som helst har 6vergangen till
att "lappa och laga” i stéllet for att erbjuda nya stora reformer
inneburit en fundamental férindring i svenskt politiskt liv i all-
ménhet och for Socialdemokraterna i synnerhet.
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Inledning

Plotsligt kunde man berdtta allt for alla men — ndr man tinkte
efter — hade man inget att siga. En som har ndgonting att siga
men inte hittar ndgra dhérare dr i en dalig position. Det dr dnnu
vdrre for dhorare som inte hittar ndgon som har ndgot att siga
till dem.

(Brecht, 1932).

BERTOLT BRECHT FORESTALLDE siG radion som en teknik som skulle
mojliggéra kommunikation pa ett nytt och mer demokratiskt
satt under 1930-talet. Radion var da ett nytt medium och man
hade stora forvantningar. Det kréver dock politisk kamp och
engagemang enligt Brecht for att fullt kunna utnyttja potentia-
len av den nya tekniken. I sig sjdlv dr inte tekniken férmogen
att kasta omkull det politiska systemet och debattklimatet.
Brechts idéer om radion motsvarar den hidr undersékningens
syfte, namligen att belysa de roller som medietekniker har for
det demokratiska debattklimatet. Rapporten forsoker nirma
sig fragan hur det svenska debattklimatet har forandrats genom
att fokusera pa den medialiserade offentligheten och de forma-
tiva momenten i det svenska medielandskapet. Utgdngspunk-
ten 4r att vi bara kan forsta forandringen av debattklimatet om
vi reflekterar 6ver med hjdlp av vilka infrastrukturer samhalls-
debatten uppstir. Medietekniker har pé ett grundldggande sétt
forandrat forutsittningarna for den offentliga sfaren, den har
forandrats i sin tidslig- och rumslighet. For att folja forandringen
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av den medierade offentligheten identifierar rapporten bryt-
punkter eller formativa moment i det svenska medielandskapet
som bade dr uttryck for och bidrag till storre samhéllsférand-
ring - sarskilt nar det géller debattklimatet. Rapporten tar upp
hur sociala medier har fordndrat debattklimatet, och dé sarskilt
den politiska kommunikationen. Speciellt fokus laggs pa valet
2010 som betecknades som det forsta webb 2.0-valet i Sverige.
Samtidigt dr 2010 aret da Sverigedemokraterna valdes in i riks-
dagen. Flera vetenskapliga och journalistiska publikationer har
uppmirksammat att pressen har haft svart att hantera SD och
att diskursen har fériandrats sedan partiet kom in i riksdagen.
Rapporten bygger pé tidigare forskning kring medietekniker,
sociala medier och politisk kommunikation i den nordiska kon-
texten. Utover detta inkluderar rapporten dven en genomgéing
av SD-Kuriren for att fa en bild av SD:s mediestrategier och in-
stallning till medierna, bdde riksmedier och sociala medier.

RAPPORTEN AR UPPDELAD i tre delar och borjar med en kort genom-
gang om hur man kan forsta férdndringar i medielandskapet
och dirmed debattklimatet fran ett medievetenskapligt per-
spektiv. I den delen fokuserar jag sdrskilt pa diskussioner kring
medialisering och teorier kring Social shaping of technology. I
huvuddelen av rapporten identifierar jag kritiska brytpunkter
for det svenska medielandskapet. Den delen av rapporten inklu-
derar en diskussion av den allmédnna utvecklingen av medietek-
niker, journalistiken och det politiska féltet. Jag fokuserar dock
pa tva avgorande brytpunkter i den medietekniska utvecklingen,
nédmligen:

1. Satellittekniken och forbattringen av kabelndtet som inledde
avregleringen av tv och radio i slutet av 1980- och boérjan av
1990-talet.

2. Sociala medier som hade sitt stora genombrott under 2010-
talet. Rapporten avslutas med en kort utblick i samtida utveck-
lingar av big data och det datadrivna samhallet.
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Medialisering och Social shaping of technology

ETT SATT ATT DISKUTERA fordndringar i debattklimatet i allménhet
och offentligheten mer specifikt ar att gora det utifran media-
liseringsbegreppet. Den norska medievetaren Knut Lundby defi-
nierar medialisering som “en transformationsprocess i samhallet
och vardagslivet som ér préiglat av moderna medierna” (Lundby,
2009, s. 4, egen Oversdttning). Stig Hjarvard foreslar en snavare
definition: "Som medialisering av samhéllet forstar jag proces-
sen genom vilken samhéllet dr utsatt for eller blir alltmer bero-
ende av medierna och deras logik. Processen innebér en dualitet
dé de har blivit en del av arbetet av andra sociala institutioner
samtidigt som de har blivit en egen social institution for sig”
(Hjarvard, 2008, s. 113, egen éversdttning). Det ar tva aspekter
som ir av intresse i Hjarvards definition. A ena sidan en institu-
tionaliseringsprocess som innebér att medierna flyttar in i olika
institutioner och blir en egen oberoende institution for sig. A
andra sidan beskriver Hjarvard medialisering just som en pro-
cess. Det dr den stora skillnaden jamfort med mediering, sasom
Stromback definierar begreppet. Mediering ar ett statiskt och
deskriptivt begrepp medan medialisering 4r analytiskt, process-
orienterat och dynamiskt till sin karaktar (Strombdck, 2008,
s. 386). Medialisering ar alltsa en "dynamisk process som inne-
bar att medier och deras format, krav och innehall paverkar
andra sociala sfirer, speciellt politik. (...) Ju mer medialiserad
politiken &r desto storre paverkan har medierna pé politiken”
(Strombdck, 2008, s. 387). Ekstrom och Andersson tematiserar
medialiseringsprocessen av politiken i samband med valrérel-
serna mellan 1968 och 1985. I deras offentliga utredning kon-
staterar Ekstrom och Andersson att aren da Sverige hade det
hogsta valdeltagandet med runt 90 procent sammanfaller med
perioden da politiken medialiserades alltmer och mediedomine-
rade valkampanjer utvecklades. Under den tiden fick medierna
mer utrymme i kampanjerna och journalistiken blev mer aktiv.
Journalister utnyttjade sina nya maktpositioner och paverkade
den politiska debatten. Samtidigt professionaliserades de
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politiska kampanjerna och blev mer omfattande (Ekstrom &
Andersson, 1999).

Utover att skilja mellan mediering och medialisering kan
man skilja mellan indirekt och direkt medialisering (Hjarvard,
2008). Med direkt medialisering menas de praktiker och situa-
tioner som tidigare inte har haft nagon koppling till medierna,
det vill sdga att en icke-medierad aktivitet konverteras till en
medierad form. Hjarvard nimner computer-medierad schack
och online banking som exempel pé direkta eller starka former
av medialisering. Indirekt medialisering refererar till skillnad
fran direkt medialisering till aktiviteter som blir alltmer péver-
kade av medier och medierade symboler och mekanismer nar
det giller form, innehall och organisation. Den politiska sfaren
kan hdr nimnas igen som ett exempel men dven var kunskap
om platser som ligger langt bort fran var vardagliga upplevelse-
horisont dr och har varit till storsta delen medierad. Visserligen
ar o6vergangen mellan direkt och indirekt mediering flytande
men de upptréider ofta i kombination med varandra, argumen-
terar Hjarvard. Direkt medialisering representerar en process
genom vilken icke-medierade handlingar blir medierade. Medier
blir till ett oundvikligt granssnitt for social interaktion. Indirekt
medialisering dr mer subtil och betecknar en forstarkningspro-
cess snarare an ett utbyte av vissa praktiker.

Mer kulturvetenskapligt orienterade forskare som Johan
Fornds och André Jansson diskuterar medialisering som en
subtil fordndringsprocess som innebdr att manniskor i storre
utstrackning bygger sina kulturella tolkningsramar pa medie-
representationer. Massmedierna blir da en resurs med hjilp av
vilken individer kan kartligga och elaborera 6ver sina sociala
positioner i tid och rum (Jansson, 2002). Medialisering beteck-
nar dirmed en process genom vilken kulturella, medierade pro-
dukter har fatt storre betydelse som kulturella referenter och
ddrmed bidragit till utvecklingen av nya och omsorg om exis-
terande kulturella gemenskaper (Jansson, 2002). Kulturveten-
skapliga perspektiv pa medialisering har gemensamt att de
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betraktar medialisering i forhallande till andra, storre férdnd-
ringsprocesser som kulturalisering, globalisering och kom-
mersialisering. De forsoker sitta medialiseringsprocessen i ett
storre sammanhang och argumenterar emot en enkelriktad
férandring.

Forskning kring medialisering av olika samhallssfarer har
undersokt processen med hansyn till hur vissa praktiker anpas-
sas till en eller olika medielogiker (Asp, 1986). Den underliggande
fragan ar da hur olika medieinnovationer och medietekniker
forandrar praktiker och samhallet i stort. Raymond Williams,
till exempel, dr intresserad av medietekniker som kulturella ut-
tryck som dr relaterade till storre sociala och politiska struktu-
rer. Utgangspunkten for rapporten ar att medietekniker alltid
skapas i en politisk och ekonomisk kontext som paverkar deras
utformning samtidigt som tekniken paverkar sociala praktiker
och dirmed potentiellt férdndrar politiska och ekonomiska
strukturer'. Rapporten erbjuder dirmed inga enkla svar pa hur
medietekniker paverkar samhillsdebatten men forsoker visa
en komplex bild av sambandet mellan medieteknisk utveckling
och politiska faktorer.

I det f6ljande kommer jag att fokusera pa medieinnovationer
som markerar brytpunkter for det svenska samhallet och dess
debattklimat. I stillet for att folja den bredare medialiseringspro-
cessen ligger fokus pa viktiga medietekniker som har paverkat
hur den politiska dagordningen har sett ut i Sverige.

Brytpunkter i det svenska medielandskapet

DE STORA MEDIETEKNISKA FORANDRINGARNA diskuteras har som kri-
tiska brytpunkter (critical junctures). Robert McChesney defi-
nierar kritiska brytpunkter som 7séllsynta, korta perioder
dér dramatiska forandringar diskuteras och omsitts genom att
bygga pa en bred palett av olika asikter och attityder. De f6ljs av

1 Setill exempel debatten mellan Langdon Winner (1980) och Bernward Joerges (1999) kring frégan
”Do artefacts have politics”/ "Do politics have artefacts”.
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lingre perioder som dr préaglade avldngsamma och svirgenom-
forda strukturella och institutionella férandringar” (McChesney,
2007, s. 56, egen dversittning). Han kopplar kritiska brytpunkter
inom medier och kommunikationssektorn till f6ljande forut-
sattningar: Det finns en revolutionerande, ny medieteknik som
skakar om det nuvarande systemet. Innehéllet i det nuvarande
systemet diskrediteras (i synnerhet journalistiken). Det finns en
stor politisk kris eller social ojamlikhet som blir en indikator f6r
den nuvarande ordningens misslyckande. I samband med detta
ifragasitts tunga samhallsinstitutioner och det uppstar stora ro-
relser for social forandring. I rapporten argumenterar jag for att
alla tre punkter uppfylldes for valet 2010: a) sociala medier hade
fatt ett stort genomslag och anségs som avgérande for valet b)
det traditionella journalistiska systemet ifragasattes c) det fanns
en politisk kris som SD utnyttjade for sin valframgéang.

Forandringar i mediesystem har dock alltid historiska rotter
och innan jag diskuterar valet 2010 mer djupgéende ska jag visa
nagra av de stora forandringar som hade relevans for debatt-
klimatet i Sverige. Samtidigt ar det delvis problematiskt att be-
skriva teknisk innovation genom att folja vissa paradigmatiska
skiften. Som MacKenzie och Wajcman (1999) papekar bygger
nya tekniska losningar alltid pa teknik och kunskap som redan
finns (“technology invents technology”). Ett paradigm bor dér-
for inte anses som en regel man foljer utan som en resurs man
kan bygga pé. Det finns alltid flera olika sitt att anvdnda sig av
en resurs. Hur resursen anviands bygger delvis pa den politiska,
ekonomiska och kulturella kontexten och tekniker bor déarfor
aldrig ses som existerande utanfoér samhillet utan som en egen
del av det sociala systemet (MacKenzie & Wajcman, 1999). Dér-
for diskuteras forandringar av det svenska medielandskapet
utifran den politiska kontexten. Det integrerade perspektivet
kommer till uttryck genom fokuset pa kritiska brytpunkter som
flitar samman teknisk férandring med forandringar i samhallet
och det politiska systemet.
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Medieteknisk utveckling under 1980- och 1990-talet

DEN OFFENTLIGA UTREDNINGEN SOU 1999:126 tematiserar olika vigor
av teknisk innovation (Weibull & Gustafsson, 1999). Forfattarna
Weibull och Gustafsson borjar med den forsta vagen i slutet av
1800-taletnir telefonen revolutionerade medielandskapet, sedan
kom filmen i borjan av 1900-talet, radion pa 1930-talet, den riks-
spridda kvillspressen pa 1950-talet och televisionen under 1960-
talet. Efter 1980 identifierar forfattarna tre vagor av nya medier:
video och text-tv som utgor en forlaingning av den traditionella
tv-tekniken. Tekniken frigér innehéllet fran sin tidsbundenhet
och tittare far tillgang till innehall som inte sdnds i tv. Text-tv
oppnar upp ett stort fldde av information och service. Den nista
storsta innovationen utgér enligt Weibull och Gustafsson cd-
spelaren som erbjuder ett nytt sétt for informationslagring och
spridning baserat pa digitalisering. Den sista stora vigen knyts
till mobiltelefonen och persondatorn som kombinerar gammal
teknik (telefon) med nya 16sningar. Mobilen frigér anvindaren
fran en bestamd plats. Bade mobilen och persondatorn star for
en Okad kontroll av anvdndarsituationen. Utredningen 6ppnar
dessutom for en fjarde vag som precis hade borjat nir rapporten
publicerades, namligen internetutvecklingen efter 1997. Efter
1998 hade tva tredjedelar av svenskarna en persondator i hem-
met och en tredjedel hade tillgéng till internet hemma. Internet
fanns sedan tidigare men under sent 1990-tal flyttade datorn in
i bostaden.

Utover dessa fordndringar i medielandskapet skedde det
mindre innovationer som paverkade hur den politiska debat-
ten sag ut i Sverige. Av sirskild vikt for debattklimatet var den
tryckta pressen som i borjan var tydligt kopplad till partierna
for att forst under 1970-talet bli mer oberoende (Weibull &
Gustafsson, 1999). Pressen var kopplad till partierna nér det
giller dgande, innehall och lasarkrets. Kopplingen kvarstar i
dag pa ledarsidorna (Strémbdck & Nord, 2008). Ekecrantz och
Olsson (1990) papekar i Mellan makt och marknad, som dr en
del av Maktutredningen 1990, att den organisatoriska basen for
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opinionsbildning férdndrades fran en partipolitiskt praglad
ideologi till en kommersiell logik. Utdver pressen hade och har
televisionen stor betydelse for den politiska kommunikationen.
Fram till 1969 fanns bara en tv-kanal men med TV2 expanderade
sandningsutbudet. Med satellittekniken och utbyggt kabelnit
uppstod nya méjligheter och sindningsutbytet kunde breddas i
mitten av 1980-talet. Forst ut var Londonbaserade kanalen TV3
som ingick i Stenbecksfdren och borjade sinda nyérsafton 1987.
TV3 brot de facto public service-monopolet i Sverige. Men det
var forst i borjan av 1990-talet som de juridiska forutsattning-
arna for att upplosa monopolstallningen av public service lades.
TV3 nadde runt 1990 en tredjedel av alla svenska hushall. Siffran
steg till 58 procent 1999. Med TV3 borjade diskussionen om
en svenskbaserad kommersiell tv-kanal igen, inte minst for att
behélla reklamintakter i Sverige, och 1990 startade den andra
privata kanalen, TV4 (4gd av Nordisk Television). Samtidigt
foreslog en utredning att det skulle inrédttas en kommersiellt
finansierad tv-kanal som sidnde fran Sverige men det var forst
efter riksdagsvalet 1991 dé& Socialdemokraterna forlorade makten
som TV4 tilldelades sindningstillstind for markbundna sand-
ningar 6ver Sverige (Weibull & Gustafsson, 1999).

Journalistiken i kris, politisk fordndring och debatt-
klimatet under 1990-talet

AVREGLERING OCH OKAD KONKURRENS praglade 1990-talets medier
(Madrtenson & Lindhoff, 1998). 1992-1993 inrattades de nya
medieforetagen Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbild-
ningsradion som &r organiserade som sjdlvstindiga stiftelser
(Jonsson & Strombdick, 2004). Analytiker har observerat en ut-
bredning av tabloidjournalistik bredvid den opinionsbildande
journalistiken som har objektivitetsansprak och stravar efter
att formedla kunskap och information. Kommersialisering dar-
emot betraktas ofta som ett hot mot journalistiken och ddrmed
i forlingningen mot demokratin. Den dominerande argumen-
tationen dr att den kommersiella journalistiken skiljer sig fran
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den traditionella journalistiken i innehall och form. Den kom-
mersiella journalistiken har traditionellt ansetts som den sémre
sortens journalistik. Den storsta skillnaden utgér dock de olika
nyhetsvarderingar som karakteriserar den informationsoriente-
rade tabloidjournalistiken. Men uppdelningen mellan "bra” och
”délig” journalistik har ifrdgasatts vilket diskussionen om popu-
larkulturens demokratiska potential visar (van Zoonen, 2005).

I och med att det finns alltmer nischade program att vilja
mellan 6kar antalet tillgédngliga program och kanaler och publi-
ken fragmenteras. Det har ocksa uppstatt nya format som till ex-
empel reality-tv (Hill, 2005). Politiska program, intervjuer och
debatter med politiker blir allt kortare och reduceras till sound-
bite-journalistik (Esaiasson & Hdakansson, 2002). Denna utveck-
ling sker samtidigt som svenska medborgare fortfarande har
hogt fortroende for tv och radio (Elliot, 1991). Medieanvand-
ningen individualiseras samtidigt som den fortfarande ar starkt
beroende av den sociala och kulturella kontexten (Reimer 1994).

I och med att det uppstar privatidgda, vinstdrivna medie-
kanaler férandras ocksa de traditionella nyhetsmedierna i ett
klimat som foresprakar att man maste anpassa sig till vad kon-
sumenter, snarare an medborgare, vill ha. Sérskilt i borjan av
en avreglering dr konvergensen mellan public service och kom-
mersiella kanaler stark da public service sinder mer underhall-
ningsprogram for att kunna konkurrera med privata kanaler
(Jonsson & Strombdck, 2004). Géran Bolin (2007) utmanar
den dominerande férklaringsmodellen for kommersialisering
och konvergens. Enligt honom har journalistiken blivit ett mer
autonomt falt. I stéllet for att ha anpassat sig menar han att
journalistiken har professionaliserats, expanderat och inkor-
porerat underhéllningsaspekter i det egna faltet. Argumentet
liknar Kent Asps och Johannes Bjerlings (Asp ¢ Bjerling, 2014).
Elin Gardestrom (2011) diskuterar Olof Peterssons maktutred-
ning. Arbetet pagick mellan 1985 och 1990 och skulle reda ut
hur maktférdelningen i samhaillet har forandrats och hur for-
andringarna péverkar demokratin. I delrapporten Makten
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over tanken som publicerades 1990 diskuterar Olof Petersson
och Ingrid Carlberg (1990) massmediernas samhallsroll, jour-
nalisternas politiska asikter, natverk av journalister och deras
foreningsengagemang liksom mediernas sétt att skapa nyheter
genom mediedrev. Ett kapitel kartlagger den vixande medie-
relaterade tjianstesektorn som innefattar informatdrer och lobby-
ister och deras mél att paverka medierapporteringen. Petersson
och Carlberg (1990) utgar fran att medierna har problemformu-
leringsprivilegiet — ett begrepp som Gardestrém menar mynta-
des av forfattaren Lars Gustafsson. Med privilegiet menas att
medierna sjilvstandigt kan viélja ut, presentera och formulera
problemen som bor diskuteras i samhallet.

”Opinionsbildning handlar mer och mer om en tavlan mellan
konkurrerande verklighetsbeskrivningar. Makten 6ver tanken
avgors darfor av formagan att kunna teckna om medborgarnas
inre kartor” (Olof Petersson & Carlberg, 1990).

PETERSSON OCH CARLBERG (1990) tar dven upp massmedielogiken
vilket dr ett begrepp som syftar pa den formaliserade berittar-
metoden i medierna vilken f6ljer faktorer som tillspetsning,
intensifiering, personifiering, polarisering och konkretisering.
Enligt forfattarna maste andra sektorer och aktérer anpassa sig
efter denna logik. Massmedierna betraktas som en autonom
institution men som strukturellt ar forbunden med andra makt-
centrum i samhaillet. Samtidigt som journalistkaren har blivit
alltmer sjilvstandig och massmedierna ddrmed uppfattats som
sjalvstandiga maktcentrum ska det betonas att de inte &r obero-
ende. Pa det viset utovar de indirekt makt 6ver olika samhills-
sektorer. Pa vissa sdtt liknar Peterssons och Carlbergs argu-
mentation Nick Couldrys (2000) diskussion kring myten om
ett medierat center som medierna gér ansprak pa att inneha.
Petersson efterlyser enligt Gardestrom en aktiv och skapande
mediekritik som ifragasitter massmediernas maktansprak.
Kent Asp (1986) forklarar mediernas makt i termer av media-
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lisering och en uppmérksamhetsekonomi: Det finns ett Gver-
flod av information men ett underskott pd uppmérksamhet.
Politiker och andra aktdrer som &r beroende av uppméarksam-
het i sitt arbete blir beroende av medier for att vinna inflytande.
De maste i storre utstrackning anpassa sig till medielogiken
eller mediernas berattarmodell som ddrmed sprids till andra
samhallsomréaden.

Avreglering och kommersialiseringen av medierna i Sverige
sammanfoll med forandringar i det politiska faltet. 1990 grun-
dades Ny demokrati av Bert Karlsson och Ian Wachtmeister som
forsokte fanga upp desillusionerade véljare med populistiska
budskap under bank-, finans- och bostadskrisen (Mdrtenson ¢
Lindhoff, 1998; Rydgren, 2005). Medierna och sérskilt tidning-
arna har alltid varit nira kopplade till konjunkturerna genom
annonsfinansieringen och ddrmed uppstod en ny konkurrens-
situation under krisdren i borjan av 1990-talet (Gardestrim,
2011). Det har fatt konsekvenser f6r hur den politiska debatten
utformas i massmedierna.

I valet 1991 fick det socialistiska blocket totalt 42,2 procent
av rosterna medan de borgerliga partierna fick 46,7 procent.
Miljopartiet fick lamna riksdagen med bara 3,4 procent av ros-
terna medan Ny demokrati fick 6,7 procent och kom in i riks-
dagen. Ny demokrati dr del av en vig av nya partier som ros-
tades in i riksdagen mellan 1988 (Miljopartiet de Grona) och
1991 (Ny demokrati och Kristdemokraterna). Innan dess har
det svenska partilandskapet varit huvudsakligen oférdndrat
sedan 1921. Till skillnad fran Miljopartiet och Kristdemokra-
terna upplostes Ny demokrati strax efter att det akte ut ur riks-
dagen 1994. Ny demokrati har ofta betraktats som ett medie-
fenomen utan formell organisation och som kunde anvianda sig
av det forindrade medielandskapet for sitt populistiska bud-
skap (Erlingsson & Persson, 2010).

I sin intervjubaserade bok om “problempartiet” Sverige-
demokraterna tar Bjorn Hager dven upp Ny demokrati. Thomas
Mattsson, som var Expressens chefredaktor 2010, beskriver
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mediefenomenet Ny demokrati pd det hir sittet:

“Det var en annan tid. Expressen hade varit i opposition
mot ett S-Sverige, sttt emot kollektivanslutning och sddant.
Plotsligt kommer ett nytt parti som appellerar till Expressens idé
att utmana makten. Vi gillar outsiders. Det ligger i Expressens
DNA-kod” (citerad i Higer, 2010, s. 152).

EN ASPEKT AV FRAMGANGEN for Ny demokrati i medierna var att
journalisterna lockades av det spektakuldra med partiet. I en tid
av ekonomisk kris var de tacksamma for ett populistiskt parti
som skakade om det traditionella politiska féltet, hdvdar Hager
med hdnvisning till sina intervjupartner i journalistkdren
(Hdiger, 2010). Hager menar att Ny demokrati gjorde valsuccé
tack vare den hetsiga mediebevakningen. Intresset avtog snabbt
efter valet nir det visade sig att Ny demokrati inte hade nigra
hallbara politiska strategier. Partiet visade sig sakna en stark
organisatorisk infrastruktur for att kunna agera inom den
politiska arenan.

Under 1990-talet fortskrider den tekniska utvecklingen.
Datorer sprids till allt fler hem i och med att de blir mer pris-
virda. Internet sprider sig och fler far tillging till internet aven
hemma, samtidigt som kommersialiseringen av de traditionella
massmedierna fortskrider.

Medieteknisk utveckling 2010-talet

DEN STORA MEDIETEKNISKA UTVECKLINGEN i borjan av 2000-talet ror
den vidare utbredningen av internet och sociala medier - i sdvil
Sverige som globalt. Generellt hdvdas att internet och webb 2.0
— eller sociala medier — stodjer den demokratiska utvecklingen
i och med att de mojliggor en direkt kontakt mellan politiska
representanter och medborgarna (Coleman & Blumler, 2009;
Negroponte, 1996; Rheingold, 2002). Den entusiastiska tonen
aterfinns &ven i Sverige (Oscarsson & Holmberg, 2007; Stakston,
2010). Men det finns kommentatorer som dr kritiska mot den
entusiastiska diskursen. De framhéver problematiken med ex-
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kludering fran digitalisering — den sd kallade digital divide -
i den politiska kontexten (Norris, 2001), forenkling (Noam,
2005), kommodifiering och kommersialisering av politisk infor-
mation (Andrejevic, 2009; Papacharissi, 2002) och informations-
bruset som underminerar synligheten av viktig politisk infor-
mation (Noam, 2005). 2010 anvander 62 procent av svenskarna
internet dagligen. Bland 16-35-dringar ar andelen runt 80 pro-
cent. Internationellt sett r det en ganska hog andel enligt World
Internet Statistics 2010%. Svenskarna anvéinder sig av internet
forst och framst for att skicka e-post, fa nyheter och ldsa tid-
ningar online. Dessutom soker de praktisk information sasom
tidtabeller, produktinformation eller information kring resmal
(Findahl, 2009).

Webb 2.0 eller sociala medier r svara att definiera. Webb 2.0
myntades ursprungligen av Tim O’Reilly och Dale Dougherty
ar 2004 for att beskriva en nyare version av webben. Wu Song
(2010) definierar Webb 2.0 som “commonly used to refer to
web formats such as blogs and social networking sites that are
driven by social connections and user participation” (s. 249).
Viktiga foretriddare dr Youtube, Facebook, Wikipedia och vid
den tiden dven MySpace som har fordndrat de sitt som web-
ben tidigare anvindes pa av ménga anvdndare. Det finns en
viss 6verbestimning i definitionerna av webb 2.0 nar det giller
plattformarna men det 4r inte helt klart vilka applikationer som
tillhor den kategorin, speciellt ndr det géller det vardagliga sétt
som begreppet har anvants pa (Wu Song, 2010). Olika sociala
medier erbjuder olika mojligheter for politisk kommunikation
och deltagande. I den svenska kontexten &r 2010 var Facebook
en sarskilt viktig plattform for politisk kommunikation. Twitter
anvindes da bara av eliten inom politik och media. Twitter var
sarskilt viktigt for debatten mellan politiker, politiska PR-kon-
sulter och journalister. Samtidigt betraktades bloggar som ett
levande falt for den politiska debatten och politiker foérsokte

2 http://www.internetworldstats.com/stats.htm
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aktivt att skapa kontakt med framstdende bloggare, menar
mediestrategen Brit Stakston (2010). Aven om det fanns ett stort
antal politiskt orienterade bloggare med inflytande, s& domi-
nerade livsstilsbloggar i Sverige. Ole Findahl (2009) beskriver
den typiska bloggaren som en ung kvinna som skriver om sitt
vardagsliv.

Peterson et al. (2006) menar att ambitionen i Sverige var
att kommunicera med alla véljare, till skillnad fran USA déar
kommunikationsstrategin dr mycket mer segmenterad och med
fokus pa "most likely”-véljare (s. 109). Redan 1998 skriver Bruce
Bimber att internet potentiellt kan leda till en accelerering av
mangfald som i sin tur kan leda till formandet av problemori-
enterade gemenskaper snarare dn stabila, institutionaliserade,
sociala formationer. Han menar att internet i stéllet forstarker
en upplosningsprocess av politiska grupper som ersitts med
icke-institutionaliserade, problemcentrerade politiska aktivite-
ter (B. Bimber, 1998). Samtidigt har Bimber (2003) och andra
forskare (Howard, 2006) visat att antalet obestimda viljare eller
de som svénger i sina asikter snabbt har vuxit. Roster dr inte
lingre baserade pé en lang allians med ett parti utan bestdms
utifran aktuella hidndelser och utvecklingen i samhillet som
uppfattas som viktiga av den enskilda véljaren. I valkampanjen
2010 var det dock fortfarande sa att svenska partier forsokte
Oversdtta sina traditionella uppfattningar och varderingar till
onlinesfiren for att aktivera sina traditionella viljargrupper.

I SAMBAND MED EN sTUDIE kring hur politiska kampanjer i sociala
medier uppfattas av unga véljare har min kollega Carina
Guyard och jag ocksa intervjuat de som ansvarade fér kom-
munikationen for de stora politiska partierna (Kaun & Guyard,
2011a, 2011b). De bekriftar bilden av att politiker virderar
direkt kontakt med viljarna hogt®. Alla kommunikatorer som

3 Irundfragningen ingick Feministiskt initiativ, Sverigedemokraterna, Folkpartiet, Miljopartiet,
Socialdemokraterna, Kristdemokraterna.
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ingick i undersdkningen betonade vikten av att upptrada pro-
fessionellt inom sociala medier. De avsatte sirskild personal
som sysslade enbart med sociala medier och olika kommuni-
kationsplattformar. Politiker tranades i att hitta den ritta tonen
i sociala medier. Alla deltagare har beskrivit det hiar som na-
gonting helt nytt i deras arbete och nagot de inte varit med om
vid tidigare kampanjer (till exempel valet 2006 eller EU-valet
2009). Socialdemokraterna var mycket drivna nir det giller att
anvinda sociala medier for att né viljare. De erbjod till exempel
en verktygsldda online anpassad efter ett individualiserat enga-
gemang och deltagande i kampanjen och som var konstruerad
med Obamas kampanj som forebild. Var rundfrigning visade
ocksé att de svenska partierna fokuserade pé sina traditionella
valjargrupper men att de forsokte nd dem pa nya sitt. Ingen av
de som vi var i kontakt med nimnde att de forsokte na ut till
nya viljare eller de som fortfarande inte hade bestamt sig.

Journalistik och politiken i kris? Valet 2010

| FEBRUARI 2010 STARTADES OFFICIELLT valkampanjen for Socialde-
mokraterna och Mona Sahlin understrok relevansen av sociala
medier och direkt mobilisering genom dorrknackning. Planen
var att fa till minst en miljon direkta kontakter med véljarna
under kampanjen som skedde under atta ménader fram till
valet i september. Valkampanjer har ofta fungerat som ett test
for nya former av politisk kommunikation men aven fér nya
kommunikationstekniker. Mycket av det som préglade valkam-
panjen for olika partier 2010 var direkt inspirerade av Obama-
kampanjen 2008. Sérskilt politiska spinndoktorer och konsulter
framhévde vikten av sociala medier for att né fram till véljarna
(Gelin, 2009). A ena sidan var argumentet att politiker tar sig dit
viljarna ir, namligen online och inom sociala nitverk. A andra
sidan understrok de vikten av att kombinera kampanjer online
med offline events och traditionella insatser. Det 4r ddrmed
aktiviteter offline som tillskrivs sarskild vikt: dorrknackning,
att ringa upp folk och valaffischer. Aven dér fanns delvis nya
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aspekter i den svenska kontexten (O. Petersson et al., 2006). En
sak som var sdrskilt omdiskuterad fore valet 2010 var att det
tillats partireklam i tv. Den nya formen for att lansera valkam-
panjen hade premidr under Europavalet 2009 (Kaun & Guyard,
2011b). Martin Gelin, som inte bara f6ljde Obamas valkampanj
i USA utan dven var en av strategerna bakom den svenska ver-
sionen av valkampanj 2.0, havdade att huvudmélet med kam-
panjen i sociala medier var att sprida politisk information till
medborgarna. Dessutom innebar det att den politiska eliten och
mediestrateger fick tillgang till relevant information om dmnen
och forandringar som berdr véljarna. Sociala medier har dven
fordelen att politiker kan fora en dialog med medborgarna utan
en medierad instans emellan (Gelin, 2010). Gelin faststaller dér-
med den entusiastiska diskursen som dominerade bland kom-
munikatérer och mediestrateger under den tiden (Howard,
2006). Gelin - med referens till valet i Storbritannien maj 2010
- hédvdar att information som sprids genom sociala medier dr
mer palitlig 4n den frdn massmedierna. Massmedielogiken
foljer spektakel och uppseendevickande hindelser och ér dér-
med mer cynisk och negativ vilket avspeglas i vdljarnas instéll-
ning till politiken. Coleman och Blumler (2009) argumenterar
pé liknande sétt att medialisering och professionalisering av
politiska kampanjer har lett till ett storre fokus pa skandaler
och personliga misstag hos politiker. Delvis pa grund av detta
blir medborgarna mer cyniska och negativt instillda till och
bortkopplade fran den politiska debatten. Detta avspeglas i
bland annat sjunkande deltagande i val och partimedlemskap.
Allt detta bidrar till en forstirkning av ett redan existerande
demokratiunderskott. Forfattarna hyllar sociala medier som ett
valkommet alternativ med férméga att 16sa manga problem som
har uppstatt i den representativa demokratin. I sociala medier
ar politiskt deltagandet enkelt, det &r roligt och frankopplat en
specifik ideologi.

Valet 2010 blir dirmed det forsta stora webb 2.0-valet i Sverige
enligt kommunikationsstrategerna. En stark ndrvaro i sociala
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medier diskuteras och rekommenderas av politiska kommuni-
katorer som ar ytterst teknikoptimistiska. Framfor allt utlovas
ett mycket mer demokratiskt samtalsklimat i de nya medierna.
Att genomfora valkampanjen online presenteras som en moj-
lighet att komma 6ver problemet med alienerade medborgare,
sjunkande partimedlemskap och valdeltagande (Oscarsson &
Holmberg, 2007; Stakston, 2010). Lars Nord (2010) diskuterar
férandring med referens till Manuel Castells som argumente-
rar for en rorelse fran masskommunikation till masssjdlvkom-
munikation. Samtidigt betonar Nord att massmedierna fortfa-
rande spelar en viktig roll f6r den offentliga debatten. Kent Asp
(2010) finner i sin undersokning om valet och medierna 2010 att
sociala medier har spelat roll men att tryckt partiinformation
var sarskilt viktig for forstahandsvaljare.

Sammanfattningsvis kan man siga att valet 2010 priglas av
stora férviantningar pé webb 2.0 bland politikerna och kommu-
nikatorerna (Gelin, 2010; Stakston, 2010). De stora politiska par-
tierna investerade mycket tid och resurser i sociala medier. Det
var forsta gdngen som en inte sd liten grupp uteslutande jobbade
med sociala medieplattformar i kampanjen. Samtidigt engage-
rades professionella konsulter som erbjod trining i att hantera
sociala medier. Anders O. Larsson och Hallvard Moe (2012) visar
i en artikel att aktiviteter i sociala medier dock &r lankat till
offline events som politiska tv-debatter, uttalanden av ledande
politiker och politiska méten. Det ar alltsa viktigt att se sociala
medier i sin kontext.

Men hur uppfattades forandringen av viljarna som vistas
mest i sociala medier, nimligen de unga? I en gemensam studie
tillsammans med Carina Guyard har jag studerat hur de nya
forutsittningarna for politisk kommunikation uppfattades av
unga viljare infor valet 2010. Var studie fokuserade just pé val-
kampanjen infor valet 2010 och de satsningar pa webb 2.0 som par-
tierna gjorde. Vi frigade unga viljare om de uppméarksammade
partiers aktiviteter i sociala medier, hur de upplevde valkam-
panjen som fordes i sociala medier och om de kdnde sig mer del-
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aktiga. Vi fragade ocksd om de har fortroende f6r den politiska
information som de fick genom sociala medier, pa den tiden
utformad av vissa mediestrateger och konsulter (Stakston, 2010).

MAN KAN SAMMANFATTA vara resultat pa foljande vis: de som redan
var politiskt intresserade och engagerade pa olika sitt i samhéllet
var mer Oppna for politisk information fran partierna i sociala
medier. Samtidigt varderade de politisk kommunikation allmént
hogre i sociala medier. De sig ocksa i stérre utstrickning en
politisk potential i nya sétt att kommunicera med den politiska
eliten. Det stimde inte i lika hog utstrackning for de som inte
var politiskt intresserade eller aktiva. De naddes inte pa samma
sitt av information fran kampanjerna i sina sociala natverk
online. Man kan alltsa havda att existerande monster av enga-
gemang och deltagande forstirks online, eller som Norris ut-
trycker det “Internet users have certain predispositions and
needs that motivate them to seek different programs and sour-
ces [...]” (Norris, 2002, s. 60). Lars Nord (2010) bekriftar att
kommunikation online och kommunikation inom sociala me-
dier snarare forstarker redan utvecklade asikter. Sociala medier
bidrog alltsd till ett 6kande glapp mellan politiskt intresserade
och aktiva och de som inte var det. Det som diskuteras i dag
i termer av filterbubblor och ésiktskorridorer visade sig ocksa
i valkampanjen 2010. Sarskilt kommunikationspersonalen och
konsulter understrok vikten av den sociala revolutionen pa
internet och dess demokratiska implikationer (Howard, 2006;
Norris, 2002). Man kunde dock inte motivera de alienerade och
tillbakadragna véljare som man hade hoppats pa. Nya sitt att
kommunicera mellan politiker och medborgare leder naturligt-
vis inte automatiskt till battre och mer demokratisk kommuni-
kation. Vi har fortfarande begransad uppmérksamhet som in-
skrinker det som kan tas emot och behandlas. Aven om det
har blivit ldttare och mindre tidskrdvande for medborgare att
ta kontakt med sina valda representanter maste det fortfarande
goras ett urval av det som betraktas som viktigt. Om det tidi-
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gare har varit journalister som fungerat som gatekeepers och
gjort ett urval av amnen som uppfattas som samhillsrelevanta,
ar det nu kanske algoritmer som styr urvalet. Darmed blir dven
onlinekommunikationen strukturerad och hierarkisk. De nya
metoderna for urval och rankning behover darfor sarskild upp-
marksamhet i debatten om det demokratiska samtalet i fram-
tiden. Annars riskerar vi att forstiarka glappen mellan de poli-
tiskt intresserade och de utanfor.

En annan aspekt som ofta diskuteras i samband med del-
tagarkulturen och sociala medier dr en pagdende kommersiali-
sering. Alla stora plattformar dr vinstdrivna, privatagda foretag.
Om de anses ha stor betydelse for det demokratiska samtalet sa
sker det pa deras villkor och enligt deras affirsmodeller. Med-
borgare, eller snarare anvindare av digitala och sociala medier,
tror sig delta i samhallsdebatten genom att till exempel skriva
en politisk blogg eller interagera med politiker. Men i sjilva
verket blir deras forsok till kritik och deltagande i det politiska
samtalet ett bidrag till en affairsmodell som bygger pa att allt-
mer information skapas pa digitala plattformar. De deltagande
praktikerna kan ge upphov till en kinsla av frihet samtidigt
som man snarast blir mer insndrjd i de strukturer och system
som man avser att kritisera (Kaun, 2014).

Jesper Strombick (2010) menar att betydelsen av sociala
medier har varit 6verskattad infér och under valet 2010 i
Sverige. Man importerade fokuset pa sociala medier fran USA
men Obama som vann valet 2008 gjorde det inte bara pa grund
av sociala medier utan genom en langsiktig kampanj som inte-
grerade i olika kanaler. Aven om hypen kring sociala medier var
stor innan och under valkampanjen 2008 i USA sa var utbytet
faktiskt inte sa stort och nagra havdar att — som i den svenska
kontexten - klassiska strategier som dorrknackning har varit
mycket viktigare dn sociala medier dir man snarare “preaching
to the converted” (Crawford 2009). Att valet 2010 inte blev det
forsta sociala mediervalet berodde - enligt Strombéck — mest pa
den kortsiktiga instéllningen till sociala medier.
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Medierna och Sverigedemokraterna 2010

SOM JAG HAR DISKUTERAT OVAN tillskrev vissa kommentatorer so-
ciala medier en viktig roll fér debattklimatet infér valet 2010.
Ett parti som satsade sédrskilt pa sociala medier var Sverige-
demokraterna som 2010 for forsta gangen valdes in i riksdagen.
Lars Nord (2010) beskriver kopplingen mellan sociala medier
och SD med “nya partier behdver nya medier”. Aven om SD inte
kan riaknas som ett nytt parti ser de sig sjilva sa, och positio-
nerar sig utanfor den etablerade politiken. En del av det delvis
sjalvvalda utanforskapet dr mediebevakningen som har beskri-
vits som problematisk (Hdger, 2010). Mediebevakningen av SD
var enligt Nord mycket blygsam i riksmedier och lokala medier
2006. SD behandlades pé olika sétt av olika tidningar menar
Nord: "Vissa tar med dem i sammanstéllningar av partisvar,
och andra inte. Vissa kallar dem ’framlingsfientliga’, och andra
inte. Aftonbladet tar inte in annonser fran partiet men publicerar
debattinligg som enligt de flesta tryckfrihetsexperters bedom-
ning gransar till hets mot folkgrupp” (Nord, 2010, s. 15). Ett annat
exempel for SD:s sarbehandling som ofta ndmns ar partiets ute-
stangning frdn partiledarutfragningar och slutdebatten i SVT.
Samtidigt fick SD lansera sin valreklam pa TV4 dven om det
mest kontroversiella klippet stoppades*.

Det var alltsd minst sagt en svar och ambivalent relation som
SD och medierna hade 2010 och dessforinnan. Vanligtvis gyn-
nas partier av att synas i massmedierna enligt Kent Asp (2010).
ISD:s fall var det som publicerades i ssamband med valkampanjen
2010 skarpt negativt. Bide Aftonbladet och Expressen publice-
rade explicit kritiska forstasidor och Aftonbladet vigrade ta in
annonser av SD. Samtidigt publicerade man ett mycket omdis-
kuterat debattinligg av Jimmie Akesson som rubricerades som
hets mot folkgrupp av nagra experter (Hdger, 2010). Aven om de
traditionella medierna férsokte undvika SD sa var partiet fram-

4 Klippet som stoppades av TV4 visade pensionarer och kvinnor i burka som spurtade i en tavling om
bidrag (Hager, 2010).
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gangsrikt i valet. Flera experter pekar pa de alternativa kanaler
som fick betydelse. Sarskilt flygbladsutdelning och doérrknack-
ningvar viktiga for SD infér valet 2006. De strategierna utokades
med Facebook, Youtube och Twitter under valkampanjen 2010.
Bjorn Hager citerar Jimmie Akesson i sammanhanget:

“Idag ar det annorlunda. Internet ar en sjalvklar del. Men sa
var det inte 2006. Da behovdes det ett flygblad i brevladan for
att man skulle hitta var hemsida. Men 2009 kom genombrottet
for Facebook och Twitter, mycket pa grund av Obama” (Hdger,
2010, s. 66).

FLERA STORA DAGSTIDNINGAR tar upp SD:s dominans i sociala me-
dier och linkar den till nyhetsmediernas blygsamma bevakning
av partiet®. Aven i forskningen har man bérjat uppmérksamma
att sociala medier har fatt stor betydelse for diskussionen av
politiska asikter som inte ryms i traditionella medier. Mattias
Ekman (2014, 2017b) till exempel fokuserar pa vitmaktgrupper
och hogerextremism i sociala medier, sdrskilt pa Youtube.
Grupperna anvinder sig av sociala medier frimst som en dist-
ributionskanal f6r sin propaganda men aven for att fa kontakt
med varandra. Ekman understryker dock att den akademiska
litteraturen om alternativa och sociala medier nastan exklusivt
fokuserar pa progressiva rorelser (Ekman, 2017a). Sociala medier
ar icke-resurskravande och lattillgangliga kanaler for distribu-
tionen av politiska budskap. Med plattformar som Youtube och
Vimeo nér vitmaktsgrupperna men dven SD potentiellt ett stort
antal supportrar.

I en snabb genomgang av SD-Kuriren - partibladet fér SD
— under 2010 och négra manader efter valet utkristalliserar sig
tre tydliga argumentationsmonster i relation till de traditionella
medierna. For det forsta argumenterar man att medierna sér-
behandlar SD och ddrmed ar odemokratiska. Robert Stenkvist

5 Svenska Dagbladet (20/4—2010) "SD dominerar sociala medier”, Svenska dagbladet (25/11—2010) "SD
dominerar FB —delas lika mycket som 6vriga sju ihop”, Expressen (25/11—2010) ”SD dverlagset storst
- pa sociala medier”.

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

175



176

KAUN

skriver i artikeln Gott om ldgvattensmarken i medias valrap-
portering:

“Enligt grundldggande demokratiska principer sa bygger
varje verklig demokrati pa de positiva opinionsfriheterna och
pressfriheten. De positiva opinionsfriheterna ar en nodvandig
del i ett demokratiskt samhaille och syftar till att framja ett fritt
meningsutbyte som dr nodvéindig i en levande demokrati” (SD-
Kuriren 11/2010).

Samtidigt malar sd upp en bild av sig sjilv som det enda par-
tiet som véga sdga sanningen. De tar svaret och rollen som den
obekvima sanningssagaren:

”SD det enda partiet som utmanar alla de etablerade par-
tierna och som dessutom kommer med obekvama sanningar”
”SD som parti 4r en obekvdm sanningssédgare som utmanar pa-
bjudna men oriktiga diskurser i vart politiska samhalle. Att ett
parti dr sanningssdgare i ett snopt debattklimat innebar dock
inte att partiet pd nagot sitt ar att likna med rattshaverister som
da och da dyker upp” (SD-Kuriren 12/2010).

For det andra kritiserar SD att traditionella medier styrs
av kommersiella intressen som sétter profiten Gver rattvisan.
Medierna satsar darfér pa manniskors sensationslystnad i stal-
let for en rattvis framstdllning av verkligheten. I en artikel i
SD-Kuriren anvander sig forfattaren av en rapport fran Timbro
som tematiserar Mediernas intresse (skriven av Ljunggren och
Nordstrom) och drar slutsatsen att medierna “inte lingre dr en
kraft vid sidan av maktutévning, utan paverkar direkt valresul-
tatet och det politiska spelet” (SD-Kuriren 3/2011).

For det tredje dr de traditionella medierna lognaktiga i och
med att de foresprakar en viss kulturell méngfald som de sjilva
inte lever upp till varken i sina redaktioner eller journalisternas
egna liv.

Dirfor ar det viktigt att skapa egna kanaler som tillater san-
ningen:

“Parallellt med detta gor man sitt bésta for att konsolidera sitt
nyhets- och asiktsmonopol genom att misstidnkliggora och for-
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ringa bloggosfir, medborgarjournalistik och sddana samizdat-
journalistiska initiativ som Politiskt Inkorrekt och Avpixlat.
Det édr IT-samhillets landvinningar som méjliggjort sddana
alternativa informations- och asiktsbarare, men att de attrahe-
rar allt storre ldsarskaror beror pa nagot helt annat — att mass-
medias méngfaldsmanglare som Helin och Mattson inte gor sitt
jobb” (SD-Kuriren 12/2011).

Det skriver Robert Stenkvist i en kommentar och likstél-
ler internetplattformar som ar okdnda for att sprida rasistiskt
och framlingsfientligt innehall med den underjordiska pressen
i Sovjetunionen. Sociala medier och internet uppfattas allméant
som en ytligare spridningskanal for SD for att na sympatisorer.
De nya kanalerna anses vara en mojlighet att kringga den par-
tiska journalistiken och fa ett direkt utbyte i stéllet for att ga via
massmedierna som gatekeepers. I den bemaérkelsen &terskapar
aven SD den entusiastiska diskursen kring sociala medier. Den
senaste tiden har grivande journalistik (Stdhle, 2017) visat att
sarskilt den politiska hogern ér véilorganiserad i sociala medier.
De mycket omtalade reportagen i Eskilstuna-Kuriren visar hur
“trollen” fran hogerkanten ar organiserade och hur de sdrskilt
riktar in sig pa angrepp pé journalister. Som Mattias Ekman
har papekat saknas det dock vetenskaplig forskning som kart-
lagger och teoretiserar digital radikalism®.

Utblick - det datadrivna samhdillet

"INFORMATIONSTEKNIKEN HAR BRUTIT NED geografiska avstand och
integrerat vérlden i olika globala ndtverk och floden. Den har
ocksa brutit ned tidsmaéssiga avstand och okat samtidigheten.
Detta informationstekniska paradigmskifte har férdndrat hur
varor och tjanster designas, produceras och distribueras” (Fram-
tidskommissionen, 2013). Sa har skriver Framtidskommissionen
- som bestod av statsminister Reinfeldt, de vriga partiledarna i

6 Ett nytt projekt finansierat av Marcus och Alice Wallenbergstiftelsen ska kartlagga digital radika-
lism och rekryteringsstrategier fran hoger pa natet. Projektet leds av professor Christofer Edling
vid Lunds universitet.
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regeringen Annie L66f, Jan Bjérklund, Goran Hiagglund och re-
presentanter fran olika delar av samhdllet - i sin slutrapport 2013.
Huvudsyftet med Framtidskommissionen var att formulera mal
och l6sningar for att hantera utmaningar i samband med glo-
baliseringen. Rapporten har kritiserats fran flera héll for olika
aspekter, till exempel for att den inte gar tillrackligt langt nar
det géller klimatfordndringar och héllbar utveckling. Framtids-
kommissionen pekar pé vikten av digitalisering for det svenska
samhallet vilket dr av intresse f6r denna rapport. Digitalisering
har redan i en utredning frdn 1999 diskuterats som den fjarde
stora vagen av medieteknisk forandring (Weibull & Gustafsson,
1999). Digitaliseringens effekter tas dven upp i en utredning av
Digitaliseringskommissionen som kom 2016. Utredningen in-
kluderar en kunskapséversikt over effekterna av digitalisering
och diskuterar aspekter av det datadrivna samhaillet. Medan
diskussionerna fore och under valet 2010 kretsade kring digi-
talisering och sociala medier, dr det nu big data och datafie-
ring som dominerar och som drivit fram ett nytt paradigmskif-
te. Data tycks ha fatt konsekvenser for alla delar av samhallet,
fran ekonomin - produktion, distribution och konsumtion av
varor och tjanster - till den offentliga sektorn. Det datadrivna
samhillet uppstir av det faktum att manniskor och teknisk ut-
rustning alltid limnar digitala spar efter sig. Individer, fore-
tag, den offentliga sektorn och teknisk utrustning som ar upp-
kopplade genererar konstant data. Vi lamnar digitala spar nar
vi handlar pé nitet, reser i kollektivtrafiken eller anvinder
mobilen men 4ven icke-ménskliga aktiviteter skapar data. Det
skapas till exempel stora dataméngder av sensorer som auto-
matiskt registrerar information sdsom rorelser. Med big data
betecknas de datamingder som dr stora i meningen volym, has-
tighet och i variation eller mangfald. For att spara, hantera och
analysera dessa data beh6vs nya 16sningar och det utvecklas
hela tiden nya metoder for lagring och analys. Samtidigt beto-
nas den otroliga potentialen som big data har for att besvara de
stora samhallsutmaningarna, namligen att tillimpa resultaten
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fran databearbetning fér utvecklingen av ny kunskap och for
att forandra organisatoriska processer. Data spelar ocksa en
allt storre roll for beslutsprocessen i samhaillet. I rapporten
ndmns nagra omraden ddr man redan anvander sig av big data
och automatisering som &r baserad pa dataanalys, till exempel
automatiserade beslutsprocesser inom pensionsmyndigheten.
Samtidigt breddas beslutsunderlaget och man kan hamta infor-
mation fran nya killor. Centralt for datafieringsprocessen ar
algoritmer som allmént definierat 4r matematiska formler eller
ett set av instruktioner.

Datafieringen och big data ses som en forlangning och intensi-
fiering av den digitala revolutionen som tillsammans med sam-
hillets individualisering ar knuten till en férsémrad fé6rmaga
hos de traditionella partierna att utgora en link mellan med-
borgarna och politiska representanter (Digitaliseringskommis-
sionen, 2016). I stéllet for att gd med i partier 4r medborgarna
mycket mer engagerade i problemcentrerade och sakfrageorien-
terade offentligheter. Medielandskapet héller pa att férdndras
ytterligare i och med att individuella medborgare i stérre ut-
strackning véljer sjdlva och inte bara forlitar pa papperstid-
ningar, radio eller tv. Det har samtidigt vuxit fram nya sétt for
medborgarna att vara politiskt delaktiga enligt Digitaliserings-
kommissionens rapport.

Avslutning:

teknisk innovation och politisk debatt i kontext

JAG INLEDDE RAPPORTEN med ett citat frdn Brecht som pekar pa
att nya medier 6ppnar nya mojligheter for samhallsdebatten
men att det politiska budskapet - att ha nagonting att siga -
fortfarande ar det som dr avgérande. I den kontexten forsoker
rapporten besvara fragan hur det politiska debattklimatet har
forandrats med avseende pa medielandskapet i Sverige sedan
1980-talet. Rapporten har identifierat tvd viktiga brytpunkter
som hade konsekvenser for den politiska diskursen samtidigt
som jag ocksé presenterar en utblick for nuvarande utvecklingar.
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For det forsta innebar forbattrad tv- och radioteknik inled-
ningen pé en avreglering i slutet av 1980-talet. Den forbattrade
tekniken tillit kommersiella aktorer att sdnda - via satellit - till
Sverige och darmed brots de facto public service-monopolet.
Det tog nagra r for lagstiftningen att f6lja efter den tekniska ut-
vecklingen. For det andra tar rapporten upp hur digitalisering
och sociala medier forandrade det politiska samtalet i Sverige.
De tva brytpunkter som diskuterades i rapporten - avskaffande
av public service-monopolet och tillgangen till sociala medier
under valet 2010 - har inneburit férdindringar for hur den
politiska debatten uppstar. Bada processerna har gatt hand i
hand med kommersialiseringen och individualiseringen av den
politiska kommunikationen. De korta och tydliga budskapen
inriktade pa personer har ofta gynnat populism. Utover detta
har sdrskilt sociala medier lett till politisk polarisering i och
med att skillnaderna mellan olika politiska positioner har blivit
tydligare samtidigt som debattorer har isolerats fran varandra
(filter bubbles). Valkampanjerna har visat att det kravs mycket
resurser for att vara framgangsrik i sociala medier och att det
inte finns ett direkt samband mellan hog synlighet i sociala medier
och att vara politiskt framgangsrik (se valkampanjen 2010 och
Socialdemokraterna). Sociala medier vinner inte val men de har
térandrat och bidragit till att kampanjerna anpassat sig till en
ny logik som skiljer sig fran massmedielogiken (Hellstrom &
Edenborg, 2016). I den hir kontexten fokuserar rapporten pa
Sverigedemokraterna och partiets strategi for att mobilisera
supportrar pa sociala medier. For SD kopplas en prioritering av
sociala medier samman med partiets infekterade relation till
traditionella massmedier och journalistkaren. For det tredje pa-
pekar rapporten att datafiering, automatisering och algoritmer
ar de senaste utvecklingarna med konsekvenser for det politiska
debattklimatet.

Rapporten visar ocksa att medieteknisk innovation och dess
konsekvenser alltid maste studeras i sin kontext. Alf Hornborg
(2016) dekonstruerar den magi som omgérdar teknisk innova-
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tion, nimligen att ny teknik ofta presenteras som nagonting
magiskt och erbjuder enkla l6sningar pé samhaillets problem.
Han visar hur framgang och utveckling alltid ar baserat pa ett
nollsummespel med nackdelar for de som inte 4r en del av de ex-
pansiva sociala systemen. P4 samma sétt bér nya kommunika-
tionsmajligheter som skapar kontakt mellan politiker och med-
borgare ses i en bredare kontext. Rapporten konstaterar till ex-
empel att glappet mellan de som &r politiskt intresserade och
de som stir utanfor den politiska diskursen vixer. Det vill siga
att de som &r politiskt intresserade dr allt battre informerade
medan de som inte dr intresserade i politiska fragor inte lyckas
ta siginiden politiska debatten. Utover detta har sociala medier
bidragit till en 6kad polarisering mellan olika politiska asikter.
Rapporten har dirmed samma synsitt som kulturvetaren Ray-
mond Williams som beskriver medietekniker som en kulturell
form. Medietekniker som kulturell form ér enligt honom snarare
uttryck for storre sociala och politiska strukturer dn oberoende
av dem. Diarmed ar det viktigt att se teknisk innovation i sin
kulturella, politiska, ekonomiska och sociala kontext.
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SVERIGE FRAMSTOD FRAM TiLL Sverigedemokraternas valjarmassiga
och parlamentariska genombrott 2010 som ett undantag for
hogerpopulismens framgangar i Europa (Strombick, Jungar &
Dahlberg 2017). Sedan 1980-talet hade hogerpopulistiska par-
tier etablerat sig i flera europeiska partisystem. En brokig flora
av partier mobiliserade ett vixande antal viljare med xenofobi,
kritik av invandring och multikulturalism, samt det europeiska
integrationsprojektet. Gamla nationalistiska partier i likhet med
franska Front National och FPO i Osterrike kom att sinda
chockvagor 6ver Europa i borjan av millennieskiftet. Jean-Marie
Le Pen gick vidare till den andra valomgangen i det franska
presidentvalet 2002, men blev besegrad av Jacques Chirac. Med
27 procent av rosterna fick FPO sin storsta viljarmassiga fram-
gang 1999, och efter att partiledaren Jorg Haider steg at sidan
inkluderades FPO i en center-hdgerregering som en koalitions-
partner till det kristdemokratiska partiet. D4 EU:s davarande
regelverk inte erbjod mojligheter att vidta atgarder mot stater
ddr demokratiska principer hotades reagerade det europeiska
politiska ledarskapet, som pa hemmaplan utmanades av hoger-
populistiska partier, med en diplomatisk bojkott av Osterrike.
Bojkotten blev kortvarig och avbréts snopligt efter att en kom-
mitté med tre vise mén konstaterat att inga demokratiska prin-
ciper krinkts.

Etablerade partier, som till exempel de regionala partierna
Lega Nord i Italien och Vlaams Blok, samt det konservativa
partiet SVP i Schweiz anammade invandringskritiska stand-
punkter, vilket resulterade i viljarmassiga framgangar. I Norden
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bildades nya invandrings- och EU-kritiska partier ur gamla miss-
nojespartier 1995: Dansk Folkeparti uppstod som ett splinter-
parti till Fremskridtspartiet och Sannfinldndarna bildades ur
askan efter det agrarpopulistiska Finska Landsbygdspartiets
franfall fororsakad av ekonomisk konkurs. I slutet av 1980-talet
etablerade skatteprotestpartiet Fremskrittspartiet sig som det
invandringskritiska alternativet i det norska partisystemet.

Mot bakgrund av de hégerpopulistiska framgangarna i det
europeiska, och i synnerhet det nordiska, partilandskapet be-
skrevs Sverige som en “europeisk avvikelse” (Demker 2012) och
ett "negativt fall” (Rydgren 2002a, 2002b). Sverige framstélldes
till och med som ett "misslyckande” for hogerpopulistisk mobi-
lisering (Art 2011). Det invandringskritiska Ny demokratis korta
parlamentariska visit mellan 1991 och 1994 och partiets sonder-
fall kort dédrefter framstod som ytterligare ett exempel pa en for
hogerradikala partier naringsfattig svensk jordmén (Taggart 1996,
Rydgren 2005).

Den svenska exceptionalismen fick ett abrupt slut med Sverige-
demokraternas parlamentariska genombrott i valet 2010 med
5,7 procent av rosterna och 20 riksdagsledamoter. Viljarstodet
fordubblades i 2014 ars riksdagsval. Med ndstan 13 procent av
rosterna blev SD tredje storsta riksdagsparti och erholl en strate-
gisk "tungan pa vagen”-position, ndgot som partiledaren Jimmie
Akesson linge eftertraktat. (Jimmie Akesson, Sverigedemokra-
ternas framtidsdag den 11 februari 2013). Den parlamentariska
debuten var resultatet av ett ldngt och malmedvetet arbete,
bland annat hade Sverigedemokraterna gradvis byggt upp en
nérvaro pa det kommunala planet, vilket underléttades da rost-
sparr saknades. SD utmérker sig i jamforelse med de Gvriga
nordiska hogerpopulistiska partierna med att man forst etable-
rade sig pa kommunal niva.:

1 Envalspérr pa 2 procent for kommuner som utgor en enda valkrets och en sparr pa 3 procent for
kommuner indelade i flera valkretsar inférdes med dndringen av vallagen 2015 och kommer att
tillampas vid valet 2018. Syftet med dndringen &r att motverka etableringen av smapartier i
kommuner, som under de senaste aren erfarit en stor 6kning av nya smapartier.
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SD HAR INTE TVEKAT att anvinda sig av sin maktposition dé varken
Alliansen eller det rédgréna blocket kontrollerar en egen majo-
ritet. Ifall ett blockoverskridande samforstand inte kan uppnas
avgor SD om regeringens eller oppositionens alternativ har en
majoritet. Eftersom s kallad negativ parlamentarism tillimpas
i Sverige kan en regering tilltrdda om en majoritet inte rostar
emot den. Budgetomrostningen — ddr regeringen behéver stod
av en majoritet — kom att bli den stora stotestenen da SD gick
emot tidigare praxis och i stallet for att rosta pa sin egen budget
lade sina rdster pd oppositionens budgetférslag, vilket innebar
att regeringens budget foll. Da statsminister Stefan Lofven inte
fick stod for regeringens budget meddelade han att nyval skulle
héllas. Fragan pé allas lappar var om ett nyval hade forandrat
det parlamentariska laget pa nagot sdtt och intensiva forhand-
lingar fordes mellan regeringen och oppositionen, men utan
SD. Nyval avstyrdes med den sa kallade decemberdverenskom-
melsen, som innebar att regeringsmakten ges till det storsta
politiska blocket och att minoritetsregeringen far igenom sin
budget i riksdagen genom att oppositionen avstar fran att rosta.
Enligt 6verenskommelsen skulle denna nya praxis gilla fram
till 2022, men redan efter ett ar rostade den kristdemokratiska
partistimman ner dverenskommelsen som darmed foll.
(Bjereld, & al 2016).

INGET Tvcks BITA PA Sverigedemokraternas fortsatta tillvaxt: I opi-
nionsmitningarna utmanar Sverigedemokraterna Moderaterna
om positionen som Sveriges andra storsta parti, och fragan pa
politiska kommentatorers lappar infor riksdagsvalet 2018 ar om,
och i sa fall nér, isoleringen av Sverigedemokraterna kommer
att brytas. Och kommer SD da att vara ett legitimt stod- eller
samarbetsparti i regeringen? Eller kommer den handlingsfor-
lamade blockpolitiken att ersittas av blockéverskridande sam-
arbeten efter riksdagsvalet 20187 Fran en position som ett avvi-
kande fall bland de europeiska partisystemen hade Sverige tagit
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ett steg in i den europeiska mittfiran med ett snabbt vixande
hogerpopulistiskt parti.

I den hidr rapporten analyseras Sverigedemokraternas par-
lamentariska genombrott och etablering i det svenska partisys-
temet. Vilka dr de framsta férklaringsfaktorerna till att SD:s i
en europeisk jamforelse sena parlamentariska genombrott, och
hur kan partiets snabba viljarmaissiga tillvaxt efter den parla-
mentariska debuten forstds? Med Sverigedemokraternas etable-
ring har den sociokulturella eller vardepolitiska dimensionen
som beror fragorna fatt ett kraftfullt genomslag for véljarbete-
ende, partikonkurrens och den politiska agendan. Den tidigare
dominerande socioekonomiska politiska dimensionen har kom-
pletterats med en ny konfliktlinje. Sverigedemokraternas parla-
mentariska genombrott har mindre med en 6kad efterfragan pa
invandringskritisk politik eller 6kat missndje att gora, dn med
partiet sjalvt.

Tvé faktorer framhalls i rapporten som viktiga for att forsta
Sverigedemokraternas parlamentariska genombrott och fort-
satta vdljarmaissiga tillvixt. For det forsta, forandringar i det
sverigedemokratiska partiet med avseende pa organisation och
den extrema historiska bakgrunden. For det andra, de 6vriga
partiernas agerande och i synnerhet isoleringen och den dar-
med foljande liberaliseringen av invandringspolitiken. Detta
har gett Sverigedemokraterna en position som det enda invand-
ringsrestriktiva alternativet dar partiet dgt sakfragan. Med sin
extrema nationalistiska bakgrund uppfattades SD som ett bade
demokratiskt och organisatoriskt foga trovirdigt alternativ.
Partiet har institutionaliserats och professionaliserats, etablerat
en lokal narvaro, forsokt tvitta bort “rasiststimpeln” genom
att ta avstand fran extrema nationalistiska uttryck och grupper
samt rensat ut medlemmar och aktivister som inte foljt parti-
linjen. Atgirdernas reaktiva karaktir, det vill siga, att de ofta
foljer efter medieuppmiarksammade skandaler, sitter naturligt-
vis fragetecken kring hur principiellt motiverade de ar. Medi-
ernas idoga arbete att upptdcka och publicera extrema uttryck
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i Sverigedemokraterna har dven varit till fordel for partiet da
man fatt utrymme i offentligheten att visa att man vidtar &t-
girder, det vill sdga bdde kan ta avstand fran extrema uttryck
och rensa upp i partiet. Partiet tycks i vdljarnas 6gon ha blivit
mera rumsrent. For det andra, de 6vriga partierna har bemott
SD med en sa kallad isoleringsstrategi, vilket inneburit att man
inte samarbetar eller tar stod av partiet. Isoleringen har dven
inneburit att partierna intagit divergerande migrationspolitiska
positioner. Paradoxalt har invandringspolitiken, och partiernas
standpunkter, liberaliserats pa omrédet sedan bdrjan av
2000-talet och Sverigedemokraternas framvéaxt, vilket har gett
SD ensamritt pa restriktiv invandrings- och integrationspoli-
tik. Kort efter riksdagsvalet 2014 kunde en viss anpassning till
restriktivare invandringspolitiska positioner skonjas da vissa av
Alliansens partier gjorde politiska utspel i invandringsrestriktiv
riktning. Med den rodgrona regeringens beslut om grianskon-
troller och temporira uppehallstillstind hosten 2015 har en
restriktivare invandringspolitik slagit igenom pé bred politisk
front bide med avseende pa konkreta politiska tgarder och den
politiska debatten kring migration och integration.

Rapporteninleds med en beskrivning avde nya politiska kon-
fliktlinjerna, som varit grogrunden f6r bade den nya vinstern
och hégern. Pa vilket sitt dr hogerpopulismens framgangar rela-
teradetill deférdndrade politiska, ekonomiska och virdemassiga
processerna? Direfter f6ljer en diskussion av olika férklarings-
faktorer - viljarnas efterfragan, utbudsférklaringar i form av
partiets ideologi och organisation, samt de Ovriga partiernas
agerande - for hogerpopulistiska framgang.

Den nya hégern och nya konfliktlinjer

FRAMVAXTEN AV NYA PARTIER och fordndringar i de europeiska par-
tisystemen hanger samman med omvilvande socioekonomiska
och politiska férandringar. Merparten av de nu verksamma poli-
tiska partierna har sitt ursprung i en period som stracker sig
fran mitten av 1800-talet fram till 1920. Med den “industriella

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

193



194

JUNGAR

revolutionens” industrialisering och modernisering och den
“nationella revolutionens” etablering av nationalstater och libe-
ral demokrati i form av parlamentarism och medborgerliga
rittigheter skapades nya socioekonomiska och kulturella skilje-
linjer som fick betydelse f6r hur partisystemen utformades.
(Lipset & Rokkan 1967). Olika konfliktlinjer gav upphov till
nya partifamiljer. Till exempel, de kristdemokratiska partierna
etablerades i konflikten mellan kyrka och stat, agrarpartier och
bondepartier i motsittningen mellan urbana och rurala intres-
sen, medan arbetarpartierna mobiliserades i konflikten mellan
arbete och kapital. Eftersom dessa partigrupperingar vaxte fram
samtidigt med etableringen av allmdnna val och gradvis ut-
vidgad rostratt kunde de konsolidera sina positioner i de euro-
peiska partisystemen. Fram till slutet av 1960-talet speglade de
vasteuropeiska partisystemen konfliktlinjer med rotter fran
1920-talet och tidigare. Statsvetarna Seymor Lipset och Stein
Rokkan formulerade teorin om de frusna partisystemen 1967
for att beskriva stabiliteten i de europeiska partisystemen. Men,
knappt hade trycksvirtan hunnit torka innan tesen kom pa
skam da det partipolitiska landskapet invaderas av nya géster,
narmare bestimt, miljo- och invandringskritiska partier.
Etableringen av de nya partierna pa 1970-talet kopplades
senare samman med nya politiska konfliktlinjer sprungna ur
den postindustriella revolutionen (Bell 1973). Den nya vansterns
och de grona partiernas framvéixt bidrog till en ny politisk
konfliktlinje mellan postmateriella och materiella vérderingar,
medan etableringen av den nya hogern - nykonservativa och
ytterhogerpartier — reflekterade reaktioner pa globaliseringen
och den europeiska integrationen. Den nya hogern ville bevara
och hoja granser mellan linder, bevara det nationella sjalv-
bestimmandet och forhalla sig till kritisk till invandring.

DIMENSIONALITETEN | DE EUROPEISKA partisystemen har fordndrats
med de grona, och i synnerhet de hogerradikala partiernas
etablering och framgéngar. Miljopartiets framvéixt utmanade
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den sa dominerande vinster-hégerdimensionen i Sverige. En
gron postmateriell dimension tog form vid sidan av den
traditionella vanster-hogerdimensionen under 1980-talet (Nord
2017). Med Ny demokratis framgangar 1991 och Folkpartiets
invandringskritiska mobilisering 2002 med forslag om sprak-
test for att fa medborgarskap menade Rydgren att “konturerna
av en alternativ konfliktdimension kunde skénjas” i det svenska
partisystemet (Rydgren 2006:40). Den svenska invandringen
forandrades under mitten av 1980-talet med en okad asyl-
invandring. P4 det lokala planet protesterade och ifrdgasatte
representanter for etablerade partier omfattningen pa flykting-
mottagandet da antalet asylsdkande 6kade: Folkomréstningen
i Sjobo 1986, initierad av lokala foretradare fran Centerpartiet
(som senare blev uteslutna fran partiet), var ett fall som lade
upp invandringspolitiken pé den politiska agendan. Samtidigt
formulerade Socialdemokraterna och Moderaterna mera invand-
ringsrestriktiva positioner, och férdndrade politiken med flyk-
tingstrommarna fran Balkan i slutet av 1980-talet. De etablerade
partiernas forandrade stdndpunkter och retorik (mera om
detta senare i rapporten) beredde marken f6r Ny demokratis
parlamentariska genombrott 1991 och SD:s etablering. Enligt
statsvetaren Ellinas, har etablerade partier genom att spela ut det
nationalistiska, eller i det svenska fallet det invandringskritiska
kortet, krattat manegen for invandringskritiska partier genom
attfora upp fragor om invandring pa den politiska dagordningen
(Ellinas 2010). Idén ar att genom legitima och etablerade par-
tier mobilisera fragor, som tidigare varit kinsliga, och pa sa
satt skapa politiska mojligheter f6r nya partier inom det sak-
politiska omrédet. De etablerade partierna lade saledes upp
invandringsfragan pa den politiska dagordningen, men gjorde
dérefter en temporér retritt i samband med att Ny demokrati
tog plats i riksdagen 1991. Med Sverigedemokraternas framfor
allt 6kande lokala stdd, gjordes under 2000-talet flera politiska
utspel, som till exempel Folkpartiets forslag om spréktest for
att fa medborgarskap och statsminister Goran Perssons for-

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?



196

JUNGAR

mulering 2004 om risken for “social turism” om de nya EU-
medlemsstaternas medborgare utanrestriktioner skulle fa access
till den svenska arbetsmarknaden. Den politiska isoleringen av
SD av olikartade, tidvis motstridiga forhallningssitt med av-
seende pa sakfragan — invandringspolitiken — hade betydelse for
den politiska dagordningen. Inledningsvis forsokte man halla
nere fragans betydelse genom ignorering, men i och med SD:s
framgangar gjordes ett strategibyte 2006. De 6vriga partierna
konfronterade SD i offentliga debatter med divergerande stind-
punkter. Invandringsfragan fick 6kad uppmarksamhet. Med
Sverigedemokraternas parlamentariska genombrott 2010 har
den sa kallade sociokulturella eller vardepolitiska konflikt-
dimensionen slagit igenom med full kraft. Den socioekono-
miska vinster-hogerdimensionen har "been complemented by
[a new cleavage] on which issues of immigration and national
identity are debated, and on which the Sweden Democrats stand
opposed to all the other parties” (Aylott and Bolin 2015:783).

Den icke-ekonomiska “sociokulturella”, eller liberal-aukto-
ritira dimensionen fick allt storre betydelse i de europeiska
partisystemen med de grona, och i synnerhet de hogerradikala
partiernas etablering (Inglehart 1977; Kitschelt and Hellemans
1990; Flanagan and Lee 2003). Den traditionella socioekonomiska
vanster-hogerkonfliktdimensionen, som inbegriper fragor om
forhallandet mellan stat och marknad, valfard, social rattvisa
och foretagande, utmanades. Den virdepolitiska liberal-auk-
toritira dimensionen fangar upp fragor kring demokratiska
rattigheter (minoriteter), moral (religion), auktoritarianism (lag
och ordning) och postmaterialism (kosmopolitanism, antitill-
vaxt). De tva dimensionerna ar mer eller mindre oberoende av
varandra. Viljare som har ekonomisk-liberala asikter kan vara
endera vardekonservativa, eller viardeliberala.

Den socioekonomiska dimensionen har varit viktigare, och
mer uthallig i Sverige d4n i ménga andra ldnder, i synnerhet i
jamforelse med det nirliggande Danmark, som har manga
likheter med Sverige med avseende pa partistruktur. Partiernas
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politik och viljarnas forhallningssatt till partierna, till exempel
partival, har dominerats av fragor som berort sysselsittning,
valfard, och utbildning, medan vardepolitiska fragor om natio-
nell identitet och invandring varit av mindre betydelse. Men,
med Sverigedemokraternas 6kade viljarstod och parlamenta-
riska framgangar har den liberal-auktoritdra konfliktlinjen fatt
genomslag, och hade en avgérande roll i riksdagsvalet 2014:
“Det dr uppenbart att flykting-invandringsdimensionen, eller
den xenofobiska-kosmopolitiska dimensionen, eller GAL-TAN
(Green-Alternative-Libertarian vs Traditional-Authoritarian-
Nationalist), eller vad man nu véljer att kalla den, spelade en
stor roll for utgangen av 2014 ars val”, hdvdade valforskaren
Henrik Ekengren Oscarsson. (Ekengren Oscarsson 2015). Den
nya konfliktdimensionens 6kade betydelse uttrycks i att den
svenska politiska debatten i allt hogre utstrackning kommit att
berora fragor om invandring, sidkerhet, nationella varderingar
och nationell identitet.

Den tysta revolutionens illegitima barn

KONFLIKTLINJEN MELLAN POSTMATERIALISM och materialism speglade
generationsbundna virdefordndringar. Fran och med sent 1960-
tal utvecklade den yngre generationen vad som kom att kallas
postmateriella virderingar - tolerans, jamstilldhet, ekologism
och solidaritet - vilka stod i kontrast till den dldre krigserfarna
generationens materialistiska virderingar av ekonomisk trygg-
het, sikerhet, sysselsattning, tradition och moral. Férklaringen
till den virdemassiga forandringen var den ekonomiska tillvax-
ten och en langre period av fred. Ronald Inglehart kallade denna
postmateriella virdeférandring en “tyst revolution” (Inglehart
1977). Freds-, kvinno- och den gréna rorelsen gav rost till
dessa nya virderingar, och de grona partierna var postmate-
rialismens partipolitiska avtryck. Enligt Inglehart hade den
tysta revolutionen gynnat vénsterliberala politiska krafter och
i synnerhet etableringen av grona partier (Inglehart 1981, 1984).
Men, den postindustriella revolutionen har de facto varit mer
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bordig jordman f6r den nya hdgern dn for den nya vénstern. De
hogerradikala partierna har visat sig vara mer framgéangsrika
dn de grona partierna i Europa. I litteraturen kan man urskilja
tva forklaringsansatser: Ytterhogerns framvéxt har bade kopp-
lats ssmman med de kulturella postmateriella (Ignazi 1991,
Minkenberg 1992) och strukturella ekonomiska férandringarna
(Betz 1994, Kitschelt & McGann 1997).

Enligt de véardekulturella forklaringsansatserna ar hoger-
populism en motreaktion till de postmateriella virderingarnas
framvixt, sasom ekologism, feminism och multikulturalism,
det vill siga den kulturella moderniteten (Ignazi 1991, Minken-
berg 1992). Piero Ignazi framholl i den numera klassiska arti-
keln The silent counterrevolution (1991) att den postmateriella
revolutionens virdemassiga forandringar ocksd gav upphov till
en tyst kontrarevolution fran den nya hogern. Inglehart hade
tagit fel om att den tysta revolutionen enbart skulle stirka en
“ny vdnster” genom att inte ta i beaktande hégerns motreak-
tioner. Den postmaterialistiska revolutionen hade, enligt Ignazi,
framst gynnat de konservativa och extrema hogerkrafterna:
In a sense, it could be said that the Greens and the ERPs (Extreme
Right Parties) are, respectively, the legitimate and unwanted chil-
dren of the New Politics, as the Greens come out of the silent revo-
lution, the ERPs derive from a reaction to it, sort of a counter
revolution (Ignazi 1991:23).

Den nya hogern karaktiriserades som den tysta revolutio-
nens odnskade barn. Enligt Ignazi var fyra faktorer viktiga for
ytterhogerns framgangar: Nykonservatismen, radikaliseringen
och polariseringen, det politiska systemets legitimitetskris och
att fragor om invandring och lag och ordning blivit viktiga.
Nykonservatismen var en reaktion mot keynesiansk politik och
utbyggnaden av offentliga vélfardssystem, och det ekonomiska
tankegodset fingades upp av de etablerade hogerpartierna,
medan ytterhdgern — mera framgéangsrikt — representerade den
nya konservatismens auktoritira virdepolitiska uppfattningar i
form av nationalism, traditionella familjevdrderingar, religion,
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moralfragor, krav pa lag och ordning (Flanagan 1987). Om de
gamla hogerpartierna representerade den materialistiska mot-
polen till postmaterialismen, var ytterhdgern den icke-materia-
listiska motpolen till den vénsterliberala postmaterialismen.
Den ursprungliga gemenskapen kontrasterades mot grianslos
individualism och minoritetsrittigheter, den traditionella
familjen forsvarades mot feminismens krav pa jamstalldhet
och erkdnnandet av sexuella minoriteters rittigheter, den egna
nationen och traditionen sdgs som hotade av 6ppna granser och
multikulturalism.

Moderniseringens forlorare?

ENLIGT GEORG BETZ FORANLEDDES hogerpopulismens framgéngar till
forandrade produktionsférhallanden till foljd av globalisering-
ens uppspjalkning mellan olika sektorer i ekonomin: Sektorer
som gynnades av Oppna granser och mer kostnadseffektiva pro-
duktionsférhallanden och sektorer som drabbats av konkurren-
sen av nya marknader och billig arbetskraft. Overgingen frin
det industriella till det postindustriella samhallet hade enligt
Betz omgrupperat medborgarna i moderniseringens “vinnare
och forlorare” (Betz 1993). Medan vinnarna skordade frukterna
av den neoliberala ekonomin kénner sig forlorarna bewildered,
insecure and resenting”. De langtar nostalgiskt tillbaka till det
gamla och igenkédnnbara i det féorindrade samhéllet och ut-
tryckte sitt missndje mot de etablerade partierna som omfamnat
och drivit fram fordndringarna, och samhaillet som overgivit
dem. De strukturella ekonomiska férandringarna 6ppnade en
nisch for nya hégerpopulistiska partier att mobilisera de des-
illusionerade viljarna, inte primart genom krav pa socioeko-
nomisk reformpolitik, utan i termer av auktoritar vardepolitik
sasom kritik av invandring, krav pa lag och ordning och virn-
andet av traditionella vdrderingar.>? Medan Betz (1993) upp-

2 Betz noterade dven att vissa av moderniseringens vinnare stodde hégerpopulistiska partier.
Han benamner dem de "nya professionella”, det vill saga entreprenérer som skapat sina egna
jobb (se Betz1993/2017, 5. 347).
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fattade stod for hogerpopulism som en kidnslomissig protest —
they vote for the radical populist right out of general frustration
and resentment (s. 347) — kopplade Herbert Kitschelt & McGann
(1997) ihop hogerpopulismens framgangar med en ekonomisk
hogervridning diar marknadslésningar fick ett 6vertag/gynna-
des framfor omfordelande ekonomisk politik. Den ekonomiskt
liberala politiken ackompanjerades av en auktoritir och hierar-
kisk syn pa samhallet, och uppfattningar om begriansad indivi-
duell autonomi och mangfald. Den “nya hogern” var pa sa sitt
en spegelbild av den nya vénstern, som kombinerade en omfor-
delande ekonomisk politik med krav pé sociala reformer med
liberal vardepolitik, nairmare bestdmt, individuell frihet och
okat politiskt deltagande.

HYPOTESEN OM MODERNISERINGENS FORLORARE uttalar sig om vilka
grupper som dr mer benégna att rosta pa hogerpopulistiska par-
tier. Ndrmare bestamt, personer sysselsatta i av globaliseringen
utsatta branscher och arbetslosa dr bendgna att sympatisera med
ytterhogern. Moderniseringsteoriernas empiriska implikationer
har kritiserats for att vara alldeles for vaga och omfattande for
att kunna forklara hogerpopulistiska framgangar. Bade moder-
niseringens vinnare och forlorare stoder hogerpopulistiska
partier, och trots att ménga av moderniseringens “férlorare” —
hur det dn mits - stoder hogerpopulistiska partier ar det fler
som stoder andra partier (Mudde 2007:205). Medan Georg Betz
menar att de hogerpopulistiska véljarnas val ar en kdnslomas-
sig protest, kan man tolka Kitschelt & McGann som att hogerns
viljare dr sakpolitiskt orienterad. Anders Sannerstedt, som
i flera rapporter analyserat Sverigedemokraternas viljare, har
visat att SD:s véljare — med undantag for dverrepresentationen
av man bland véljarna - 4r socialt viletablerade och har inkom-
ster som inte skiljer sig ndmnvart fran genomsnittet. Daremot
ar de mera kritiska till invandring och mer missnéjda med poli-
tiken (Sannerstedt 2014, 2016). Tesen om moderniseringens for-
lorare finner inte heller stod pa svensk mark. Dessutom, visar
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Sannerstedt med flera, att SD:s vdljare dr sakpolitiskt motiverade.

De hogerpopulistiska partiernas sjalvbeskrivningar speglar
idén om hogerpopulismens framgéngar som en reaktion pa de
postmateriella virderingarnas genomslag. Pafragan om SD drett
antietablissemangsparti svarade Jimmie Akesson nyligen: "Ja,
det ar vi ju i nagon mening. Om man med etablissemanget menar
den hir vénsterliberala dominansen som vi ser, sa ja — absolut!
Det ir vi motstandare till.” (Akesson 2016). I den politiska re-
toriken positionerar sig foretradare for bade konservativa och
radikala hogerpartier antagonistiskt som 68-generationens och
de postmateriella viarderingarnas motstandare. Trots att termen
“postmateriell motrevolution” inte anvinds, 4r det andemenin-
gen. De hogerpopulistiska partierna haller det vansterliberala
etablissemanget for ansvarigt for sakernas tillstand. Jimmie
Akesson har vid upprepade tillfillen hivdat att de vinsterlibe-
rala har slagit sonder samhaillet och hogerpopulismens fram-
géngar dr “en reaktion pa en vinsterliberal dominans som vi sett
i hela vastvirlden under flera decennier” (SvD (2016-12-04).
Vinsteretablissemanget har bidragit till den nationella sociala
gemenskapens fall och traditionella vdrderingars upplosning
genom att omfamna invandring och multikulturalism, stod till
etniska och sexuella minoriteter, och feministiska stindpunkter
som undergriver kirnfamiljen. Medan Akesson kontrasterar
vansteretablissemangets engagemang gentemot den vanliga
”Svenssons” ratt till valfard i valfardschauvinistiska ordalag
dar pensiondrer och barnfamiljer stills emot invandringens
kostnader, haller en del europeiska och amerikanska hoger-
konservativa dven vinsteretablissemanget ansvarigt for den
otyglade nyliberala kapitalismen. Nicholas Sarkozy gick under
slutfasen av sin valkampanj 2008 till hart angrepp mot den
franska 68-generationen for att ha bidragit till traditionernas
forfall, att respekten for auktoriteter forflackats och den oetiska
kapitalismen (The New York Times 2008). Sarkozy menade att
politikerna med rotter i 1968 prioriterat jamstalldhet, mino-
ritetsrittigheter och ekologism i stillet for vilfard och social
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jamlikhet for den egna befolkningen. Att vinstern hade gyn-
nat de kapitalistiska krafterna i stéllet for de egna arbetarna var
en ofta forekommande tankefigur i den amerikanska valkam-
panjen dir Wall Street och de liberaldemokratiska politikerna
gatt i armkrok med politik och atgérder som undergravt fore-
tagsamhet och sysselsdttning pa hemmaplan. Karaktiren pa
det vénsteretablissemang den nya hogern kontrasterar sig mot
targas av den nationella politiska kontexten, av vilken framgar
att protektionism ar mer framtriadande i retoriken i Frankrike
och USA, medan den dr mer eller mindre franvarande i Sverige-
demokraternas beskrivningar av det vénsterliberala etablisse-
mangets forsyndelser.

Forklaringar till det svenska undantaget

VARFOR HADE HOGERPOPULISTISKA PARTIER inte varit framgéangsrika i
Sverige? Fram till SD:s parlamentariska genombrott 2010 sokte
forskningen svar pa fragan varfor Sverige i motsats till andra
europeiska linder visat sig motstandskraftigt mot ett hoger-
populistiskt parlamentariskt genombrott. I analyser av hoger-
radikala partiers etablering och véljarméssiga framgangar
anvands olika typer av férklaringsansatser (Mudde 2007). I efter-
frageforklaringar antas hogerpopulistiska partiers framgéngar
bero pa samhalleliga férandringar och viljarnas attityder. Finns
det utrymme for nya partier? Finns det en efterfragan hos vil-
jarna pa invandrings- och EU-kritisk politik, eller ett politiskt
missnoje som kan mobiliseras av nya politiska entreprendrer?
Utbudsforklaringar tar avstamp i partiernas ideologi, historia
och organisation. Var partiets politiska standpunkter for extrema
for att locka till sig valjare? Saknar partiet trovardighet att kun-
na agera politiskt trovdrdigt? En annan typ av utbudsforkla-
ringar utgar fran hur de 6vriga partiernas agerande kan péaverka
etableringen av nya partier. Har de etablerade partierna konver-
gerat och skapat ett utrymme for ett uppstickarparti? Hur pa-
verkas det nya partiet av hur de 6vriga partierna foérhaller sig till
partiets primédra sakfraga, det vill sdga om man ignorerar eller
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tar starkt avstand eller narmar sig sakpolitiskt?

I den numera klassiska artikeln Radical right populism in
Sweden: Still A Failure, but for how long testade Jens Rydgren ett
antal i den statsvetenskapliga litteraturen forekommande for-
klaringar till hogerpopulistisk etablering och framgéng (Ryd-
gren 2002). Enligt Rydgren var véljarnas svaga efterfragan pa
hogerradikal politik den framsta forklaringen (Rydgren 2002, se
dven 2010). Framfor allt tre efterfragefaktorer hade motverkat
hogerpopulistisk mobilisering.

For det forsta, de svenska véljarna var inte mindre kritiska
till invandring 4n 6vriga vésteuropeiska viljare, men migra-
tion var en mindre viktig fraga for partival dn i lander dar
hoégerpopulistiska partier var framgangsrika (Rydgren 2002:
38-39, se dven Rydgren 2010). Invandringsfragan hade inte
politiserats pa samma sétt som till exempel i Danmark, dér
béde medier och politiska partier varit delaktiga i att aktualisera
och politisera migrationsfragor och hjilpt till att lyfta upp
dem pé den politiska agendan (Rydgren 2010). For det andra,
en jaimforelsevis stark partiidentifikation och en fortsatt hog
klassrostning hade motverkat hogerpopulistisk mobilisering.
Trots att partiidentifikationen forsvagats var de svenska vil-
jarnas bendgenhet att identifiera sig med ett politiskt parti
starkare dn i 6vriga Europa. Viljarna var mer partitrogna och
mindre villiga att prova pa nya partier. Klassrostningen, det
vill sdga att individer frdn samma sociala grupp gor lik-
artade partival, var dven starkare i Sverige, i synnerhet hos
arbetarklassen. Aven detta hade motverkat mojligheten for ett
hogerpopulistiskt parti att etablera sig. For det tredje, nagot
nirmande mellan partierna till hoger och vinster hade inte
skett, nagot som erbjuder en mojlighet for etableringen av nya,
exempelvis, hogerradikala partier (Kitschelt & McGann 1994).
Graden av konvergens mellan de etablerade partierna var lag,
och Moderaterna uppfattades av viljarna som ett reellt hoger-
alternativ. Diaremot, menade Rydgren, saknades inte mojlig-
heter for en hégerpopulistisk mobilisering da det fanns ett
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existerande motstand mot invandring, samt EU, som kunde
mobiliseras. Viljarnas politiska misstroende hade forstarkts
sedan 1990-talet, vilket ytterligare kunde utnyttjas av ett hoger-
populistiskt parti, menade Rydgren.

Utbudsforklaringar lyste nastan helt med sin franvaro i de
tidiga forklaringsansatserna. Till exempel har de hogerradikala
partiernas ursprungiextremaoch rasistiska miljoer varit mindre
framgangsrika dn invandringskritiska partier med annan ideo-
logisk bakgrund. Sverigedemokraternas bruna historia, och
extrema framtoning, kunde ha haft en avskrickande inverkan.
Partiernas demokratiska legitimitet och uppslutningar kring
demokratiska grundvirderingar, samt formaga att agera som
ett trovardigt parti, var starkt ifragasatta. Inte heller beaktades
hur de 6vriga partiernas forhéallningssatt till SD och deras
primira sakfraga - migrationspolitiken - kunde ha betydelse
for etableringen. Den svenska migrationspolitiken, i synnerhet
vad giller invandring, men 4ven integrationspolitiken, tog en
restriktivare vindning under mitten av 1980-talet, och stramades
at ytterligare under 2000-talet (Borevi 2012, Hinnfors & al, 2012).
Med Alliansen vid rodret liberaliserades arbetskraftsinvand-
ringen 2006, och tillsammans med Miljopartiet gjordes en
migrationspolitisk 6verenskommelse i liberal riktning 2011.
Paradoxalt nog ackompanjerades Sverigedemokraterna viljar-
massiga framgangar med en liberalisering av migrationspolitiken
och en partipolitisk polarisering i invandringspolitiken. Detta
aterkommer vi till senare.

Varken kris eller 6kad efterfragan

SD:S PARLAMENTARISKA GENOMBROTT 2010 sammanf6ll med bade
hoger- och vinsterpopulistiska partiers framgangar i efter-
dyningarna av den europeiska ekonomiska tillbakagangen efter
2008 (Kriesi & Pappas 2015).11lera europeiskalander hade popu-
listiska partier och rorelser etablerat sig eller haft viljarmassiga
framgéngar efter den ekonomiska nedgéngen och i synnerhet
i samband med eurokrisen. Till exempel, genombrottet for det
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hogerextrema Gyllene Gryning och det vidnsterpopulistiska
Syriza i Grekland och Sannfinldindarnas femdubblande parla-
mentariska stod i valet 2011, var relaterade till de radikala be-
sparingskrav som EU stdllde pa de krisande euroldnderna och
det ekonomiska hjéalppaket de 6vriga euroldnderna solidariskt
forvantades bidra med. Nu kan varken ekonomiska eller politiska
krissymptom forklara Sverigedemokraternas parlamentariska
genombrott 2010. Trots att populismens mobilisering av miss-
noje ofta forbundits med omvilvande samhallsomvandlingar,
politiska och ekonomiska kriser visar forskningen att sddana
genomgripande hindelser inte &r nodvéindiga for antietablisse-
mangspartiers framgangar (Kriesi och Pappas 2015, Mudde 2007).

SD:s parlamentariska debut hade darfor lite med den euro-
peiska ekonomiska krisen att gora, eller en djup ekonomisk ned-
gang pa hemmaplan. Den svenska ekonomin paverkades av den
europeiska ekonomiska recessionen, men inte alls i samma ut-
strickning som andra europeiska ldnder. Sveriges BNP-tillvaxt
sjonk fran +4 procent 2006 till -6 procent 2009 och arbets-
16sheten 6kade fran 6 till 8 procent, vilket var lingt battre dn
det europeiska genomsnittet (Jungar 2015:45, Kriesi ¢ Pappas
2015:11-12). Sverige var fortfarande en av de mest ekonomiskt
jamlika samhallena i Europa, men har ddremot erfarit den
starkaste 6kningen av ojamlikhet av OECD:s linder under de
senaste 15 dren.

Fragan dr om SD:s parlamentariska genombrott var rela-
terat till forandringar i de efterfragefaktorer, som enligt Ryd-
gren (2002) tidigare hade motverkat en hogerpopulistisk mobi-
lisering? Béde ja och nej. Sverigedemokraternas genombrott
berodde inte pa en okad efterfragan pa invandringskritisk poli-
tik (Demker 2015:263). De invandringskritiska asikterna hade
sedan Balkankrisen 1990 haft en langsiktigt sjunkande trend.
I SOM-undersokningen 2011 var 41 procent av dsikten att 6kad
invandring var ett daligt eller mycket daligt forslag, och 10 pro-
cent ansdg att invandringen utgjorde ett hot mot svensk kultur
och svenska traditioner (Demker 2012:95). Inte heller hade
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invandringsfrigan fitt en storre betydelse for véljarna nar
SD knep sina forsta parlamentariska mandat. Daremot har
migrationsfragans vikt 6kat efter SD:s intrdde, och kastar ljus
pa SD:s fortsatt vixande véljarstod efter genombrottet.

Invandringen viktigare frdga efter, inte fore,

det parlamentariska genombrottet

I DE RIKSTACKANDE SVENSKA valundersokningarna stélls fragan om
viljarnas viktigaste fragor for partival. Hogst fem kan anges.
Invandring var fram till 1988 en forsumbar fraga for véljarna,
men i samband med Ny demokratis etablering angav 10 procent
att invandringsfragan tillhérde en av de fem viktigaste. Detta
kom att bli ett trendbrott. Fran valet 1991 till valet 2010 angav
mellan 5 och 10 procent av viljarna invandring som en av de
fem viktigaste frdgorna. For de svenska viljarna har invandring
varit av mindre betydelse dn traditionella ekonomiska vanster-
hogerfragorsasomsysselsittning, vilfard och sjukvard samtéven
utbildning. SD:s parlamentariska genombrott 2010 sammanfoll
inte heller med nagon 6kad betydelse f6r invandringsfragan:
valfard (37), sysselsittning (31) utbildning (26), pensioner (19)
och ekonomi (15) var topp fem, medan 10 procent av védljarna
angav invandring som viktig fraga. Invandring/integration var
den attonde viktigaste fragan. Motsvarande andel i valet 2006
var 5 procent och en delad tiondeplats tillsammans med nérings-
politik, energi och karnkraft. (SCB http://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/demokrati/allmanna-val/allman-
na-val-valundersokningen/pong/tabell-och-diagram/viktiga-
fragor-for-partivalet-19792014.-procent/). SD:s riksdagsdebut sam-
manfoll saledes inte med att invandringsfragan avsevirt okat i
betydelse hos viljarkaren. Daremot fanns det stora skillnader i
synen pa invandring mellan SD:s och andra partiers sympati-
sorer: 94 procent av SD:s sympatisorer tyckte 6kad invandring
var ett daligt forslag, medan 20-47 procent av de dvriga parla-
mentariska partiernas sympatisorer var kritiska till 6kad invand-
ring (SOM 2011). SD var saledes mera framgéngsrikt med att




PARTIET SOM KOM IN FRAN KYLAN

mobilisera de mest invandringskritiska viljarna. Da SD fordubb-
lade sitt valjarstod i valet 2014 hade andelen viljare som angav
invandring som viktig fraga 6kat markant. Enligt 23 procent var
invandring/integration en av de fem viktigaste fragorna, och var
sammantaget valets fjarde viktigaste fraga. En rimlig tolkning
ar att SD:s parlamentariska etablering har erbjudit battre moj-
ligheter for mobilisering av invandring och integration genom
att partiet fatt en 6kad exponering som riksdagsparti, och fra-
gans vikt har haft storre betydelse for det 6kade viljarstodet 4n
partiets genombrott.

Politikerfértroendet pd topp 2010

INTE HELLER HADE DET POLITISKA MISSNOJET Okat. SD:s genombrott in-
foll paradoxalt nog med att viljarnas politikerfortroende var
pé rekordhoga nivéer. Sedan bottennoteringar 1998 hade de
svenska viljarnas politikerfortroende okat, och i valet 2010
var det pa samma nivaer som under 1970-talet (Ekengren
Oscarsson & Holmberg 2011:27-28). Det var en rekordstor ok-
ning i det politiska fortroendet mellan valen 2006 och 2010:
Viljarnas politikerfortroende 6kade med 16 procentenheter
fran 53 till 69 procent. Fortroendenivaerna okade generellt,
aven bland SD:s sympatisorer som tillhor gruppen av de mest
missndjda: 30 procent av SD:s viljare uppgav att de hade hogt
eller ganska hogt fortroende, vilket ska jamfoéras med 60
procent hos de dvriga partiernas véljare.> Okningen avspeglade
enligt valforskaren Henrik Ekengren Oscarsson “en rejil come-
back for politiken som fortroendebransch. Att tala om politiker-
forakt har alltid varit en 6verdrift i Sverige — nu ar det direkt
felaktigt” (Ekengren Oscarsson 2013). Samtidigt med Sverige-
demokraternas parlamentariska genombrott blev den sittande
center-hogerregeringen atervald, vilket var andra gangen i

3 Andelen som uppgav att de hade stort eller ganska stort fértroende for politiken var (i procent)
bland Moderaterna (77), Centern (81), Vansterpartiet (44), Socialdemokraterna (57) och Milj6-
partiet de grona (71).
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modern svensk politisk historia. Alliansen férlorade ddremot
sin majoritetsstatus pa grund av Sverigedemokraternas fram-
gingar. Atervalet berodde pa att Alliansen av viljarna ansags
ha storre ekonomisk kompetens i jamforelse med utmanarna
(Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet, SCB 2011).

SD:s parlamentariska genombrott hade darfor heller inget
med ett 6kat politiskt missnoje att gora. Hogerpopulistiska par-
tiers mobilisering av missndjda viljare har inte sdllan tolkats
som att valjarnas partival dr ett uttryck for missnoje med det
politiska etablissemanget 4n en sakpolitiskt motiverad handling.
Protesthypotesen har ifragasatts och tillbakavisats. Rostning
pa hogerpopulistiska partier ar primart sakpolitiskt motiverad
utifran att man delar partiets dsikter i synen pé invandring och
EU (van der Brug, Fennema & Tillie, 2000. Brug ¢ Fennema
2003). Det har till och med havdats att hogerpopulistiska vél-
jare dr mer asiktsrostande da de rostar utifrdn sakpolitiska
preferenser dn de traditionella partiernas véljare som i hogre
grad ldgger sin rost utifran den sociala grupptillhorigheten
(Brug & Fennema 2003).

Svagare partiidentifikation och klassrostning

VALJARNAS STARKA PARTIIDENTIFIKATION och klassrdstning har dven
anforts som forklaringar till varfor ett hogerradikalt parti inte
haft genomslag i Sverige. Den forsvagade relationen mellan val-
jare och ett specifikt parti 4r en av de starkaste trenderna i efter-
krigstida europeisk politik (Dalton 1984). Modernisering och
individualiseringen i kombination med 6kade kunskapsnivaer
har drivit pa férandringar i valjarnas férhallande till de politiska
partierna. Bland de nordiska linderna har férsvagningen av det
kdnslomassiga bandet mellan véljare och parti, den sa kallade
de-alignment-processen, varit starkast i Sverige (Bengtsson & al;
2014: 70, Hagevi 2015:57, Ekengren Oscarsson 2013:14). Identi-
fikationsgraden har sedan halverats under fem decennier: 65
procent av de svenska viljarna sade sig kdnna nérhet till ett
specifikt parti 1965, vilket ska jamféras med 29 procent 2010.
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Nedgéngen hade varit linjar, men en rejil dipp skedde 2006
(Bengtsson & al, 2014:71). Aldre, personer med storre kunskaper
och hogre utbildning samt personer med extrema asikter har en
starkare partiidentifikation (Ibid). Forsvagningen av partiidenti-
fikationen har erbjudit en moéjlighetsstruktur for nya partier att
etablera sig.

Dembker och Ekengren Oscarsson framhéller ytterligare att
den minskade klassrostningen och i synnerhet de forsvagade
banden mellan arbetarklassen och det socialdemokratiska par-
tiet har erbjudit ett "window of opportunity” for SD att mobi-
lisera missnojda arbetarviljare med auktoritira varderingar
(Demker & Ekengren Oscarsson 2015). SD:s framgangar har foljt
av de okade mojligheterna att knyta till sig arbetarviljare (sa
kallad realignment). SD har okat sin andel av arbetarrdster fran
9 till 15 procent mellan valen 2010 och 2014, medan andelen
minskade fran 51 till 47 procent hos Socialdemokraterna och
fran 21 till 16 procent hos Moderaterna (Ekengren Oscars-
son 2016:42). Bland de svenska parlamentariska partierna ar
partilojaliteten starkast hos SD: 86 procent av de som réstade
pé SD 2010 gjorde samma val 2014, vilket kan jamforas med
ett genomsnitt pa 60 procent (Ekengren Oscarsson 2016:14).
Bibehallet stod fran tidigare véljare dr en framgangsfaktor for
valvinnande partier. Fragan som instéller sig 4r om den starka
partilojaliteten hos SD:s véljare dven kan tolkas i termer av
partiidentitet? Svenska viljare later ideologiska orienteringar
och instédllning i sakfragor vaga tungt vid partibyten, och dessa
sakpolitiskt motiverade val dr synligast vid “intensiva asikter i
vissa specifika sakfragor, som deras nya partier for fram som
hjartefragor”.

Partiinstitutionalisering och moderering

SD:S PARLAMENTARISKA GENOMBROTT har mera att gora med forand-
ringar i partiet dn fordndringar i efterfragan pé invandrings-
restriktiv politik. Utbudsférklaringar vager tyngre dn efterfrage-
forklaringar. Nir Jimmie Akesson valdes till partiledare for
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Sverigedemokraterna 2005 var siktet installt pa att fora Sverige-
demokraterna till vdljarmassiga framgangar genom att etablera
en effektiv partiorganisation och ta avstand fran partiets bruna
historia. I sitt kandidattal infor valet framholl Akesson att parti-
organisationen maste utvecklas och att man skulle "kraftsamla
lokalt for att erhalla kommunala mandat for att fa en plattform
att bygga vidare fran” (Akesson 2014:81). Partiet skulle ta tag i
och erkédnna sina trovardighetsproblem och bli ett serist parti.
Och slutligen, framhéll Akesson, maste partiet “fokusera pa var
framtoning, och da framfor allt att vi maste gora oss kvitt den
vrangbild som méanga fortfarande har av partiet. Formodligen ar
justdenhdrvrangbilden - rasiststimpeln — det som allra starkast
haller oss tillbaka fran ett verkligt genombrott” (Akesson 2014:81).

De bruna rétterna

sD:s BAKGRUND I EXTREMISM har sannolikt varit en troskel for att
bli uppfattad som ett trovirdigt alternativ for invandringskri-
tiska viéljare. Det sociala stigmat att uppge att man sympatise-
rade eller var medlem i SD har varit starkt, ndgot som sannolikt
nu fordndrats med partiets vdljarmassiga framgéngar. Det finns
ett samband mellan hogerpopulistiska partiers framgangar och
deras ideologiska ursprung. Fascistiska och nazistiska partier
har inte varit viljarmissigt framgangsrika i Europa. Invand-
ringskritiska partier med en bakgrund i extrema miljoer har haft
svarare att fi viljarnas fortroende dn partier med ett annat ideo-
logiskt ursprung (Bos & van der Brug 2010, Carter 2005). Norden
ar ett illustrativt exempel pa detta. Sverigedemokraternas demo-
kratiska legitimitet har varit mera ifragasatt utifran sin bak-
grund i extrem nationalistisk ideologi och rasistiska miljoer. De
ovriga nordiska partierna har kommit lindrigare undan da de
skyddats av det som i den statsvetenskapliga litteraturen kallats
en “reputational shield”, som bokstavligen kan 6versittas som en
ryktesskold, i form av deras historiska bakgrund som etablerade
protestpartier utan extremnationalistisk barlast (Ivarsflaten
2006). Fremskrittspartiets och Sannfinlandarnas radikalisering
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till mer nationalistiska invandrings- och EU-kritiska partier har
dérfor kunnat ske med mer eller mindre bibehallen legitimitet.
Detsamma géller Dansk Folkeparti, som brot sig ut fran det
danska Fremskridtspartiet och inte heller har en extremnationa-
listisk bakgrund (Jungar & Jupskds 2014, Jungar 2017).

SD:s historiska ursprung i nynazistiska och extremrasistiska
miljoer i kombination med en militant och valdsbejakande orga-
nisation har paverkat viljarnas uppfattning av partiet. Partiets
forsta kvartssekel karaktariserades av tvira kast. Partiets forsta
ar dgnades at ideologisk utveckling och organisatorisk uppbygg-
nad. Det politiska budskapet var extremt nationalistiskt: Partiet
var antisionistiskt, krdvde repatriering av invandrare, och for-
bud av adoption av icke-europeiska barn. Dirtill framstod par-
tiet som en oorganiserad och konfliktfylld rérelse av extrema
aktivister som inte tog avstind fran politiska valdsmetoder.
Motstdnd mot invandring var naturligtvis partiets viktigaste
fraga. Men, redan fran starten formulerade partiet en politik pa
flera sakpolitiska omréden, till exempel en strikt kriminalpoli-
tik (aterinférande av dodsstraft), konservativ vardepolitik (be-
gransad abortritt) och krav pa 6kade offentliga satsningar pa
pensiondrer. Djurritt var dven en viktig fraga for partiet, vilket
ar fallet for flera nationalistiska partier. Under borjan av 1990-
talet radikaliserades SD, delvis som en reaktion pa Ny demo-
kratis framgangar, och partiet priglades av tilltagande interna
motsittningar. Radikaliseringen kom via ungdomsorganisatio-
nen, som bildats 1992, och SD tappade medlemmar och var néra
kollaps. Ungdomsfoérbundet upplostes. Fran och med slutet av
1990-talet hade SD forsokt distansera sig fran sitt forflutna genom
att ta avstand fran nazism, forbjuda uniformsliknande klader pa
sina moten och byta partisymbol fran den fascistiska flamman
till en anemon/blasippa. SD slappte dven kravet pa dodsstraff.
Foriandringarna resulterade i partisplittringar: 1996 uteslots ex-
trema partiveteraner fran partiet, vilka bildade Hembygdspartiet.
SD:s Stockholmssektion, som var kiand for sin radikalism,
bildade Nationaldemokraterna 2001. SD:s véljarmassiga fram-
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gangar var fortsdttningsvis blygsamma, men partisplittringen
skapade mojligheter att bygga upp ett mer sammanhéllet parti.

Organisation, aktivister och medlemmar

NAR BJORN SODER UNDER sp:s partikongress 2013 intervjuades av
SVT om vad som varit den storsta forandringen inom partiet
tvekade han inte med svaret: "Framfor allt organisationen! Vi
har framgangsrikt etablerat oss och vuxit i landet. Vi har flera
regionala och distriktsorganisationer dn tidigare. Den organisa-
toriska stabiliteten har forbéttrats” (Bjorn Soder, SVT Forum,
23 november 2013). Partiorganisationens betydelse f6r SD:s vil-
jarmdssiga framgéngar har bekréiftats i nagra analyser. Etable-
ringen av en partiorganisation med en bredare geografisk rack-
vidd och trovirdig kandidatuppstallning har haft en avgérande
betydelse f6r SD:s framgangar. I de kommuner déar SD hade en
lokal nirvaro erholl partiet utan undantag representation i kom-
munfullméktige i valet 2010 (Erlingsson & al, 2012). Bolin och
Loxbo (2014) har ytterligare visat att storleken pa den lokala
partiorganisationen, kandidaternas kompetens (utbildningsgrad)
och den lokala organisationens sammanhallning hade en posi-
tiv effekt pa SD:s valresultat i valen 2006 och 2010.

Efter valet 2014 saknar SD representation i enbart fem av
rikets stads- och kommunalpolitiska fullmaktigeférsamlingar.
Under Jimmie Akessons partiledarskap hade SD:s lokala nir-
varo vuxit fran 47 kommunala avdelningar 2007 till 188 kom-
munorganisationer 2015 (Jungar 2016:197). Allt fler har anslutit
sig som medlemmar: Partiet hade 1800 medlemmar 2005, fem
ar senare var de drygt 6 000 och 2015 hade partiet nastan 16 000
medlemmar. (Jungar 2016:195). Medan andra politiska partier
forlorar medlemmar véxer Sverigedemokraterna sa det knakar.
Sverigedemokraterna har likt andra hogerpopulistiska partier
etablerat ett medlemsbaserat massparti, men &r starkt centra-
liserat (Heinisch & Mazzoleni 2016, se dven Jungar 2016). De
skiljer sig frdn andra partier i hur makten ar koncentrerad till
partiledningen, som har olika instrument till sitt férfogande
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for att kontrollera partiet for att sdkerstdlla sammanhallningen
i det tidigare av konflikter och maktkamper priglade partiet
(Heinisch & Mazzoleni 2016, Jungar 2016). Maktkoncentrationen
har visat sig vara ett tveeggat svird och resulterat i medlemskritik
av ett toppstyrande partiledarskap (Jungar 2016).

Vissa hogerpopulistiska partier intar en ambivalent install-
ning till partimedlemmar och aktivister. Forutom att partimed-
lemmar utfér viktiga funktioner for ett parti som kandidater,
aktivister som representerar och kan mobilisera viljare kan de
aven skada partiet genom extrema uttalanden och olampliga
beteenden. Detta dr nagot som manga hogerradikala partier har
erfarenhet av genom massmedialt uppmérksammade skandaler.
Geert Wilders har sikrat kontrollen 6ver sitt parti PVV genom
ett medlemslost parti. (PVV har enbart tva medlemmar; Geert
Wilders och hans stiftelse). Aven Pia Kjaersgaard har uttryckt
vandan av opalitliga partimedlemmar genom att stilla fragan
varfor ndgon ska tilltas paverka partiet och dess politik genom
att betala en arlig medlemsavgift pa 150 kronor? (Intervju Kent
Ekeroth, SD, 6.3.2012). Trots partiledarskapets ambivalenta hall-
ning, dr partimedlemmar synnerligen viktiga fér hogerpopu-
listiska partier som stréavar efter att bli uppfattade som legitima
partier med samarbetspotential. Enligt Scarrow (1996:46) ar
“partimedlemmarnas vardagskontakter speciellt virdefulla for
partier som kdmpar med att erhalla eller aterfa ett offentligt er-
kdnnande och bli accepterade”.

Karaktéren pa partimedlemmarna har visat sig ha betydelse
forhogerpopulistiska partiers framgangar med avseende pa sam-
manhallning, trovardighet, legitimitet och flexibilitet. I sin jim-
férande analys av partiaktivisters betydelse for hogerradikala
partiers framgangar karaktédriserar David Art Sverigedemokra-
ternas valjarmassiga misslyckande i termer av ett party of poor
souls (2011:619). SD:s medlemsbas bestod av personer fran ex-
trema subkulturer, varav manga var démda for brott, bland
annat. Halften av partimedlemmarna var 1994 brottsligt belas-
tade (Larsson & Ekman 2001:225). SD:s ursprung i nationalistiska,
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nyfascistiska och nynazistiska subkulturer har satt avtryck i
partiorganisationen. Partiet bildades 1988 av representanter fran
tre nationalistiska och &verlappande nétverk: Sverigepartiet,
Framstegspartiet och Bevara Sverige Svenskt.

MIXEN AV IDEOLOGISKT EXTREMA, pragmatiskt moderata och lyck-
sokande opportunister bland aktivisterna har péaverkat parti-
utvecklingen och de véljarmissiga framgangarna for hoger-
populistiska partier (Art 2011:29). Extremisterna ar ideologiskt
motiverade, kritiska till parlamentarisk demokrati och ror sig i
gransmarkerna for det demokratiskt acceptabla med rasistiska
och intoleranta uttalanden. De moderata aktivisterna ar mindre
extrema, medan opportunisterna inte har ett ursprung i radi-
kalhogermiljoer, utan dr mera intresserande av makt, materiella
fordelar, synlighet och karridrmojligheter an ideologi (Art 2011:
33). Med valet av Jimmie Akesson som partiledare har konflikter
mellan de gamla mer extrema “traditionalisterna” och "f6rny-
arna” eskalerat. Traditionalisterna intar mer extrema ideolo-
giska nationalistiska positioner och dr inte beredda att tona ner
nationalismen, medan férnyarna i syfte att bredda valjarstodet och
erhalla makt intar en mer pragmatisk instillning.

Att gora rent hus med extremismen

EFTER DET PARLAMENTARISKA GENOMBROTTET 2010 har SD:s partiled-
ning intensifierat arbetet med avstdndstagande fran hogerextre-
mism som ett led i partiets modereringsprocess. Ett ytterligare
syfte var att undvika att partiet inte skulle ga samma 6de till
mote som Ny demokrati, som &kte ut efter en riksdagsperiod
pé grund av intern oenighet och odisciplinerade representanter.
Den partiinterna konfliktnivén eskalerade bland annat med SD:s
anammande av socialkonservatismen som partiets andra ideo-
logiska grundpelare vid sidan av nationalismen i SD:s reforme-
rade partiprogram 2011. De mer extremt nationalistiska med-
lemmarna, inklusive ungdomsforbundet SDU, sig detta som
ett avsteg fran SD:s nationalistiska ideologi. Partiledare Jimmie
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Akesson lanserade en sa kallad “nolltolerans”-linje 2012 med
syfte att bemota och hantera extremism, illojalitet och an-
nat beteende som kan skada partiet. SD:s medlemsantal hade
snabbt 6kat och partiet hade dven stort behov av att rekrytera
representanter for att fylla de nya mandat partiet erhéllit i kom-
mun- och landstingsfullméktige. Partiet hade inledningsvis inga
specifika rutiner for att granska nya medlemmar, men senare av-
tvingades representanter en vandelsférsikran. Policyn var dven
ett redskap for att hantera inflédet av nya och av politik oer-
farna ledamoter. Nolltoleranspolitiken ar en viktig del i SD:s
maélsattning att bli ett legitimt och trovardigt parti. I ett brev
till SD:s medlemmar forklarar och motiverar partiledaren noll-
toleranspolicyn:

“Titt som tatt dyker det upp enskilda, lokala foretradare
som genom sitt agerande skadar partiets anseende. Jag tvingas
tyvarr konstatera att det sammantaget har blivit alldeles for
ménga sadana enskilda exempel och jag ar ddrfor angeldgen om
att en gang for alla klargora hur jag och partiledningen ser pa
detta och vad vi avser gora at problemet. Sverigedemokraterna
ar ett demokratiskt, socialkonservativt parti med en nationalis-
tisk grundsyn. I vart parti finns inget utrymme for extremister,
rasister, rattshaverister eller andra med ett personligt behov av
politiska eller privata utsvivningar. Att en del personer med sé-
dana problem dndé hamnat i vart parti hidnger ihop med den
snabba tillvaxttakt vi upplevt, inte minst i samband med valet
2010. P4 det hela taget ror det sig dock om en mycket liten andel
av partiets alla lokala foretrddare och jag vagrar lta dessa sorg-
liga exempel sétta bilden av hur vért parti uppfattas av véljarna.
Var sak ar alldeles for viktig for att lata nagra enskildas per-
sonliga problem utgoéra hinder for var framgang. Fran och med
nu rader nolltolerans och arbetet med att stida upp i leden ges
hogsta prioritet. Den som kanner sig triffad av eller har problem
med dessa skarpa formuleringar bor genast laimna Sverige-
demokraterna frivilligt. Det skulle bespara oss en hel del arbete.
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Den som dnda viljer att stanna kvar, kommer inom kort att bli
foremal for personirende och uteslutning.”

FOR ATT FRAMSTA FOR VALIARNA som ett effektivt och stabilt parti ar
partisammanhallning viktigt. Partisammanhallning kan upp-
nas genom att utesluta eller vidta disciplindra atgirder gent-
emot ideologiskt oliktdnkande och gentemot partiledningen
trilskande partiaktivister. SD har &ven arbetat proaktivt med att
formulera kommunikationsstrategier for partiets medlemmar.
Medlemmar har dven uteslutits for sina aktiviteter pa hatsajter
ddr de uppmanat till valdsmetoder mot flyktingar och gjort
rasistiska och extrema uttalanden om specifika etniska grupper.
SD formulerade en kommunikationsplan 2014 med motiverin-
gen att partiet behover professionaliseras samt framsta som
ansvarstagande och enat: "Vidr docki ett helt nytt skede i var ut-
veckling, ett skede som kraver av oss alla att vi anpassar vért sétt
att kommunicera till de nya foérutsdttningarna.” (Sverigedemo-
kraternas kommunikationsplan 2014 "Vem talar vi till” http://
sverigedemokraterna.se/wp-content/uploads/2013/08/Kom-
munikationsplan-2014-Vem-talar-vi-till.pdf). Ironi och sarkasm
ska undvikas, enligt kommunikationsplanen, och ”ilska och
aggression har ingen plats i ett parti, som med vissa korn av
sanning, har férknippats med 'unga arga méan’ ” (s.11). Gang pa
gang understryks att det behovs nya sitt att kommunicera och
agera ndr partiet nétt ett nytt steg i sin utveckling.
Sverigedemokraternas medlemsutskott har haft mdnga med-
lemsirenden pa sitt bord efter att nolltoleranspolicyn infordes.
Ett drygt 100-tal medlemmar har uteslutits fram till 2016
(Jungar 2016). Daremot har partiledningens agerande snarare
varit reaktivt 4n proaktivt i den meningen att man reagerat pa
mediers och Expos avslojande om medlemmars uttalanden och
beteenden én att partikansliet etablerat rutiner for att kontrol-
lera medlemmarnas och aktivisternas forehavanden. Dessutom
har partiledningen kritiserats for att inte vara konsekvent och
agera med urskiljning i tillimpningen av nolltoleranspolicyn,
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till exempel i samband med den sa kallade jarnrérsskandalen.
Det forsta stora uteslutningsarendet inf6ll 2013 da SD:s
partistyrelse fattade beslut om att utesluta tolv medlemmar for
nynazistiska och extrema asikter. Den mest vilkidnda av dessa
var Patrik Ehn, som var gruppledare for SD i Vastra Gotalands
landsting. Anledningen till uteslutningen var kontakter med
tyska NDP och andra nyfascistiska miljéer, och hans frekventa
referenser till nyfascistisk ideologi. Partistyrelsen konstaterade
att Sverigedemokraterna inte dr Ehns politiska hemvist, och att
han dirfor inte kan vara medlem i partiet. (https://sverigedemo-
kraterna.se/2013/03/19/grunderna-till-uteslutningen-av-patrik-
ehn-goteborg/). Vid ett annat uteslutningsarende 2014 formu-
lerades principer om att kontakter med Nationaldemokrater
och den identitédra rérelsen inte var férenligt med medlemskap i
Sverigedemokraterna. Enmedlemavpartiethadeskrivititidskrif-
terna Nationell Idag och Nya Tider, som dr Nationaldemokraterna
nirstaende, samt medverkat pd méten som den identitdra rorel-
sen arrangerat genom bokforlaget Arktos (https://sdkuriren.se/
uppmarksammade-uteslutningar/). Med dessa stédllningstagan-
den stod det klart att samrore med svenska extrema organisa-
tioner som den nationalsocialistiska Svenska Motstandsrorelsen
och det hogerextrema partiet Nationaldemokraterna (upplostes
2014) inte ar forenligt med medlemskap i Sverigedemokraterna.
Detsamma giller Nordisk Ungdom, en antidemokratisk natio-
nalistisk ungdomsrorelse bildad 2009: Rorelsen ar aktivistisk
och har gjort aktioner mot till exempel flyktingboenden och
Pridefestivaler. Organisationen har dven haft kontakter med
hogerextrema grupper i Ukraina. Ledaméter som haft kontak-
ter med Soldiers of Odin har anmodats lamna partiet (se_http://

www.expressen.se/nyheter/sd-namndeman-gar-med-soldiers-
of-odin/).

SD bryter med ungdomsorganisationen
MED PARTILEDNINGENS STRAVAN att goéra SD rumsrent 6kade span-
ningarna mellan moderpartiet och ungdomsorganisationen:
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Hésten 2015 kapade SD banden med SDU och ett nytt av moder-
partiet kontrollerat ungdomsférbund bildades SDU Ung-
svenskarna (https://sdu.nu). Konflikten hade manga bottnar:
Kritik av moderpartiets ideologiska moderering och introduk-
tionen av socialkonservatism, som uppfattades som en forsvag-
ning av nationalismen (Sverigedemokraterna 2011b). Dessutom
var SDU éven kritiskt till hur nolltoleransen tillimpades och
stodde uteslutna medlemmar. Konflikten handlade &ven om
makt: Nér partistadgan forandrades 2013 forlorade ungdoms-
forbundet sin reserverade plats i partistyrelsen (Sverigedemo-
kraterna 2013d). Pa olika satt utmanade SDU:s partiledning
med Gustav Kasselstrand i spetsen moderpartiet, som i sin tur
ogillade SDU:s kontakter med radikala hogerpartier i Europa
och kontakter med den nyfascistiska identitdra rorelsen (https:
//sdkuriren.se/kopplingen-mellan-identitarerna-och-sdu-led-
ningen/). Infér Europaparlamentsvalet 2014 deltog SDU i bil-
dandet av den internationella nationalistiska ungdomsorganisa-
tionen Young European Alliance for Hope (YEAH) tillsammans
med Front National, Vlaams Belang, Lega Nord och FPO. Denna
organisation stod nira den av Marine Le Pen europeiska parti-
grupperingen European Alliance for Freedom (EAF) som pre-
senterade sig som en gemensam hogerradikal partigruppering
infor Europaparlamentsvalet 2014. EAF kunde inte bildas efter-
som man inte hade ett tillrackligt antal ledaméter 2014, men
2015 bildades EAN. SD:s partiledning hade inte informerats
om SDU:s kontakter trots att SD iakttog stor forsiktighet for att
inte avsloja vilka partier man ville samarbeta med ifall SD blev
invalt till Europaparlamentet 2014 for att undvika anklagelser
om att umgés med extrema nationalistiska partier, sésom Front
National. SDU tvingades dra sig tillbaka fran den europeiska
organisationen. Efter riksdagsvalet 2014 forvérrades relationerna
da SDU tog over SD:s Stockholmsdistrikt. SD:s ledning gjorde
gallande att SDU hade kontakter med den identitdra rorelsen,
och angav detta som en grund for sin syn pa ungdomsférbundet.
I samband med konflikten med SDU uttalade sig Sverigedemo-
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kraternas gruppledare i riksdagen, Mattias Karlsson, som varit
betydelsefull i Sverigedemokraternas ideologiska utvecklings-
arbete, i partitidningen SD-Kuriren. Han beskrev denna rérelse
som neofascistisk (SD-Kuriren 2015) eftersom de foretradde “en
position som ér snarlik fascismens betraffande flera centrala
omraden sasom synen pa den demokratiska parlamentarismen,
ekonomi, tron pa ménskliga raser, konst och kultur etc. Dartill
menade han att de hyllar fascistiska ideologier som Evola och
vissa erkdnner sig 6ppet till fascismen.”

I april 2015 uteslots SDU:s ordforande Gustav Kasselstrand
och vice ordférande William Hahne fran SD, men de kvarstod
vid sina uppdrag i ungdomsférbundet till dess kongress 2015.
(Svenska Dagbladet 27 april 2015). Konkurrensen om ordf6-
ran-deposten stod da mellan Jessica Olsson fran den mer natio-
nalistiska falangen och Tobias Andersson, som stoddes av SD:s
partiledning. Partiledningen upploste ungdomsférbundet da
Jessica Olsson gick segrande ur striden och stingde ner alla
deras webbsidor kopplade till SD. Jessica Olsson och ett fler-
tal andra SDU:are uteslots fran SD. SDU har fortsatt som en
nationalistisk ungdomsorganisation, och SD har startat ett nytt
ungdomsférbund Ungsvenskarna som ér integrerat i SD. (http://
www.sverigedemokratiskungdom.se).

Sverigedemokraternas historiska ursprung i extrem nationa-
lism och de 6vriga parlamentariska partiernas isolering har satt
press pa partiledningen att ta avstand béde fran partiets extrema
historia savil som fran samtida extrema uttryck i partiet. Denna
process har foranlett flera uteslutningar och en 6kad konfliktniva
mellan de mer ideologiskt motiverade och maktpolitiskt oriente-
rade aktivisterna, dnda upp till partiledningsniva.

De ovriga partiernas bemotande

SVERIGEDEMOKRATERNAS PARLAMENTARISKA genombrott foregicks av
att de politiska partierna konvergerade pa vinster-hogerskalan
(Ekengren Oscarsson & Demker 2015, Jungar 2015). 1 all syn-
nerhet gjorde de nya Moderaterna en gir mot mitten 2006. Ideo-
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logisk konvergens mellan den politiska vinstern och hégern
och blockoverskridande politiskt samarbeten, till exempel i
form av breda regeringskoalitioner, kan skapa ett utrymme for
etablering av nya partier — en politisk mojlighetsstruktur for
partimobilisering (Kitschelt & McGann 1995). Med Moderaternas
omsvangning till de nya Moderaterna skedde den storsta kon-
vergensen mellan hoger och vanster rum 2006, och Moderaternas
ideologiska kursidndring innebar bade en mer centristisk rérelse
mot den socioekonomiska konfliktdimensionen och liberal
vandning pa den vérdepolitiska dimensionen. Denna politiska
kursidndring hade ocksa betydelse for SD:s fortsatta framgangar.

Ignorera och konfrontera

NYA POLITISKA PARTIER dr en utmaning for de etablerade politiska
partierna i konkurrensen om roster och inflytande. Férutom
valjarnas efterfragan och partiets trovardighet, har de existe-
rande partiernas forhallningssatt till ett nytt uppstickarparti
betydelse for dess framgangar. I den statsvetenskapliga forsk-
ningen har olika strategier identifierats for hur nischpartier i
likhet med hogerpopulistiska partier bemoéts. De svenska parla-
mentariska partierna har tillimpat en isoleringsstrategi gent-
emot Sverigedemokraterna i den meningen att man deklarerat
att man inte avser forhandla eller samarbeta med partiet, n
mindre ta stod av eller bilda regering tillsammans med SD. Par-
tierna har i regel hanvisat till SD:s extrema historiska ursprung,
bristande demokratiska trovirdighet och radikala invandrings-
politiska standpunkter.

Enisoleringavett parti-iform avicke-samarbete - kan moti-
veras utifran idéer om demokratins sjilvférsvar. De extrema
och hogerpopulistiska partiernas uppslutning kring demokra-
tiska processer och virderingar ifrégasitts och motiverar iso-
leringen (Bale, 2007; Rummens & Abts, 2010; Downs, 2012).
Den fran medicinen hirstammande termen “cordon sanitaire”
anvéands for att beskriva en isolering vars syfte ar att férhindra
spridningen av en smittsam sjukdom. Syftet ar att hoja troskeln
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for véljarna att rosta pa partiet genom ett principiellt avstands-
tagande pd grund av att det dr demokratiskt illegitimt. Isole-
ringen kan ocksa vara strategisk. Teorier som utgér fran “ratio-
nal choice” utgér fran att partiers agerande gentemot nya partier
primiért ar grundade pa strategiska och instrumentella motiv,
som att hindra partiet fran att vixa elektoralt och na politiskt
inflytande. Mediernas roll har visat sig ha betydelse for hoger-
populistiska partier, framfor allt f6r partiernas etablering och
fore ett parlamentariskt genombrott (Ellinas 2010). Daremot av-
tar mediernas betydelse for partiernas opinionsstdd efter parla-
mentarisk etablering (Green-Pedersen och Krogstrup (2008).

I den svenska politiska debatten har termen isolering an-
vants med en viss ambivalens for att karaktirisera de dvriga
partiernas uttalade syfte att inledningsvis inte 6ver huvud taget
samtala for att senare primirt avse att inte forhandla eller samar-
betamed SD.Isoleringen har sammanfallit,med ettfatalundan-
tag, med ett divergerande forhallningssatt visavi SD:s sakpoli-
tiska kdrnfraga. Det vill sdga, de dvriga partierna har intagit
motsatta stindpunkter i invandringspolitiken. Med flykting-
situationen 2015, och regeringens fordndrade politik, skedde ett
nidrmande till SD:s positioner. Regeringen, understédd av oppo-
sitionen, méste “dra i nddbromsen” enligt statsminister Stefan
Lofven och skicka signaler med temporéra och tidsbegriansade
uppehallstillstand, skdrpta regler fér anhériginvandring och
granskontroller. Daremot slog man ifran sig att det skulle
handla om en strategisk anpassning till SD, utan atgarderna
var relaterade till den akuta krissituationen. Men, vissa partier
hade redan efter valet 2014 gjort olika utspel som kan uppfat-
tas som narmanden till SD:s positioner. Till exempel villkorade
Kristdemokraternas dévarande partiledare Goran Hagglund
att kostnaderna for asylsdkande maéste sdnkas och arbetsmark-
nadsintegrationen forbattras for att den oppna invandrings-
politiken skulle kunna bibehallas (http:/www.dn.se/debatt/sa-

kan-vi-minska-kostnaden-for-flyktingmottagandet/) och Mode-
raternas Beatrice Ask och Tobias Tobé utmanade regeringen att
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ta tuffare tag gentemot tiggeriet (http://www.expressen.se/ny-
heter/ar-lofven-beredd-att-agera-mot-tiggeriet/). De nya Mode-
raterna formulerade en mer restriktiv invandringspolitik efter
uppgorelsen med regeringen i samband med flyktingkrisen:
”Darfor har jag dndrat mig om invandringen” var rubriken pa
partiledaren Anna Kinberg Batras debattartikel i vilken de nya
Moderaternaskursdndringpresenterades. (http://www.afton-
bladet.se/debatt/a/R0zM8/darfor-har-jag-andrat-mig-om-
invandringen).

Fallet Sverige ar illustrativt fér hur de etablerade partierna
pé olika satt forsoker paverka ett nytt utmanarparti genom hur
de forhaller sig till utmanarpartiets viktigaste sakfraga. William
Downs och Bonnie Meguid har formulerat fyra olika strategier
som etablerade partier tillimpat pa nya nischpartier: Isolering,
utmaning, anpassning och samarbete (Meguid 2005, Downs 2001).

Isoleringen tar sig uttryck i exkludering och ignorering av
det hogerpopulistiska partiet och dess viktigaste sakfraga, i SD:s
fall, migrationspolitiken. Genom att inte debattera uppstickar-
partiets politik dr syftet att forhindra att fragan far betydelse
for den politiska debatten och i konkurrensen om viljarna.
Fram till 2006 tillimpades en ignoreringsstrategi gentemot
Sverigedemokraterna, vilket innebar att partierna intog en av-
visande hallning i sakfragan. Man valde helt enkelt att inte
mota foretradare for Sverigedemokraterna om invandrings-
och integrationspolitik i allmédnna debatter. I de kommuner
dér Sverigedemokraterna var representerade bemétte man dem
fran talarstolen i kommunfullmiktige, men strategin var att ge
SD sé liten uppmiérksamhet som méjligt (Mattsson 2010: 173).

En tid efter riksdagsvalet 2006 da SD erhdll 2,9 procent av
rosterna och hade stora framgangar i flera kommuner, bytte
flera av de parlamentariska partierna strategi. Om isoleringen
misslyckas och det utmanande partiet fortsitter vaxa och sak-
fragans betydelse kvarstar kan de 6vriga partierna dverga till en
utmaningsstrategi. Man konfronterar partiet med en avvikande
och divergerande position i den for det nya partiets viktigaste
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sakfraga. De 6vriga partierna kan “either individually or collec-
tively recognise the pariah as a potential threat (either to demo-
cratic standards or to their own continued electoral success) and
seek to implement a policy of containment through isolation”
(Downs, 2001, s. 27). Utmaningsstrategin innebar att partierna
ifragasatte SD:s radikala positionering, vilket innebar ett forsvar
for den svenska generdsa invandringspolitiken och mangfalden
kombinerat med ett avstandstagande till rasism och extrema ut-
tryckinom SD. SD utmanades inledningsvis i debatter. Forst ut
var Mona Sahlin fran Socialdemokraterna som framholl att det
var tid att ’ta snacket”, och kort direfter stod aven Moderaternas
partisekreterare Per Schlingmann och Folkpartiets Erik Ullen-
hag, som var ansvarig minister for invandrings- och integra-
tionspolitiken, i tv-debatter med Sverigedemokraternas parti-
ledare Jimmie Akesson. Det finns vissa risker férbundna med
att bade ta snacket och en starkt divergerande strategi di man
bidrar till att fragans betydelse kan 6ka for den politiska debat-
ten och partikonkurrensen, samt att uppstickarpartiets unika
position befists (Downs 2001).

Dessutom intensifierades det partiinterna arbetet i hur man
skulle forhalla sig till att SD gjorde framryckningar bland de
egna viljarna (Mattsson 2010). I Socialdemokraternas eftervals-
analys drogs slutsatsen att man inte lingre “ska frysa ut och
marginalisera partiet, utan i forsta hand rikta in sig pa att de
mota de viljare som kdnner sig lockade att rosta pa Sverige-de-
mokraterna och utforma en politik som gor att de i stillet kinner
sig valkomna hos det egna partiet” (Mattsson 2010:174). Social-
demokraten Mats Johansson, som ledde det socialdemokratiska
nétverket for att motverka SD, menade att ignoreringsstrategin
hade misslyckats: ”Vi kan konstatera att den tidigare strategin
att tiga ihjdl Sverigedemokraterna inte lyckades sdrskilt bra.
Nu maste vi ta tag i debatten och avsloja for véljarna vad Sve-
rigedemokraterna verkligen star for. Vi vet att det ar ett frim-
lingsfientligt, lontagarfientligt och kvinnofientligt parti och det
maste vi fora fram, sdger Mats Johansson (S), regionrad i Ble-

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?



224

JUNGAR

kinge och demokratiansvarigi partistyrelsen. (https://www.svd.
se/s-bildar-natverk-mot-sd). Utmaningsstrategin innebar att
partierna ifragasatte SD:s radikala positionering: Den svenska
generdsa invandringspolitiken och mangfalden foérsvarades i
kombination med ett avstandstagande till rasism och extrema
uttryck inom SD.

Socialdemokraterna utmanade tillsammans med Miljopar-
tiet de borgerliga partierna att klargora hur de skulle forhalla sig
till SD vid ett eventuellt parlamentariskt genombrott mot bak-
grund av att Moderaterna tagit stod och gjort sig beroende av SD
i bland annat Karlskrona och Landskrona. I en debattartikel
2008 undertecknad av Socialdemokraternas partiledare Mona
Sahlin och de grona sprakroren Maria Wetterstrand och Peter
Eriksson stdlldes fragan om de borgerliga partiernas syn pa
samarbete med SD: "Det dr dags for alla riksdagspartier att
klart och tydligt lova véljarna att inte samarbeta med Sverige-
demokraterna om de skulle ta plats i riksdagen. Vara tva partier
sdtter nu ned foten. Fragan dr om de borgerliga kan lova samma
sak?” (http://www.dn.se/debatt/vi-vagrar-att-samarbeta-med-
sverigedemokrater/).

Moderaternas partiledare Fredrik Reinfeldt utmanades fran
flera hall att klargora sin instdllning till SD, och han intygade
att han med kraft skulle verka for att SD inte skulle fa inflytande
(Mattson 2010:176). Regeringsfragan spokade i bakgrunden. De
politiska turerna kring hur SD skulle bemotas handlade om den
parlamentariska situationen vid ett eventuellt parlamentariskt
genombrott f6r SD 2010. Vem skulle Alliansen vdnda sig till for
att tillforsakra en parlamentarisk majoritet om man inte kon-
trollerade en egen majoritet? Kunde man tanka sig att ta stod av
Sverigedemokraterna i stillet for att soka samarbete 6ver blocken?
For Socialdemokraternas Mona Sahlin var fragan da sjalvklar -
man skulle inte i ndgot lige stodja sig pa Sverigedemokraterna
(Mattsson 2010:176).

Nir val SD tagit sig in i riksdagen var ldget ett annat. Och
den principiella isoleringen av SD tog sig ambivalenta uttryck.
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Sverigedemokraterna har strategiskt framgangsrikt anvint sig
av sin vagmastarroll i riksdagen: Under alliansregeringen ros-
tade man oftare med Alliansen och efter regeringsskiftet 2014
lade man i storre utstrackning sina roster pa den rodgrona rege-
ringens forslag (Walter 2016, Sundell 2015).

(Detta har tolkats som att regeringen drar tillbaka forslag
dér de inte far en majoritet i riksdagen. Men, det har funnits
skarpa ligen da oppositionen med Sverigedemokraternas hjélp
fallt regeringens forslag, till exempel da oppositionen tillsammans
med SD fillde Alliansens forslag om ett femte jobbskatteavdrag.
Och sedan foljde den nya socialdemokratiska regeringens fallda
budget 2014.

Isoleringen av SD och migrationspolitikens liberalisering
PARTIERNAS FORHALLNINGSSATT till Sverigedemokraterna dr diame-
tralt motsatt till hur man forholl sig till Miljopartiets politik
under 1990-talet. Trots att man inledningsvis forsokte tona ner
miljofragorna i den politiska debatten, foljde senare en anpass-
ning (Nord 2017). De 6vriga partierna formulerade miljopoli-
tiska positioner och konvergerade i varierande grad till Miljo-
partiets standpunkter. Sverigedemokraternas framgangar har
bemotts med en divergerande strategi, vilket har sammanfallit
med en liberalisering av den svenska invandringspolitiken.
Efter andra varldskriget och med industrins behov av arbets-
kraft 6ppnades Sveriges grinser for invandring. Redan tidigt
stalldes krav pa att invandringen skulle regleras och begrinsas
av ekonomiska, sociala och arbetsmarknadspolitiska skl (Borevi
2012:36). Socialdemokraterna formulerade 1968 principer om
reglerad invandring, som tillvaratog allmanpolitiska intressen
for att den inte skulle paverka utbyggnaden av vélfarden och
fackforbundens arbetsmarknadspolitiska 6nskemal. Redan tidigt,
1975, formulerades multikulturella integrationspolitiska mal-
sattningar: Idéer om identitetsbevarande dtgérder vad giller
sprak och kultur inkluderades i integrationspolitiken och ratten
att fa behalla sin kultur skrevs in i den svenska grundlagen.
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Invandrings- och asylpolitiken var i internationell jamforelse
generds och invandrarna hade tillgang till valfard och integre-
ringen pd arbetsmarknaden var god.

Men, fran och med mitten av 1980-talet tog invandrings-
politiken en restriktiv vindning, vilken holl i sig fram till medlet
av2000-talet. Det sa kallade Luciabeslutet 1989, dé rétten till asyl
radikalt begridnsades, var en symbolisk handelse f6r den mer
restriktivahdllningen. Enligt den ddvarande socialdemokratiska
invandringsministern Maj-Lis L66w befann sig Sverige i ett
undantagstillstdnd med de 20 000 som sokt sig till Sverige fran
det sammanfallande Balkan. Enligt Lo6w var griansen var nadd
for vad Sverige kunde klara av i form av att ordna bostider och
erbjuda socioekonomiskt dragliga forhallanden. Sverige skulle
skicka en signal till omvirlden (Borevi 2012:48-49, se dven
Hinnfors). Den restriktiva omorienteringen holl i sig, men tog
intressant nog en paus i samband med att Ny demokrati tog
plats i riksdagen 1991. Den socialdemokratiska regeringen hade
lagt ett invandringspolitiskt forslag, med atgarder for repat-
riering, tillfalliga skydd i okad utstrickning dr permanenta
uppehéllstillstand, och att stod skulle ges till invandrare i deras
niaromraden. Méanga av forslagen lag i linje med Ny demokratis
invandringskritiska program, men regeringen valde att dra
tillbaka forslaget.

Karin Borevi (2012) gor den intressanta reflektionen att ”it
is thus possible to claim that the presence of New Democracy
in the Swedish parliament, paradoxically enough contributed
to the postponement of more restrictive proposals regarding
changes to refugee policies” (s. 63). Forslaget lag pa is under den
borgerliga minoritetsregeringen, men niar Ny demokrati dkt ut
aterupptogs forslagen av den socialdemokratiska regeringen,
som inforde en mer restriktiv politik vad géller repatriering,
striktare regler om éterforening. Det parlamentariska genom-
brottet for ett invandringskritiskt parti, som de dvriga partierna
markerade stark distans emot - &ven fysiskt med Bengt Wester-
bergs vagran att sitta i samma soffa som Ian Wachtmeister under
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valkvillen 1991 - gjorde att de &vriga politiska partierna inte
kunde tanka sig att lagga eller stodja ett mer invandringskritiskt
lagforslag. Motsittningen mellan ett principiellt avstandstagande
och att i handling genomféra en narliggande politik var uppen-
bar. Den ekonomiska krisen och situationen pa Balkan utgjorde
bakgrunden for politiken under bérjan av 1990-talet. Under
slutet av 1990-talet kom mangkulturalismen i skottgluggen och
fragor om nationell identitet och behovet avett samhailleligt sam-
manhallande kitt i form av respekt for grundliggande demo-
kratiska vdrderingar lyftes upp i de integrationspolitiska dis-
kussionerna. Det var mot denna bakgrund Folkpartiet, som under
Bengt Westerbergs ledning, foretritt en liberal invandrings-
och integrationspolitik, lade ett forslag om sprakkrav for att fa
medborgarskap. I samband med EU:s utvidgning 6sterut disku-
terades om Sverige skulle ha 6vergangsregler som begransade
de nya EU-lindernas medborgare fran att fritt rora sig och
jobba i den inre marknaden, och statsministern Goran Persson
varnade for social turism.

Trots att det i den politiska debatten hordes bade invand-
ringsskeptiska och kritiska toner var invandringspolitiken jam-
forelsevis generds. Antalet asylsokande ckade igen pa 2000-talet
med framfor allt flyktingar fran Irak och Somalia. Sverige tog
emot 40 000 irakier, fler 4n nagot annat europeiskt land &n an-
dra europeiska linder och fler an USA. Statsminister Fredrik
Reinfeldt presenterade Sverige som ett pionjirland i generds
och humanitar flyktingpolitik i anslutning till en internationell
konferens 2008 dar den davarande amerikanska statssekreteraren
Condoleezza Rice uttryckte sin tacksamhet for Sveriges generosa
mottagande (Borevi 2012:). Denna héandelse ar betecknande for
migrationspolitiken under alliansperioden. Traditionellt sett har
Socialdemokraterna och Moderaterna statt for en reglerad och
mer restriktiv invandringspolitik (Hinnfors m.fl.). Med de nya
Moderaterna och alliansregeringen inleddes en period nir poli-
tiken liberaliserades bade med avseende pa flyktingmottagande
och arbetskraftsinvandring. 2008 6ppnades dorren fo6r en mer
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generds arbetskraftsinvandring, dir Moderaterna stéddes av
Miljopartiet. Socialdemokratin har i regel intagit en mer re-
striktiv syn pa arbetskraftsinvandring. Ocksa i denna fraga gick
Sverige i motsatt riktning mot det 6vriga Europa enligt da-
varande migrationsministern Tobias Billstrom, som menade att
Sverige gick mot den europeiska strommen med generdsare
regler for arbetskraftsinvandring (Borevi 2012).

En liberalisering av invandringspolitiken
SVERIGEDEMOKRATERNAS FRAMVAXT och parlamentariska etablering
har sammanfallit med en liberalisering i invandringspolitiken
béde vad giller de politiska partiernas standpunkter och kon-
kreta politik. Medan Miljopartiets framgangar foranledde an-
passning, har Sverigedemokraternas genombrott atfoljts av en
partipolitisk polarisering i invandringspolitiken. Denna trend
bréts, som redogjorts for tidigare, hosten 2015, och kanske re-
dan efter valet 2014. I stéllet for att anpassa sig till SD:s politik
har partierna successivt intagit alltmer divergerande invand-
ringspolitiska stindpunkter. Med tanke pa SD:s 6kade under-
stdd kan denna strategi te sig irrationell, ndrmare bestimt.
Varfor har inte de etablerade partierna férsokt vinna tillbaka
viljare fran SD genom att inta mer restriktiva invandringspoli-
tiska positioner?

Utmaningsstrategin var inte vattentdt, utan ibland gjordes
konvergerande politiska utspel, det vill siga, forslagimerinvand-
ringskritisk riktning. Men, sddana forslag stimplades snabbt av
politiska konkurrenter och i medierna som en anpassning till
SD:s politik. Till exempel, ndr Folkpartiets davarande parti-
ledare Lars Leijonborg 2006 dterupptog ett forslag om sprak-
test fran 2002 for att erhdlla medborgarskap, mottes han av en
storm av kritik (Expressen 2006-06-26 http://www.expressen.se/
nyheter/fp-pressar-alliansen-om-spraktest/). De politiska par-
tiernas uttalade syfte att isolera SD frén inflytande genom att
inte samarbeta, innebar att de blivit bakbundna pa det migra-
tionspolitiska omradet. Forsok att tillimpa en anpassningsstra-
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tegi, det vill sdga att ndrma sig SD:s standpunkter i syfte att
vinna tillbaka viljare, var vanskligt ur trovardighetssynvinkel.
Invandringspolitiska utspel fran etablerade partier beskrevs och
stimplades snabbt som anpassning till SD och drogs tillbaka.

Enligt Anders Backlund (2017) har den uttalade isoleringen
avSD enviktig orsak till svirigheten att byta strategi. Isoleringen
hade blivit en inlasning. Partierna hade infor véljarna och var-
andra utfést sig att halla SD utanfor pa grund av deras extrema
bakgrund och radikala invandringspolitiska positioner. Att byta
strategi skulle vara kostsamt och kriva trovirdiga forklaringar.
Inom statsvetenskapen brukar man peka pa att politiska partier
till en lagre kostnad kan goéra kursidndringar under kriser, vid
valnederlag och partiledarbyten (Harmel & Janda 1994). Flyk-
tingkrisen var den externa chock som gav mojligheter till att
fordndra politiken.

Isoleringen av SD innebar att dvriga politiska partierna in-
tog alltmer liberala standpunkter i invandringspolitiken i takt
med att SD:s opinionsstdd vixte (se Backlund 2017), och dven
invandringspolitiken férdndras i mer liberal riktning. Efter det
att SD gjort entré i riksdagen gjorde allianspartierna i regering-
en och Miljopartiet upp om integrationspolitiken i mars 2011.
Enligt statsminister Fredrik Reinfeldt hade “regeringen valt en
politik som stdnger ute Sverigedemokraterna fran inflytande i
invandringsfragan”. Uppgorelsen karaktériserade han som “Ett
vagval som stdnger dorren for de framlingsfientliga krafter
runtom i Sverige och i Sveriges riksdag som vill ha inflytande
pé ett omrade dédr vi med detta vigval markerar att vi stinger
dorren” (Sveriges Radio 2011-03-03). Med uppgorelsen skulle
den svenska migrationspolitiken bli mer human, och i det mig-
rationspolitiska paketet ingick bland annat att papperslosa
flyktingar fick ratt till sjukvard och att fa ga i skola, samt att
det skulle bli lattare for ensamkommande barn att fa stanna i
Sverige.

Partipolitiskt polariserades invandringspolitiken d& de 6v-
riga partierna formulerade alltmer liberala invandringspolitiska
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standpunkter i takt med att Sverigedemokraternas understod
viaxte. Den Okade polariseringen pé det invandringspolitiska
omradet gjorde att SD kom att uppfattas som det enda invand-
ringskritiska alternativet. I en vdljarundersokning frén 2012 upp-
gav 57 procent att de sag sma eller inga skillnader mellan de
ovriga parlamentariska svenska partiernas standpunkter om
invandring (Loxbo 2014). Detta monster har &ven bekraftats i
undersokningar av fordndringar av riksdagsledaméternas posi-
tioner i invandringspolitiken (Loxbo 2015), och de politiska par-
tiernas fordndrade positioner om invandring (Backlund 2017).
Enligt Backlund har de 6vriga partierna gradvis forflyttat sig
i en mer liberal invandringspolitisk riktning mellan 2006 och
2014, medan Sverigedemokraternas position varit konstant.
I tabellen pé sidan 224 som bygger pa expertdata framgar hur

Svenska politiska partiers positioner om invandring 2006-2014
(CHES 2014)4

2006 2010 2014
Viénsterpartiet 1.9 (1.1) 1.4 (0.9) 0.6 (0.6)
Socialdemokraterna .8 (1.5) 3.4 (1.6) 2.3(1.5)
Miljépartiet 3(1.6) 1.6 (0.9) 0.6 (0.7)
Centern .6(1.3) 4.5 (1.2) 1.9 (1.8)
Liberalerna .8 (1.9) 4.7(1.8) 2.2(1.8)
Moderaterna ,7(1.6) 5.4 (1.0) ,6 (1,9)
Kristdemokraterna ,0 (1.8) 4.6 (1.2) ,6(2,1)
Sverigedemokraterna N/A 9.8 (0.6) ( 4)
Feministiskt initiativ N/A N/A )5 (0,6)
Medelvirde (utan SD) 4,4 3,6 1,8

0 ="Motsitter sig starkt restriktiv politik”
10 = "Forordar starkt restriktiv politik”.

Standard avvikelser inom parentes.

4 Tabellen ar hamtad fran Anders Backlunds (2016) paper "Isolation and Policy Co-Optation: The Path
Dependency of the Swedish Cordon Sanitaire”, som belénades som bésta uppsats framlagd vid det
svenska statsvetenskapliga férbundets &rsméte 2016.
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alla 6vriga partier i 6kande utstrackning motsitter sig en hard
invandringspolitik och férandringarna ar storst efter 2010. De
storsta positionsforandringarna sker bland partierna i Alliansen.

EN KONSEKVENS AV LIBERALISERINGEN av invandringspolitiken fran
de etablerade partiernas sida var att SD fick ensamritt pa in-
vandringskritisk politik. De 6vriga partiernas sena anpassning i
mer invandringsrestriktiv riktning har inte dragit undan mattan
for SD:s fortsatta opinionsmaissiga framgangar. Férhoppningen
att kunna vinna tillbaka véljare har kommit pa skam. Anpass-
ningen har snarare bidragit till att Sverigedemokraterna har for-
starkt sitt sakdgarskap i invandringspolitiken. Detta bekraftar
hypotesen om att anpassning till hogerradikala partiers politik
an mer legitimerar deras politik, och gynnar dem véljarmassigt,
eftersom de anses “dga” frigan (Arzheimer & Carter, 2006;
Dabhlstrom ¢ Sundell, 2012).

Det har havdats att hogerradikala partier som behandlas
som parias forblir radikala eller till och med radikaliseras (van
Spanje & van der Brug 2007). Detta ér inte fallet i Sverige. Isole-
ringen av SD har bidragit till partiets moderering bade med av-
seende pa ideologi och forhallningssatt till extrema uttryck och
rorelser, sasom presenterats tidigare i rapporten. Partiets mode-
rering har kanske dnnu mera med viljararenan att gora, det
vill sdga, att bredda viljarkretsen. Sa har det dven héivdats att
valjarmassiga framgangar och starkare parlamentarisk narvaro
bidrar till en moderering av hogerradikala partier (Minkenberg
2001, Meret 2011). Férhoppningen om att isoleringen skulle for-
hindra véljarmassiga framgangar har daremot inte besannats.

Avslutande kommentarer

SVERIGE FRAMSTOD LANGE som ett europeiskt sdrfall da inget radi-
kalt hogerpopulistiskt parti hade tagit sig in parlamentet, med
undantag for Ny demokratis korta visit i borjan av 1990-talet.
Sverigedemokraternas parlamentariska genombrott 2010 tog
mahénda inte de etablerade parlamentariska partierna pa sédngen,
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men ddremot har partiets snabbt 6kade viljarstod vid valet 2014
och senare opinionsmétningar forvanat, och forskrackt.

SD:s parlamentariska genombrott 2010 hade inget att gora
med en Okad efterfragan hos viljarna pa invandringskritisk
politik, och inte heller med ett 6kat allmént politiskt missnoje.
Rapporten har argumenterat for att forklaringarna ska sokas i
det sverigedemokratiska partiet, som langsiktigt arbetat for att
etablera sig lokalt och moderera partiets extrema framtoning.
De etablerade partiernas ideologiska konvergens i mitten av
2000-talet banade dven vig fér den parlamentariska etableringen
av ett nytt parti. Denna partipolitiska ansamling i mitten berodde
mest pa att de nya Moderaterna rorde sig mot mitten pa den
socioekonomiska konfliktdimensionen och intog mer vérdelibe-
rala positioner. Aven Socialdemokraterna girade ndgot hoger-
ut. P s sitt fanns en Oppning for etableringen av ett nisch-
parti. SD:s vdljarmissiga framgangar kan dven relateras till en
polarisering inom invandringspolitiken, som ar partiets vikti-
gaste sakpolitiska fraga. Sverigedemokraternas framgangar sedan
2006 har skett parallellt med att de 6vriga parlamentariska
partierna liberaliserat invandringspolitiken och intagit mera
liberala invandringspolitiska standpunkter, vilket erbjudit Sve-
rigedemokraterna ensamritt pa invandringskritisk politik. Trots
den radikala omorienteringen i invandringspolitiken i samband
med flyktingkrisen hosten 2015 har SD:s fortsatta véljarmassiga
tillvaxt inte avtagit.

Trots SD:s isolerade status har partiet haft inflytande. Forut-
om att ha paverkat den svenska parlamentarismen, har SD haft
betydelse for det politiska samtalets utformning och indirekt pa
det politiska beslutsfattandet. Efter Fredrik Reinfeldts tal om att
Oppna vara hjartan sommaren infér riksdagsvalet 2014 férand-
rades situationen. Direkt efter valet 2014 da SD férdubblade sitt
viljarstod gjordes positionsforandringar om anhoériginvandring
och tiggeriet, medan flyktingkrisen under 2015 radikalt ritade
om den invandringspolitiska kartan. Den rodgrona regeringen
stangde granserna och inférde passkontroll, permanenta uppe-
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hallstillstdnd ersattes med tempordra och anhériginvandringen
skirptes. Aven allianspartierna, med undantag av Centern,
formulerade mera invandringsrestriktiva positioner. Kort sagt,
regeringens och oppositionens politik har narmat sig SD:s
positioner. Partierna har dven ventilerat fragor om svenskhet,
svensk identitet och kultur, sikerheten i fororterna, och pa sitt
spelat pa SD:s politiska planhalva.

Denna anpassning till SD:s retorik och politik - &ven om den
restriktivare invandringspolitiken av regeringen motiverades av
nodvindighet - har inte dragit undan mattan fér SD:s fortsatta
breddning av sitt véljarstod. I SCB:s opinionsundersékning
fran juni 2017 var SD det andra storsta partiet med 18,4 procent
av rosterna, medan Moderaterna erholl 18,1 procent. Drygt 30
procent stodde Socialdemokraterna. Forhoppningen att véljare,
som varit kritiska till sina gamla partiers invandringspolitik,
skulle atervinda da partierna intagit mer invandringskritiska
positioner, har inte besannats. Tviartom, SD ses av de invand-
ringskritiska vdljarna som det mest trovardiga partiet i denna
fraga. De Ovriga partiernas positionsforflyttningar i invand-
ringspolitiken kan dven ha gett storre legitimitet till SD, négot
som partiet inte varit sen att framhalla i den politiska debatten.
Det dr saledes mycket oklart vad som kommer ske efter valet
2018. Isoleringen av SD dr bruten i och med att Moderaterna
Oppnat for forhandlingar med SD. Déaremot dr dorren till reger-
ingen stingd, dven som stodparti. Fragan ar om SD langsiktigt
skulle ge sitt stod till en borgerlig regering utan att fa inflytande
over invandrings- och integrationspolitiken och hur realistisk
Anna Kinberg Batras idé om ett samarbete i fragor som utesluter
SD:s kdrnpolitik 4r?
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