tankesmedjan

NR 5 | 2017

ANALYS

DROPPEN URHOLKAR STENEN
- EN STUDIE AV MILJOFRAGANS FRAMVAXT
I SVENSK POLITIK

LARS NORD




ISBN 978-91-88224-38-5

© Tankesmedjan Tiden 2017
Text: Lars Nord
Tryck: Bantorget grafiska AB, 2017



NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

LEDANDE SVENSKA POLITIKER talar gdrna om att miljéfragorna ar vik-
tiga. Men pafallande ofta verkar det ske i samband med att
miljon sdtts i relation till andra politiska problem. Olof Palme
konstaterar 1972 i en brevvixling med sina davarande socialde-
mokratiska partiledarkollegor Willy Brandt och Bruno Kreisky
att den viktiga kampen mot miljoforstoringen maste vagas mot
andra mer narliggande fragor som prisstegringar, valfird och
sysselsdttning (Brandt et al., 1975). Ingvar Carlsson forklarar pa
den socialdemokratiska partikongressen 1985 att partiet efter
att ha tagit strid for den politiska demokratin, for full syssel-
sattning och vilfiard nu ar redo att pa samma sétt ta upp den
politiska kampen for en battre milj6é (Kongressprotokoll 1987:
29). Och nir Stefan Lofven och Isabella Lovin presenterar ett nytt
klimatpolitiskt ramverk vintern 2017 gors ocksa referenser till
andra politikomraden. Precis som vi ska ha ordning och reda i
finanspolitiken s& behovs det nu ordning i klimatpolitiken, enligt
statsministern. (http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/
2017/02/regeringen-foreslar-historisk-klimatreform-for-
sverige/, hamtad 2017-02-13). Det tycks darfor som om miljo-
fragorna under ritt lang tid har varit viktiga for svenska stats-
ministrar. Samtidigt verkar dessa fragor inte riktigt ha haft
kraften att std pa egna ben i centrala politiska sammanhang.
Nar ekologiska perspektiv val lyfts fram sétts de garna i relation
till ekonomiska forhallanden; aldrig mera viktiga, men da och
dé - snudd pa - lika viktiga.
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En ny politisk konfliktdimension?
I GRUNDEN AR DETTA knappast nagot sensationellt konstaterande.
Det dr uppenbart for alla som betraktar svensk politisk historia
att den grundlaggande konflikten 4r den mellan hoger och vén-
ster; mellan arbete och kapital, mellan marknad och stat och
mellan individ och kollektiv. Inom den svenska valforskningen
har hoger-vansterskalan dnda fram till i dag varit betydelsefull
for att forklara varfor viljarna slutligen ldgger sina roster som
de gor (Oscarsson & Holmberg, 2016). Lika tydligt framstar den
svenska politikens inriktning mot samférstind och kompro-
misser for att 16sa dessa hoger-vinsterkonflikter. Vissa perioder
har varit praglade av blockpolitik och politisk konfrontation,
men desto fler av politiska losningar i samforstand (Hadenius,
1996). Néagra svarlosta knackfragor av typen pensioner och EU-
medlemskap har fatt avgoras i folkomrostningar, och en del
reformer kring till exempel skatter och forsvar har fatt samla
blockoverskridande majoriteter. Ideologiska och sakpolitiska
strider kring hoger-vinsterfragor har blossat upp med jamna
mellanrum, men oftast kunnat hanteras politiskt genom olika
strategiska vagval under stora delar av 1900-talet (Lewin, 1984).
Men mot den senare delen av 1900-talet sker stora struktu-
rella fordndringar av detta till synes sa stabila parlamentariska
partilandskap. Efter att samma fem partier varit representerade
i den svenska riksdagen sedan 1917 fir de vid riksdagsvalet
1988 plotsligt séllskap av ett nytt: Miljopartiet de grona. Det dr
ett parti som fran forsta borjan konsekvent vdrjer sig mot att
placeras pa den befintliga hoger-vansterskalan. I stillet framhal-
ler de grona den ekologiska dimensionen, dir visionen om ett
hallbart samhalle ar viktigare an ekonomisk tillvixt. Miljopar-
tiet far i riksdagsvalet 1988 5,5 procent av svenska folkets roster
och 20 riksdagsmandat. Den opinionsmissiga framgangen for
Miljépartiet blir en stor politisk nyhet i medierna, och blir fore-
maél for ingdende analyser av politiska kommentatorer. En del
ser partiet mest som ett missndjesparti som turligt kunnat dra
fordel av de etablerade partiernas minskade opinionsmassiga
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dragningskraft, medan andra talar om ett definitivt genom-
brott for en “gron” dimension i svensk politik pa tvirs mot den
gamla héger-vinsterskalan.

En tillbakablick pa detta politiska skeende reser flera intres-
santa fragor:

Vad var det egentligen som hande i svensk politik pa 1980-talet?
Tappade viljarna plotsligt intresset for valfard och jobb? Var det
miljokatastrofer i omvérlden som trdngde sig pa? Eller var det
mediernas okade intresse for nagot nytt som péverkade opinio-
nen i en ny riktning? De flesta som betraktar den svenska poli-
tikens utveckling verkar 4nnu i vdra dagar vara Gverens om att
det faktiskt intraffade ett signifikant skifte i den politiska dag-
ordningen under 1980-talet och att de ekologiska perspektiven
fick ett genomslag. Daremot gidr meningarna isir om vad som
kan forklara detta skifte; vilka drivkrafter som fanns och vilka
politiska processer som faktiskt dgde rum.

Avsikten med den hir delrapporten dr att belysa hur den
politiska dagordningen i Sverige byggs upp och formas under
1980-talet, med sdrskilt fokus pa miljofragans stillning i den
svenska politiska debatten. Rapporten avser att analysera den
da aktuella politiska debatten om tillvixt och miljo, forsoka
identifiera brytpunkter for ett genomslag for en gron omstéll-
ning samt diskutera mojliga faktorer av betydelse for ett skifte i
den politiska dagordningen under denna period. Underlaget for
analysen dr befintlig medie- och statsvetenskaplig forskning,
offentligt tryck, partimaterial, biografier, medieanalyser och
opinionsdata. Den tidsméssiga tyngdpunkten i delrapporten ar
1980-talet, men betydelsen av 1970-talets politiska forandringar
och viktiga paverkan pa den senare utvecklingen uppmark-
sammas ocksa.

Ett centralt begrepp i den hér studien &r politiska dagord-
ningar. Rapporten inleds darfér med ett dvergripande avsnitt
om centrala delar av dagordningsforskningen inom politisk
kommunikation: olika analytiska perspektiv pd studier av skif-
ten vad giller politiska dagordningar, och en diskussion om fak-
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torer som kan vara sédrskilt viktiga for att forklara dessa skiften.
Direfter foljer ett empiriskt avsnitt som redogér f6r den svenska
politiska utvecklingen vad giller miljofragans utveckling och
genombrott och som belyser sirskilt viktiga hindelser i detta
avseende under 1970- och 1980-talen. Redogorelsen kopplas till
en analys av betydelsen av omvirldsfaktorer, opinionsklimat,
partiernas strategier och mediebevakning. Rapporten avslutas
med en sammanfattande diskussion kring villkoren for vad
som mojligen kan betraktas som ett “gront” politiskt dagord-
ningsskifte i svensk politik.

Sd formas politiska dagordningar

FRAGAN OM HUR POLITISKA DAGORDNINGAR uppstir och utvecklas
far betraktas som en kdrnfraga inom politisk kommunikation
(Chong & Druckman, 2012). Forskningen pa omradet har fram-
for allt vaxt fram som en viktig del for att forsta den politiska
opinionsbildningens villkor. Under en ritt stor del av 1900-
talet 4r forskningen i politisk kommunikation upptagen med
ett timligen trostlost sokande efter viktiga faktorer som kunde
forklara varféor manniskor hade vissa politiska asikter. Bilden ar
splittrad: tidiga retorikstudier pekar pa det politiskaledarskapets
och talekonstens betydelse for massuggestion av den allmdnna
opinionen, de forsta opinionsundersékningarna sétter stral-
kastarljuset mot den personliga kommunikationens opinions-
ledare och genombrottet for helt nya medieformer som film,
radio och television vicker genast tankar pa kraftfulla medie-
effekter varje gang medielandskapet forindras (Asp, 1986).
Problemet dr dock att forskningsresultaten forblir motstridiga
vad giller synen pa hur ménniskors asikter i samhallsfragor
verkligen formas. Den allminna opinionen framstar darfér som
ytterligt svarfangad.

Ett verkligt genombrott i forsoken att forsta den politiska opi-
nionsbildningens mekanismer kommer 1972 dé medieforskarna
Maxwell McCombs och Donald Shaw presenterar en studie av
politisk péverkan i det amerikanska presidentvalet 1968. Deras

NORD



NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

jamforelser av medieinnehall och véljaropinioner visar ett sig-
nifikant samband mellan de politiska fragor som dominerar i
mediebevakningen och de politiska fragor som viljarna upp-
ger ar de allra viktigaste (McCombs & Shaw, 1972). Forskarna
konstaterar att det foreligger en dagordningseffekt, och deras
studie foljs genom &ren av hundratals andra, varav de allra
flesta — ocksa i andra lander - bekréftar denna mediernas dag-
ordningseffekt pa opinionen: agenda setting function (Rogers &
Dearing, 1988; McCombs 2006).

Genom sin studie fran 1972 6kar inte McCombs och Show
kunskapen om varfor folk tycker som de gor i politiska fragor,
men de kan forklara varfor folk tycker vissa fragor ar viktigare
an andra. Rimligen har denna virdering ocksé betydelse for
opinionen och vilka fridgor manniskor tycker nagot om. Den
politiska dagordningsfunktionen kan darmed betraktas som
négot av en nyfunnen “felande lank” i opinionsforskningen.
Dagordningsteorin i sin ursprungliga betydelse bortser inte fran
inflytandet fran personliga erfarenheter eller den kulturella
kontext i vilken olika politiska fragor virderas, men dess grund-
liggande tes ar att medierna pa ett signifikant sétt paverkar och
formar allméanhetens bild av verkligheten (McCombs, 2004).

Dagordningsforskningen har under manga ér berikats med
ett mycket stort antal studier i olika ldnder, pé olika politiska
nivéer och av olika politiska fragor. I stort kan mediernas infly-
tande 6ver medborgarnas politiska dagordning bekraftas, d&ven
om andra faktorer som graden av minniskors egna kunskaper
och erfarenheter av den aktuella fragan - liksom fortroendet
for olika medier — ocksé dr av betydelse for vad som anses vik-
tigt. P4 senare ar har dagordningsforskningen dessutom kom-
mit att orienteras alltmer mot hur medierna rapporterar kring
en hidndelse, en person eller en sakfraga och hur detta praglar
den allmidnna opinionen, sa kallad framing-teori, eller dagord-
ningsforskningens "andra niva” (Weaver et al., 2004).

Den hir studien av den svenska politiska utvecklingen tar
ocksa sin 6vergripande utgingspunkt i dagordningsbegreppet
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och dess roll i politisk kommunikation. Den klassiska dagord-
ningsteorin om medieexponeringens betydelse for vilka fragor
som allménheten uppfattar som viktigast ar av betydelse ocksa
for denna studie, men sdger knappast allt om varfér en poli-
tisk dagordning uppstar och utvecklas. Perspektivet bor darfor
kompletteras med ett bredare agenda building-perspektiv som
analyserar hur en politisk dagordning samlat byggs upp av olika
politiska aktorer, intressegrupper, samhailleliga institutioner,
medier, sociala rorelser och medborgare med olika relationer
till varandra (Asp, 1983; Takeshita, 1997; Weaver et al., 2004;
Jones & Wolfe, 2010). Dagordningssdttande studier analyserar
hur mediedagordningen péaverkar allmdnhetens dagordning,
medan dagordningsbyggande studier granskar hur den politiska
dagordningen formas (Rogers & Dearing, 1988).

Dagordningsséttande studier har fokus pd medborgerlig opi-
nion, medan dagordningsbyggande studier inriktas mot politiskt
och medialt innehall kring en viss fraga, och inte minst hur in-
teraktionen ser ut mellan dessa innehéll. Varifran kommer syn-
punkter, argument och stillningstagande, och hur forhaller sig
olika aktorer till dessa opinioner? Alla aktorer i sadana processer
drivs sakerligen till en del av egna intressen, ideologiska och
rationella 6verviganden, men det dr samtidigt sannolikt att de i
varierande grad dr mottagliga for férdndringar i opinionsklimat
och geopolitiska skeenden. Den politiska dagordningen byggs
darfor upp i ett samspel mellan strukturella forandringar i
omvirlden och dynamiken i relationen mellan den politiska
kommunikationens viktigaste aktorer.

Det dar rimligt att anta att en kontextuell ram for utvecklingen
av politiska dagordningar formas av omvérldsfaktorer. En global
finanskris eller rekordstora migrationsstrommar berér enskilda
nationer, och paverkar sannolikt framvéxten av politiska dagord-
ningar oavsett vad partiers idéprogram eller mediers redaktio-
nella prioriteringar séger. Dramatiska internationella handelser
kan inte isoleras fran nationella politiska skeenden och politiska
dagordningar kdnner inga nationsgrénser. Sovjetunionens inva-

NORD



NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

sion av Tjeckoslovakien strax fore det svenska riksdagsvalet
1968 far de flesta inrikespolitiska tvistefragor att blekna bort
(Ahlmark, 2011). Terrordaden i Madrid nagra dagar fore parla-
mentsvalet 2005 och hogerregeringens felaktiga utpekande av
ETA som ansvariga baddar i ett slag for en ny socialistregering
(Canél, 2012). Nya politiska dagordningar formas snabbt under
trycket av nya hindelser.

Sannolikt finns 4nda oftast ett visst spelrum for den eller de
som Onskar paverka den politiska dagordningen. Politiska par-
tier kan vélja att forse medier med exklusiva nyheter i syfte att fa
opinionsmassigt genomslag. Medieforskningen visar generellt
att medierna ar relativt beroende av inflytelserika killor och
att dessa ofta far ett genomslag i nyhetsrapporteringen (Gans,
2004). Eliter har oftast battre mojligheter dn andra grupper i
samhallet att fa ett medialt genomslag for sina vdrderingar och
standpunkter. I ett sadant perspektiv ar mediernas makt i hogre
grad villkorad, inte minst i férhéllande till dessa politiska eliter
och andra inflytelserika kéllor, i enlighet med teorin om index-
ing i politik-medie-relationer som utgar fran att medierna fram-
for allt aterspeglar de uppfattningar som rader bland samhallets
politiska eliter (Bennett 1990; Bennett & Livingston, 2003).
Framgéngsrika publiceringsstrategier - och vad som ibland
kallas news management — kan ddrmed vara en nyckel till be-
stadende dagordningseffekter. Politikens mojligheter att direkt
véanda sig till medborgarna och férséka paverka deras politiska
dagordningar har linge varit timligen begransade i ett land
som Sverige, dir de flesta ménniskor far sin information och
kunskap om vad som hénder via medierna (Nord & Stromback,
2012). (De allra senaste arens 6kade anvindning av digitala och
sociala medier har dock méjligen foérdndrat dessa forutsatt-
ningar.)

Mediernas makt att vélja vilka fragor som ska upp pa den
politiska dagordningen dr mot den hir bakgrunden begrinsad.
Diéremot har medierna en betydande makt 6ver hur dessa fragor
ska beskrivas och gestaltas (Stromback & Nord, 2006). Ett parti
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kan till exempel lyckas med att fa uppmérksamhet f6r sin prio-
ritering av brott och straff, men om medierna samtidigt kan rap-
portera att flera av partiets riksdagsledarmoter ar foremal for
atal far knappast frigan den effekt som fran borjan var tankt.
Fredrik Reinfeldt lyckas med sitt 6verraskande “6ppna era
hjartan”-tal i valrorelsens slutskede 2014 fora upp flyktingfragan
och dess humanitdra dimensioner pa dagordningen. Men medi-
ernas taimligen samstdmmiga gestaltning efter hans tal av fragan
som en enorm samhéllsekonomisk kostnad blir snarast en opin-
ionsmissig rekyl som gynnar Sverigedemokraterna.

En faktor som kan ha betydelse f6r mediernas mojligheter
att paverka den politiska dagordningen &dr det aktuella politik-
omradet. Nya politiska fragor kan ge nya politiska aktorer in-
flytande genom att medierna finner denna utveckling mer ny-
hetsmissig och déarfor mer véird att uppméarksamma 4n kdnda
konfliktlinjer i etablerade politiska frédgor (Koch-Baumgarten
& Voltmer, 2010). 1970-talets vinstervag i svensk politik vickte
dérfor debatt om mediernas opartiskhet i samband med till ex-
empel gruvstrejken och demonstrationer mot kriget i Vietnam
(Westerstdhl & Johansson, 1985). Men aven om dessa hidndelser
bade hade ett klart nyhetsvirde och illustrerade delvis nya kon-
flikter, finns skal att sdka grundliaggande forklaringar till den
mer aktiva och ifrdgasittande journalistiken i framvéxten av
nya, mer professionella yrkesroller och normer (Hadenius, 1991).

Maijligen finns det skal att utgd fran att medierna i “nya”
politiska fragor i storre utstrackning dn annars fungerar som sa
kallade secondary validators och i hog grad speglar de aktuella
politiska positionsférdndringarna, och framfor allt forstarker
dessa (Gamson, 1999). Denna tes styrks till exempel av senare
studier som visar att mediernas makt i miljofragor leder till att
dessa uppfattas som viktiga, men ocksa att befintliga opinioner
snarare stiarks dn forandras (Corbett et al., 2008). Annan forsk-
ning om politiska opinionsbildningsprocesser nir det géller
miljofragor visar ocksa att forskare i inledande skeden ofta spe-
lar en viktig roll som kéllor i nyhetsrapporteringen. Men i senare
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faser 6vertas nyckelrollen vanligen av foretradare for politik
och néringsliv (Trumbo, 1995).

Utover politiska aktoérer och medierna far andra grupper
sdgas ha ett varierande inflytande pa den politiska dagordningen
i olika situationer. Enskilda medborgares majligheter till paver-
kan dr nastan undantagslost mycket begransade, medan organi-
serade intressen som fackféreningar och ideella organisationer
kan na framgang pé enskilda omraden. Men ocksa dessa aktorer
ar i mycket hog grad beroende av att fanga mediernas uppmérk-
samhet for att fd opinionsmassigt genomslag.

Den mest genomgripande studien med dagordningsfokus i
ett svenskt sammanhang dr férmodligen Kent Asps avhandling
kring opinionsbildningen i karnkraftsfragan infor folkomrost-
ningen 1980. Forfattaren diskuterar denna forskningsinriktning
tamligen utforligt i avhandlingen och bekriftar dess betydelse
for medieforskningen i stort. Han varnar dock for férenklade
analyser byggda pa ensidiga samband, och pldderar f6r nog-
grann kontroll for inverkan fran andra faktorer nir det till
exempel giller mediernas sjalvstandiga effekt pé publikens sak-
frageprioriteringar (Asp, 1986).

Sammanfattningsvis: I de opinionsprocesser som fortgar
kontinuerligt — och dessutom griper in i de politiska beslutspro-
cesserna — forekommer ofta en kamp om den politiska dagord-
ningen mellan olika samhilleliga institutioner och intressen.
Formandet av dagordningar, problemformuleringar och sakfra-
geprioriteringar pagér standigt i ett samspel mellan det politiska
systemet och mediesystemet, under paverkan av omvarldsfor-
andringarna - “objective conditions” (Jones & Wolfe, 2010).

Utifrdn dessa utgdngspunkter kommer nu det mojliga
politiska dagordningsskiftet och genombrottet f6r miljéfragan
i svensk politik att diskuteras. Narmast foljer en redogorelse for
hur den politiska utvecklingen under 1970-talet skapar forut-
sattningarna for ett gront genombrott.
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1970-talet: En gron frdga bland alla rédbld

1970-TALET HAR MED RATTA framhallits som en viktig brytpunkt i
svensk politik. Efter flera decennier av kontinuerlig ekonomisk
tillvaxt, forbattrad levnadsstandard och okad kopkraft for de
flesta svenskar sker nu ett trendbrott. Under 1970-talet halveras
tillvaxttakteniden svenska ekonomin ochinflationen fordubblas.
Virldsekonomin vacklar: 1971 upphor det internationella valuta-
samarbetet och 1973 intréffar oljekrisen som leder till bransle-
ransoneringar i Sverige och tal om en energikris (Hadenius,
1996). Decenniet inleddes med ett gradvis 6kat medvetande
om att ekonomin inte alltid kommer att ge utrymme for 6kad
tillvaxt, och detta i kombination med en insikt om att vdrldens
energitillgdngar inte dr odndliga. Den hittillsvarande utveck-
lingsoptimismen far sig en knédck, men fragor om ekonomi, jobb
och vilfard star fortfarande i centrum for den politiska debatten.
Virldens forsta miljoparti bildas i Nya Zeeland 1972.

I den svenska politiska debattens utkanter finns dnda ett
antal enskilda miljéfragor som formar ett ratt losligt ekolo-
giskt kluster. Det galler till exempel kvicksilverdebatten som pa-
gar under langre tid med varierande intensitet. Dér finns dven
debatten om fortsatt utbyggnad av vattenkraften i de dlvar som
fortfarande dr outbyggda. Till dessa exempel kan ldggas den upp-
miérksammade striden om almarna i Kungstradgarden i Stock-
holm 1971. Gemensamt for dessa frdgor ar att de drivs av en
miljomedveten opinion i form av aktionsgrupper och sociala
rorelser (Ostberg, 2017). Miljorérelsen finns framfor allt utanfor
de politiska partierna med organisationer som Jordens Vénner,
Miljocentrum, Faltbiologerna och Alternativ Stad.

Fram till denna tidpunkt har inte heller medierna visat nagot
storre intresse for miljofragor. Natur och miljofragor skildras i
stdllet ndrmast som “kuriosa” i tv-nyheterna under en stor del av
1960-talet. Men rapporteringen om miljofragor far ett timligen
tidigt genombrott i Sveriges Television 1969 da antalet miljo-
inslag i Aktuellts huvudsdndning mer dn férdubblas jamfort
med foregaende ar. Innehallet har en forhallandevis stor varia-
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tion och omfattar nyhetsinslag som bland annat handlar om
vattenkvalitet, miljogifter, naturskydd och oljeutslapp. Andelen
inslag och artiklar i nationella svenska nyhetsmedier som hand-
lar om milj6fragor generellt 6kar sedan under 1970-talet, da
framfor allt karnkraftsfragan far vésentligt 6kad uppméarksam-
het (Djerf-Pierre, 1996).

Etablerade politiska krafter spelar daremot knappast nagon
sarskilt drivande roll i detta sammanhang, dven om ett visst
okat allmiant intresse stillvis kommer till uttryck. Statsminister
Olof Palme kan knappast beskrivas som nagon profilerad mil-
jokampe, utan hans politiska grundsyn bottnar snarare i social-
demokratisk utvecklingsoptimism. Huvudtanken dr att en stark
stat leder miljoarbetet och med den viktigaste uppgiften att viga
samman ekonomiska intressen och miljéintressen. Tillvixten
ses som den grundlidggande forutsattningen for att kunna losa
de grundliggande samhillsproblemen (Ostberg, 2010). Natur-
vardsverket inrittas vid denna tid och regeringen tillsatter for
forsta gangen en miljovardsberedning. Dessutom halls FN:s
miljovardskonferens i Stockholm 1972, med socialdemokraten
Ingemund Bengtsson som ordférande for konferensen.

Centerpartiet far sdgas vara det politiska parti som mest
konsekvent forsoker finga upp den gryende tillvixtkritiken.
Infor riksdagsvalet 1973 blir decentralisering och milj6 politiska
huvudfrégor i Centerpartiets valkampanj med den nye parti-
ordféranden Thorbjorn Filldin.

Vid Centerns riksstimma i Luleé detta ar féresprakar plasma-
fysikprofessorn Hannes Alfvén ett omedelbart stopp for fort-
satt kidrnkraftsutbyggnad. Centerledningen tar djupa intryck av
hans argumentation, framfor allt ndr det géller fragan om den
framtida lagringen av karnavfallet.

Falldin kdnner sig "krankt” over att inte tidigare ha fatt veta
allt om avfallets 1000-ariga lagring nar han informerats av andra
experter pa omridet. Han svanger patagligt frdn och med nu,
fran att vara en oroad medborgare till att bli en alltmer ver-
tygad kdrnkraftsmotstandare (Elmbrant, 1991).
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Ungefar samtidigt som ett politiskt parti finner en ny politisk
konfliktlinje, grs samma resa av en av landets storsta tidningar
och viktigaste opinionsbildare: Dagens Nyheter. DN traffar
Alfvén pé en lunch 1973, och den far stor betydelse for tid-
ningens fortsatta opinionsbildning i kdrnkraftsfragan. Det ar
framfor allt ledarskribenten Olle Alsén som inleder en kritisk
granskning av kdrnkraften. Landets kanske viktigaste borger-
liga opinionsbildare, traditionellt trogen liberala varderingar,
kommer infor valrérelsen 1973 att driva en energi- och miljo-
politisk linje som oftast gir pa tvdrs mot tva av borgerlighetens
tre partier. Men for Centern blir denna hallning av stor betydelse.
Eller som saken uttrycks i Bjorn Elmbrants Filldinbiografi:
”DN:s stod var ovarderligt for centerrdrelsens inre moral... nu
tog Sveriges storsta morgontidning Filldin pa allvar!” (Elmbrant,
1991).

Om kdrnkraften spelar en roll i valrorelsen 1973, dr det dock
ingenting mot vad som hadnder tre &r senare. Da bryts Social-
demokraternas rekordlanga regeringsinnehav efter 44 ar och
Falldin blir statsminister i spetsen for en borgerlig trepartireger-
ing. Valrorelsen 1976 handlar mycket om kéarnkraft och fragan
far anses vara den avgorande orsaken till Socialdemokraternas
valforlust (Ostberg, 2017). Efter 44 ars socialdemokratiskt styre
far de nu limna 6ver till de borgerliga. Fordelningen i riksdagen
blir 169 vinsterledaméter mot 180 borgerliga ledamoter.

Redan vid Filldins inledningsanférande pa Centerns riks-
stimma 1976 podngterar han att kidrnkraften bor bli valets
“storsta och allvarligaste” fraga. Han beror den i perspektiv av
den da pagaende debatten om hur Sveriges framtida energi-
behov bast ska tillgodoses. Efter oljekrisen i borjan av 1970-talet
har energifrdgan kommit att bli en av de stora politiska fragorna
pa partiernas valprogram infor valet (Anshelm, 1995). Falldin
forsakrar att inga nya karnkraftverk ska byggas om han blir
statsminister, och att all karnkraft ska vara avvecklad till 1985.
De senare utspelen gors i valrérelsens slutspurt da Centern
flyttar fokus fran jobb och vardnadsbidrag mot vad som antas
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bli den verkligt vinnande valfragan. "Kérnkraften sparade vi
till den rétta tidpunkten”, kommenterar partisekreteraren
Gustaf Jonnergird den centerpartistiska strategin i efterhand
(Elmbrant, 1991).

Socialdemokraterna gor inte samma prioritering. Pa parti-
kongressen hosten 1975 handlar Olof Palmes inledningsanfo-
rande mest om ldget pa arbetsmarknaden och inom industrin.
Han berdr inte energipolitiska fragor sarskilt mycket, och kédrn-
kraften tar han inte alls upp. I stdllet gar Palme allmént in pa
miljofragor, olika miljohot och hur man frén socialdemokratiskt
hall arbetat "offensivt” med att 16sa miljoproblemen: ”Vi beslot
att méta de nya hoten offensivt — utnyttja tekniken for att vdarna
om miljon, stifta nya lagar, satta in vdldiga ekonomiska resurser
for att forbattra miljon” (Protokoll fran S-partikongressen 1975,
s 11). Socialdemokraternas partikongress innebar ingen 6ppen
kritik av partiets energipolitik. Andd tycks partiledningen ana
att frdgan har en potential att splittra partiet, och i ett internt
radslag aret innan har en femtedel av de tillfragade partimed-
lemmarna uppgett att de dr emot fortsatt karnkraftsutbyggnad.
Forre statsministern Ingvar Carlsson minns i en memoarbok
stimningen efter kongressen: "Om en partiledning har en enig
kongress bakom sig kdnner den sig i allmédnhet trygg. Men i
eftersnacket till kongressen oroades Olof Palme och jag 6ver att
det jaste i folkdjupet i kdrnkraftsfragan. Vi undrade nér ett ut-
brott skulle komma.” (Carlsson 1999, s 172).

1976 blir ocksa den forsta svenska valrorelsen i modern tid
dar inte Socialdemokraterna bestimmer dagordningen. Ingvar
Carlsson har beskrivit det som att karnkraftsfraigan dominerar
helt i medierna och att det fraimst dr kdndisar som ar kirn-
kraftskritiker — som Eva Moberg och Lars Gyllensten - som
kommer till tals i pressen och etermedierna (Carlsson, 1999).
Mandagen den 6 september 1976 kommer i Socialdemokraternas
partihogkvarter att beskrivas som valrorelsens “svarta” man-
dag. Anledningen dr ett inslag i TV2 kvillen fore som beskrivs
pa foljande sitt av Ingvar Carlsson: "Den kvillen blev forstord
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av ett inslag i TV2, som var en trumeld mot Socialdemokra-
terna och kédrnkraften. Olof Palme fick visserligen komma till
tals mot slutet, men det var en omgjlig uppgift att pa nagra fa
minuter avvérja ett sa massivt angrepp.” (Carlsson 1999, s 179).
Carlsson bekriftar att Socialdemokraterna ér allvarligt skakade
av att massmediebevakningen i detta skede av valrorelsen sa
tydligt domineras av karnkraftsfragan. Staimningen blir knap-
past mer uppat av att SVT:s Aktuellt ssmma dag presenterar
en Sifoundersokning som visar att 4 procent av véljarna ar
bendgna att byta parti pd grund av kdrnkraften. Det finns i
detta sena skede av valrorelsen ett ndrmast totalt fokus pa kédrn-
kraftsfragan, skriver ocksa journalisten Bjérn Elmbrant i sin
Palmebiografi: "Hosten 1976 missade inte Ekot att rapportera
om en enda 16s bult i nagon reaktor. DN hade ndrmast karak-
tdren av febrigt kampanjorgan, dir bara sporten saknade an-
spelningar pa ddesfragan.” (Elmbrant, 1989, s 198). En veten-
skaplig studie av karnkraftsdebatten i valrorelsen 1976 bekréftar
ocksa att det publiceras fler artiklar och inslag som 4r negativa
an positiva i synen pa kiarnkraft, och att Socialdemokraterna for-
lorar valet pa kdrnkraftsfragan (Holmberg et al., 1977).

Efter den borgerliga valsegern 1976 — och efter langa rege-
ringsdiskussioner — laddas sd smaningom den andra kédrnkrafts-
reaktorn i Barsebdck, om dn under vissa villkor. Beslutet féran-
leder en svekdebatt och ett ifragasittande av Centern som tro-
vardigt miljoparti.

Det tycks under de foljande aren som om karnkraftsfragan
ar pa vag att gradvis forsvinna fran den politiska dagordningen,
men Odet ville annorlunda. 1979 sker ett reaktorhaveri i ameri-
kanska Harrisburg. Forloppet kommer dock under kontroll och
inga allvarliga konsekvenser uppkommer till {6ljd av olyckan.
Diremot leder handelsen till en fornyad debatt i Sverige om
kdrnkraftens risker. Med tanke pa den starka opinionsméssi-
ga stallning karnkraftsmotstandet fortfarande har bestimmer
sig Socialdemokraterna for att forespraka en folkomréstning
om kiarnkraftens framtid. Folkpartiet instimmer i forslaget,
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och det politiska 1970-talet avslutas med att dess mest upp-
mirksammade och kontroversiella sakfraga slutligen hianskjuts
direkt till vdljarna att l6sa.

Varfor kom en gron frdga att prdgla politiken?
FRAGAN AR VAD SOM FORMADE 1970-talets politiska dagordning, nir
det giller den ekologiska konfliktdimensionens intréde i svensk
politik. Tvekldst uppmarksammas miljofragor mer under detta
decennium 4n ndgonsin tidigare. Till detta bidrar dramatiska
omvirldshiandelser som oljekrisen, rapporter om oljeutslapp
och forsurning, ett uttunnat ozonskikt och kdrnkraftshaveriet i
Harrisburg. Intrycket av dessa handelser forstirks sannolikt av
den samtidiga ekonomiska krisen som 6desmattat bekraftar att
decennier av 6kad tillviaxt inte langre kan tas for given. Utveck-
lingsoptimismen dor knappast, men den utmanas allt oftare av
nya ekologiska perspektiv dar priset for fortsatt tillvaxt ar fort-
satta miljoproblem och att samhéllen lever 6ver sina tillgangar.

Denna breda debatt mellan tillvixt och miljo6 dominerar
dock knappast den svenska politiska debatten. De ganger kon-
flikten exponeras, sker det nastan uteslutande i samband med
karnkraftsdebatten. Da stills folkhushéllets krav mot energi-
forsorjningen. Det dr kdrnkraftens miljomaéssiga konsekvenser
som hamnar hogt pd 1970-talets politiska dagordning. Andra
miljofragor har det inte lika létt att tringa undan de sedvanliga
dominerande sakfragorna som jobb, ekonomi, skatter, valfard,
forsvar och sjukvérd. Det dr ocksa kdrnkraften, mer dn miljon
i storsta allmdnhet, som star i fokus for Centerpartiets politik
och DN:s argumentation fran 1973 och framat.

Bilden av att Centerns stéllningstagande ar baserat pa sakliga
omprovningar och ekologiska perspektiv ar delvis rimlig. Sam-
tidigt star det klart att partiet ser den opinionsmassiga potential
som fragan har. Flera ledande centerpartister har i efterhand
bekraftat hur kdrnkraftsfragan strategiskt lanseras under val-
rorelsen for att fa storsta mojliga effekt. Centern utnyttjar skick-
ligt det faktum att flera opinionsunders6kningar under 1976
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visar att svenska folket oroas 6ver kdrnkraftens risker, och att
en del viljare ocksa dr villiga att byta parti just pa grund av
denna fraga.

Med den antikdrnkraftslinje som Centern intar fran och
med valrorelsen ar 1973 bryts det politiska samforstandet om
energipolitiken. Dar tidigare ndrings- och samhéllsekonomiska
motiv och perspektiv helt dominerat, borjar nu miljo- och séiker-
hetsmassiga konsekvenser av kidrnkraften att diskuteras allt in-
tensivare. Kédrnkraftsmotstandets snabba framvixt under aren
1973-75 beskrivs av samtida statsvetare som en opinionsbild-
ningsprocess “som i friga om engagemang och omfattning
under efterkrigstiden endast kan jamforas med ATP-striden”
(Lewin, 1984, s. 300). En spridd miljéopinion utan storre sam-
lad politisk kraft far anda vind i seglen nir ett etablerat politiskt
parti och en etablerad nyhetsformedlare och opinionsbildare -
med samma argument, men oberoende av varandra - bestimmer
sig for att fora upp kdrnkraftsfragan mycket hogt pa den politiska
dagordningen. Aren 1975/76 byggs dagordningen i karnkrafts-
fragan till stor del upp av det politiska systemet, men far sin opi-
nionsmissiga betydelse i den massiva mediebevakningen av ett
ovantat och ofdrutsiagbart politiskt forlopp. Sannolikt far medi-
erna ocksa stor betydelse for vilka sakfrdgor viljarna tycker ar
viktiga.

Fran mitten av 1970-talet har ddrmed en ny konfliktdimen-
sion etablerats i svensk politik som skér rakt genom den traditio-
nella vanster-hogerskalan. Motséttningarna kring kdrnkraften
blottligger en gron konfliktdimension dar materiell vélfiard och
ekonomisk tillvaxt for forsta gangen stélls mot miljdintressen och
ekologiska perspektiv. Nagot samlat “gront” dagordningsskifte i
svensk politik handlar det knappast om vid denna tidpunkt, men
en enskild politisk fragas “grona” karaktér leder till en helt ny
politisk situation i Sverige med ett historiskt regeringsskifte och
en 6verraskande folkomrostning.
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1980-talet: Ett gront parti bland alla rédbld

I MARS 1980 HALLS sA FoLKOMROSTNING om karnkraften, med tre
olika linjer. Alla linjer forordar en avveckling av kdrnkraften
(men under olika villkor). Linje 1, som stods av Moderaterna far
18,9 procent av rosterna, linje 2 som stdds av Folkpartiet och
Socialdemokraterna far 39,1 procent och linje 3 som stods av
Centerpartiet och Vénsterpartiet kommunisterna far 38,7 pro-
cent. Valdeltagandet dr 75,6 procent, och kampanjen infor folk-
omrodstningen anses allmant ha varit mobiliserande och kun-
skapshdjande (Asp, 1986).

Folkomrostningen om kérnkraft bekriftar hoger-vanster-
konfliktens minskade dominans i svensk politik. Grupperingen
av riksdagspartierna i de tre olika linjerna foljer inte gingse ideo-
logiska monster. Samtidigt dr folkomrostningen ett satt att for-
soka fa bort kdrnkraftsfragans politiska lasningar fran den poli-
tiska agendan och ge plats for andra fragor. Motiven bakom
folkomrostningen handlar mycket om att lata den avgoras en
gang for alla av folket, ndr inte politiken visat sig formogen att
gora detta (Lewin, 1984). Férhoppningen ar att folkomrostning-
en ska vara en naturlig slutpunkt, men sa blir det knappast. Bara
fragan om hur folkomréstningsresultatet ska tolkas — och vilka
linjer som eventuellt bor raknas samman - 4r tdmligen oklar.
Genom att utlysa en folkomréstning har partierna dels signale-
rat att fragan &r sé viktig att den maste avgoras direkt av folket,
dels erként att det ar en fraga som skar pa tvirs i politiken. Foga
forvanande far den darfor ett liv ocksa efter folkomrostningen.
Det star ocksa klart att kidrnkraftsfragan med tiden ocksa blir
en symbol for en rad andra fragor: storskaligheten, milj6{forsto-
ringen, centraliseringen, urbaniseringen och ett upplevt fraim-
lingskap i samhéllet (Hadenius, 1996).

Kéarnkraftsomrostningen far konsekvenser for det politiska
landskapet. 1981 bildas Miljopartiet. Den nya partibildningen
kan dels sagas ha sin grund i missnojet med utgdngen av folkom-
rostningen om kédrnkraften och ett 6kat allmant miljéintresse,
dels i missnojet med existerande partistrukturer och den radande
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hoger-viansterkonflikten i svensk politik. Centerpartiets mins-
kade trovardighet i miljéfragan far dartill sagas vara viktig for
forstéelsen av Miljopartiets tillkomst. Miljopartiet talar inte bara
om ett nej till kirnkraft, utan vidgar miljoperspektivet till att
ocksa handla om ekologisk balans, lokalt sjilvstyre, decentrali-
sering, smaskalig produktion och livskvalitet.

Det nya partiet far en tuff politisk start. Den breda miljo-
profilen lockar inte sdrskilt manga av véljarna. 1982 deltar for
forsta gangen Miljopartiet i riksdagsvalet och far da endast 1,6
procent av rosterna. Vid 1985 ars val till riksdagen gar det annu
sdmre och Miljopartiet stannar pa 1,5 procent av rosterna. Det
verkar som om svensk politik ar tillbaka i gamla moénster med
ett litet intresse for fragestillningar som bryter traditionella
varderingsramar.

Under 1980-talet forefaller det ocksa som om “ordningen
aterstélls” i det politiska livet med stabila socialdemokratiska
segrar i riksdagsvalen 1982 och 1985. De bada valen foregés
av tva valrorelser som i timligen begrinsad utstrackning beror
miljofragor. Detta ar delvis forvianande. 1985 kommer flera larm-
rapporter om skogsddden i Sverige och luftféroreningar i Europa.
Centerpartiet och Socialdemokraterna genomfor ocksé ett 50-
tal “miljodueller” under valrérelsen 1985, men miljofragorna
kommer dnda inte hogt pa den politiska dagordningen (Gergils
& Widén, 1986).

De usla valresultaten for Miljopartiet under dessa ar doljer
dock en intressant utveckling under ytan. Miljofragor tar nim-
ligen ett rejilt opinionsmassigt lyft 1985 da 22 procent av de
svenska viljarna anser frigan viktig for partivalet, jamfort
med bara 7 procent 1982. En annan faktor av betydelse ér att fler
viljare 1985 ser Miljopartiet som nést bésta parti, 4,5 procent,
jamfort med 2,7 procent 1982 (Bennulf & Holmberg, 1990).
Miljopartiet star visserligen och stampar nér det giller valresul-
taten, och attraherar fa svenskar pa valdagen. Men milj6fragan
vaxer dnda i betydelse pa véljarnas dagordning, och Miljopar-
tiet framstar gradvis som ett alltmer intressant alternativ.
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1986 préglas av tvd dramatiska hidndelser: mordet pad Olof
Palme och kdrnkraftsolyckan i ukrainska Tjernobyl, dir be-
tydande delar av det radioaktiva nedfallet nar delar av Sverige
som drabbas av for hoga halter av bland annat cesium i skog
och mark. An en ging fungerar kirnkraften som en politisk
katalysator pa tvdars mot de klassiska politiska skiljelinjerna i
svensk politik. Efter Tjernobyl mobiliseras miljororelsen och
forutsattningarna for framtida framgéngar for Miljopartiet
forefaller gynnsamma. Nar det s& dr dags for partikongresser,
landsmoéten och stimmor narmast fore valet 1988 blir det tyd-
ligt att miljon kan bli en av de stora fragorna pa den politiska
dagordningen i det kommande valet. Drygt ett ar efter kdrn-
kraftsolyckan i Tjernobyl stalls fragor om hur Sverige ska han-
tera den hir typen av hindelser.

Alla partierna ger miljéfragan ett storre utrymme, och det
finns nu atskilliga motioner som tar upp miljon ur flera aspekter.
P& Socialdemokraternas partikongress i Stockholm 4gnas en
hel dag at miljon under ledning av miljéministern Birgitta Dahl
(Protokoll fran SAP:s 30:e partikongress, 19-25 september 1987,
23 september). Ingvar Carlsson lyfter miljoéfragan i sitt tal med
att knyta an till hur man inom Socialdemokraterna av tradition,
enligt honom, driver viktiga fragor framat. Nu ar miljoéfragan
en sadan fraga dér det krévs extra insatser: "Miljopolitiken ska
bli en del av allt tinkande och all planering pé samtliga sam-
hillsomraden. Det &r méjligt, att vi har varit troga ibland. I vart
parti vill vi diskutera fragorna ordentligt, innan vi tar beslut.
Det ar vart arbetssatt. Men nér vi har bestimt oss, da driver vi
fragorna med vildig kraft, da blir det ocksé resultat. Sa gjorde
vi, ndr vi kimpade for den politiska demokratin, sa gjorde vi,
ndr vi tog strid for den fulla sysselsdttningen, och sa gjorde vi,
nér vi byggde upp den generella vilfirden. Nu har vi bestamt
oss om miljon. Da blir det resultat ocksa pa det omrédet. Det
kommer 1987 ars Socialdemokratiska partikongress att visa!l”
(Ingvar Carlsson, Protokoll fran SAP:s 30:e partikongress 1987,
s 29).

DROPPEN SOM URHOLKAR STENEN — EN STUDIE AV MILJOFRAGANS FRAMVAXT | SVENSK POLITIK

21



Opinionsmitningar fran flera olika institut under 1987 och
1988 visar att Miljopartiet har en reell chans att komma in i
riksdagen vid nésta val. Inget av de bada blocken tycks fa 50
procent av rosterna, och den politiska debatten dgnar allt storre
uppmarksamhet at ett mojligt parlamentariskt lige efter valet
dar Miljopartiet skulle kunna bli “tungan pa vagen” (Nord,
2012). Den politiska osékerheten i Sverige forstiarks vid denna
tid av att Vansterpartiet ligger under fyraprocentssparren i rétt
ménga matningar, och att 10 procent av viljarna uppger att de
dr osdkra om sina partisympatier. Miljopartiets majliga fram-
tida nyckelroll ar ett tema som aterkommer i ménga métningar
dnda fram till valdagen.

Miljon blir ocksé en helt dominerande fraga i valrorelsen 1988,
bade for véljarna och nér det giller mediebevakningen. For forsta
gangen i en svensk valrorelse spelar ekonomin en klart mindre
roll 4n ekologiska perspektiv. Miljopartiet kommer in i riksdagen
med 5,5 procent av rosterna, dock utan att bli "tungan pa vagen”.
Valresultatet dr remarkabelt pa flera sitt: for forsta gangen pa 70
ar kommer ett nytt parti in i den svenska riksdagen och rubbar
Europas mest stabila partisystem, och i ett slag blir partiet ocksa
ett av de storsta grona partierna i Europa.

Flera olika forklaringar fors fram nar det giller vad som
forefaller vara ett skifte i den politiska dagordningen. For det
forsta konstateras att statsfinanserna dr overlag goda, att det
rader hogkonjunktur och att inga stora konflikter finns om de
ekonomiska vagvalen. For det andra noteras ett storre allmént
intresse for miljofragor som blir ytterligare artikulerat i sam-
band med larmrapporter under 1988 om sédldéd och algblom-
ning. I maj drabbas Visterhavet och den svenska vastkusten av
algblomning som slar hért mot fisk- och djurbestandet. Nagon
manad senare har en virussjukdom orsakat massdod bland
sdlar i Danmark, och sjukdomen sprider sig under sommaren
till svenska vatten och hundratals doda sélar flyter i land lings
de svenska kusterna.

I medierna far dessa hindelser stort utrymme och kopplas

NORD



NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?

till den pagdende milj6forstoringen, men det rapporteras ocksa
om andra miljéfragor som klorutslapp, skogsdod och fororenat
badvatten. Medierna sitter tydligt en dagordning och miljén
hamnar klart hogst pd denna. Medierapporteringen i valrorel-
sen praglas av miljofragor, som till stora delar tringer undan
ekonomin fran uppmirksamheten. Allt fler nyheter publiceras
med miljéanknytning, Miljopartiet fir vara med i partiledar-
utfragningarna pa samma villkor som riksdagspartierna och
Sveriges Television viljer att komplettera den sedvanliga eko-
nomisk-politiska debatten med en direktsdnd miljodebatt med
foretradare for alla partier (Asp, 1988).

I hogre grad dn vid ndgon annan valrorelse fore 1988 kom-
mer medierna att sitta sin prigel pa den politiska debatten, och
deras bild av valrorelsen péverkar rimligen ocksé valresultatet.
Det finns en dagordningseffekt, &ven om mediebilden inte kan
sdgas vara helt avgorande (Asp, 1990).

Den sakfraga som forekommer mest i riksmedierna i val-
rorelsen 1988 ér overldgset miljon. 28 procent av artiklarna och
22 procent av inslagen belyser denna fraga. Miljon r till och med
en storre sakfraga i medierna 1988 4n vad karnkraften var 1976
och vad I6ntagarfonderna var 1982. Miljopartiet gynnas av detta
eftersom man dr det parti som mest forknippas med miljofré-
gorna. Innehallsanalyserna av valbevakningen visar att Miljo-
partiet forekommer mer 4n tio ganger sa ofta i riksmedierna 1988
jamfort med valet 1985. Partiet forekommer som agerande eller
omtalad aktor i 13 procent av etermedieinslagen och i 10 procent
tidningsartiklarna infor valet 1988. Detta dr nu mindre &n upp-
mirksamheten for de regerande Socialdemokraterna, men val i
nivd med de borgerliga partierna och betecknas i en forsknings-
rapport efter valet som “nagot férvanande” (Asp, 1990).

Exponeringen av Miljopartiet i medierna kombineras dock
inte med nagon sirskilt gynnsam beskrivning av partiet. I stillet
ar Miljopartiet det parti som skildras mest negativt som aktor i
dagspress, radio och tv och far mycket kritik. Ddremot kommer
partiet val fram i de fragor som ar gynnsamma, framfor allt nar
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det giller miljon, men ocksé nér det géller till exempel ekonomi,
skatter och karnkraft (Asp, 1990). Mediebilden av Miljpartiet
ar ocksa positiv ndr det giller det oklara parlamentariska laget.
Partiet beskrivs i de flesta fall som “kungamakare” som bidrar
till att skapa spanning infor det stundande riksdagsvalet (Nord,
2012).

I samtliga ledande rikstidningar d4r man tidigt 6verens om
att Miljopartiet utan storre problem kommer in i riksdagen, och
en stor fraga ar ddrfor hur partiet ska komma att upptrada i den
lagstiftande forsamlingen. Osdkerheten kring Miljopartiet och
deras politik ar ett tema som gar igen i flera artiklar. Fragan om
det gér att lita pa partiet &terkommer i medierna. De fem riks-
dagspartierna gor tillsammans i slutet av augusti ocksé ett ut-
spel dar de ifragasatter Miljopartiets politiska trovardighet och
formaga att sitta i riksdagen. I en ledare i Aftonbladet med rub-
riken ”Samlad front mot ogréiset” kommenteras utspelet dar
bland annat Ingvar Carlsson, statsminister och Socialdemo-
kraternas partiledare, gar sa langt att han hotar med nyval om
Miljopartiet kommer in i riksdagen och borjar utéva en vag-
mastarroll vid politiska beslut. Ledarskribenten konstaterar att
“gardagens bombardemang framst visar att partierna upptackt
att den tidigare strategin att tiga ihjal maskrosorna inte fun-
gerar” (Aftonbladet 1/9 1988).

Dagen efter valet sammanfattar Aftonbladets politiska kom-
mentator Lena Mellin valrérelsen. Hon har upplevt det som ett
markligt val. Miljofragorna har tagit 6ver helt, medan andra
stora fragor — som skandalerna kring Ebbe Carlsson och Palme-
utredningen - inte fatt nagot storre utrymme i den politiska val-
debatten: "Arets valrorelse har varit en av de konstigaste pa
ménga ar. En ndrmast total franvaro av ideologisk diskussion
har gjort att de skillnader som finns mellan partier, hoger och
vdnster, sopats under mattan. De enda som egentligen skilt sig
fran méngden 4r Miljopartiet.” (AB 19.9 1988). I Dagens Ny-
heter utndmns silarna till "valets huvudaktérer”. Pa en helsida
den 6 september 1988 utfragas samtliga partier om sin syn pa
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miljofragorna. Reportern Malin Holmquist konstaterar att alla
partier anvinder dem i sin valkampanj och alla gor sitt basta for
att visa hur viktig man tycker att fragan dr: “Sorgsna salogon
blickar fran valaffischerna. Det ér sdlarna som i ar har blivit
huvudpersoner i valrorelsen. Alla partier vill ridda dem.” (DN
6.9 1988).

En Sifoundersékning som Aftonbladet bestdllt och som
publiceras en ménad fore valet visar att véljarna sjdlva rankar
miljon hogre dn andra politiska fragor. 75 procent av de tillfré-
gade tycker miljon dr en av de viktigaste fradgorna for en rege-
ring att ta itu med efter valet, medan 51 procent svarar dldre- och
sjukvarden och 22 procent uppger sysselsittningen (Gilljam,
1990). Ndr viljarna i efterhand tillfragas om vilket politiskt parti
som gynnats mest i televisionens valbevakning svarar 25 pro-
cent att Miljopartiet 4r mest gynnade. Samma monster uppstar
nér riksdagsledamoterna tillfragas om samma sak. Varannan
politiker svarar ocksa att de tycker att miljofragan fatt for stor
uppmairksamhet i medierna (Asp, 1990).

Det finns under 1988 ett tydligt tidsbundet samband mel-
lan medieexponeringen av Miljopartiet och partiets stdllning i
opinionsmétningarna. En asikt som framfors ar att miljéfoku-
seringen i medierna inte bara gynnar Miljopartiet, utan ocksa
missgynnar de partier som mest férknippades med ekonomisk
tillvaxt (Asp, 1988). Mojligen kan dock den ringa uppmérksam-
heten av ekonomiska fragor i valet 1988 forklaras av att dessa
inte heller ar sdrskilt framtrddande i partiernas program och
retorik. Ekonomiskt rdder hogkonjunktur, statsfinanserna ar i
god ordning och det finns ett stort arbetskraftsbehov. Vénster-
hogerdimensionen ér inte heller dod i svensk politik 1988, utan
snarare den enskilda &sikt som generellt dr allra starkast kopp-
lad till partivalet.

Nar det galler att na ut med sitt budskap till véljarna lyckas
Miljopartiet bist. 80 procent av vdljarna uppger efter valet att de
kanner till att miljon dr en viktig fraga for Miljopartiet, vilket
ar langt mer 4n vad som noteras for nagot annat parti ddr bara
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50-60 procent av viljarna kan nidmna ndgon sakfraga dessa
partier star for (Holmberg, 1990). Aldrig tidigare har en enskild
sakfrdga dominerat en valrérelse pa det sitt som miljon gor nu
(Bennulf & Holmberg, 1990). Valundersokningen 1988 bekriftar
att miljon den hdr gangen ér allra viktigast for valjarnas parti-
val. 46 procent av de tillfragade uppger miljéfragor som de allra
viktigaste, medan ekonomi och sysselsdttning samlar 8 respek-
tive 5 procent av de tillfrégade. (Gilljam & Holmberg, 1990).

Maénga viljare vill protestera mot de gamla partierna. For-
troendet for politiska partier och politiker ar lagre bland gréna
viljare 4n bland 6vriga viljare, men det dr inte den friamsta
anledningen till Miljopartiets framgangar. Daremot far partiet
stod av andra lattrorliga véljargrupper som prioriterar miljofra-
gorna hogt i forhallande till andra fragor. Miljopartiet uppfattas
av de flesta viljare som ett parti ndgot till vinster om mitten,
men partiet tar véljare fran bade hoger och vénster och far sdgas
ha ett gront mandat. Nagot utpréaglat missnojesparti dr de grona
saledes inte (Bennulf & Holmberg, 1990). Miljopartiets véljare
1988 tillhor de allra mest rorliga vdljarna: de dr i allmédnhet unga,
storstadsbor, vélutbildade och anstillda i offentlig sektor, eller
med ett annat begrepp "den nya medelklassen”. I jaimfoérelse
med andra partiers viljare 1988 avviker de gronas viljare och
vansterpartivdljarna i det att de rymmer fler sa kallade “post-
materialister” d4n “materialister” vad géller varderingsmonster
(jfr Inglehart, 1977; Bennulf & Holmberg, 1990).

Efter valframgéngen 1988 foljer de ndrmaste aren en debatt
om huruvida Miljopartiet har kommit for att stanna i svensk
politik, och om miljofragorna kommer att fortsétta ligga lika
hogt pa svenskarnas politiska dagordning. Mycket talar till en
borjan for att miljdopinionen dr robust, och att miljéfragorna
kommer att fortsétta att fa stor uppmarksambhet. I nésta riksdags-
val 1991 &ker dock Miljopartiet ur riksdagen med 3,4 procent av
rosterna. I stéllet kommer Ny demokrati in i parlamentet med
6,7 procents viljarstdd och med en politik som i langa stycken
ar Miljopartiets motsats. Eftervalsanalyserna av den svenska opi-
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nionen 1991 visar att miljén da inte spelar samma roll som tre
ar tidigare, och andelen som anser att den ar en av de viktigaste
politiska fragorna sjunker till 25 procent. Jimfért med 1970-talet,
da andelen var 6-7 procent, ar dock siffran hog. Andelen av val-
jarna med materialistiska varderingar okar ocksa 1991 (Gilljam
& Holmberg, 1993).

Fragan om varfor Miljopartiet misslyckas med att halla sig
kvar i riksdagen intresserar forstas valforskarna. I sina analyser
pekar de pd att partiet saknar en stabil kdrngrupp, och att det
ar for manga rorliga viljare som kommer och gar mellan valen.
Det visar sig ocksa att Miljopartiet tappar flest viljare till de
borgerliga partierna mellan 1988 och 1991, och att denna ut-
veckling ssammanfaller med en bild av Miljopartiet som mer av
ett vansterparti dn tidigare. Daremot sviker inte viljarna for att
partiet uppfattas som mer “etablerat”. Betydligt farre uppfattar
dock miljébudskapet hos partiet: 48 procent 1991 jamfort med
78 procent 1988 (Gilljam & Holmberg, 1993).

Varfor fick ett gront parti sadan framgdng?

HUR SKA 1980-TALETS PoLITIskA dagordningsmonster forklaras? Det
grona genomslaget har flera olika kdnnetecken: miljoéfragans
Okade betydelse i valrorelserna, véljarnas vixande uppskattning
av miljofragans vikt och slutligen Miljopartiets intrade i riks-
dagen 1988, som det forsta nya partiet i parlamentet pa 70 ar.

I en forskarantologi om riksdagsvalet 1988 analyseras den
hér utvecklingen ur flera olika perspektiv (Gilljam & Holmberg,
1990). Bokens underliggande tema ér att ndgonting har hant i
svensk politik som delvis 16st upp den klassiska vanster-hoger-
skalan, gett plats for nya konfliktdimensioner och fért upp nya
fragor pa den politiska dagordningen. Dessa gar pa tvars mot
hoger-vinsterkonflikten, och det ar med 1988 ars val rimligt
att utgad fran att tillvixt-ekologidimensionen blivit viktigare i
svensk politik. Temat blir dock knappast sdrskilt entydigt ut-
ifran de medieanalyser och opinionsdata som redovisas. Fram-
gangen for Miljopartiet ar forstas uppenbar, medan det samlade
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genomslaget for en gron dimension i svensk politik knappast ar
det. Det finns en etablerad bild av ett dagordningsskifte i poli-
tiken vid denna tid, men det finns anledning att utga fran att
denna process var mer komplex édn att bara besta i ett plotsligt
och samtidigt uppvaknande fran partier, medier och medbor-
gare om att det var dags att borja bry sig om det har med miljon.

Nir det giller Miljopartiets framgangar har de forklarats
av bade kortsiktiga och langsiktiga faktorer. Tveklost finns en
langsiktigt vaxande milj6opinion vid denna tid som ocksa sétter
avtryck i politiken hos de flesta partier. Den har historiskt en
del av sin grund i 1970-talets kdrnkraftsfraga och laget efter
folkomréstningen 1980, men det finns nu ockséd ett bredare
miljdengagemang dn tidigare. Samtidigt dr det uppenbart att
den specifika utvecklingen under valrorelsen 1988 bidrar till
framgangarna. Det giller de uppméirksammade miljolarmen
och den stora uppmiérksamhet de far i medierna, och det giller
upplevelsen av Miljopartiet som ett frascht politiskt alternativ
for véljare som dr missndjda med Socialdemokraterna och de
borgerliga partierna (Asp, 1986).

Den politiska journalistiken under 1980-talet utvecklas ytter-
ligare i riktning bort fran politisk parallellism, och den blir mer
priglad av professionella virderingar. Det kommer till uttryck
genom en mer sjilvstandig och oberoende politisk journalistik,
som bade utmirks av ett okat inslag av kritisk granskning av
den politiska makten och ett stérre utbud av artiklar och in-
slag som mer kan beskrivas som tolkande an som beskrivande.
Med 1980-talet etableras pa allvar den politiska kommentaren
som journalistisk genre (Nord & Stdr, 2009). Mediernas nya
roll sammanfaller i stort med ett politiskt trendbrott i termer
av avtagande partiidentifikation och minskat politikerfértro-
ende (Oscarsson & Holmberg, 2016). Nar det giller mediernas
samlade bild av miljofragorna framstar nagra centrala trender
som sérskilt tydliga. Den viktigaste slutsatsen om den svenska
miljdjournalistiken under perioden 1970-1991 ir att det sker en

»

successiv “ekologisering” av journalistiken ddr miljéproblemen
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framstdlls som globala katastrofhot i samband med éaterkom-
mande larmrapporter av olika slag som far stort utrymme i ny-
heterna (Djerf-Pierre, 1996). Reportagen ér inte alltid som tidigare
helt uppbyggda kring intrdffade handelser, utan kan ocksa vara
rekonstruerade och mer sjilvstandigt journalistiskt bearbetade
sammanstéllningar av fakta. Miljojournalistiken under perio-
den 1970-1991 kan i jamforelse med andra studerade tidspe-
rioder framfor allt beskrivas som “kritiskt dokumenterande”,
delvis under inflytande av 1970-talets politiska radikalism och
vanstervag, men framfor allt pa grund av ett genomslag och en
starkare stéllning for en professionell och oberoende granskande
journalistik generellt i det svenska samhallet (Djerf-Pierre, 1996;
Djerf-Pierre & Weibull, 2001).

Det 6kade miljointresset bland svenska folket dr samtidigt
tamligen splittrat, och kan inte sidgas vara uttryck for en samlad
och homogen miljéopinion. Det finns knappast nagot empiriskt
stod for existensen av en gron dimension i svensk politik un-
der 1980-talet. Snarare handlar det om losa asikter i enskilda
fragor, och en avsaknad av starkare samband mellan véljarnas
installning i olika grona fragor. Miljopartiets uppmérksamhet
infor valet 1988 medfor inte ett uppsving for en sammanhallen
asiktsméssig gron dimension, med undantag for hogutbildade
och politiskt vdalinformerade grupper av viljare. I den man en
gron dimension kan sparas i svensk véljaropinion ar den sna-
rast i avtagande efter 1980 (Bennulf, 1990).

Mojligen ska ocksa det sena 1980-talet mer ses som en viktig
politisk system- och kulturférandring dn som ett sdrskilt ge-
nomslag for gron politik. Miljopartiets framgang ar snabbt 6ver-
gaende, men andra trender har mer genomgripande effekter pa
svensk politik for flera decennier framat. Det parlamentariska
landskapet luckras nu upp och Miljopartiet f6ljs av Kristdemo-
kraterna och Ny demokrati 1991, och av Sverigedemokraterna
2010. Feministiskt Initiativ, Piratpartiet och Junilistan kommer
alla in i EU-parlamentet. Pa det lokala planet exploderar antalet
nya partier. Det verkar nu allt littare for nykomlingar att locka
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vdljare. Viljarattityderna forandras ocksa. Vi ser ett 6kat inslag
av asiktsrostning, samtidigt som allt farre viljare identifierar
sig med ett sarskilt parti. Fértroendet for politiska institutioner
och politiska foretrddare sjunker ocksé. Viktigaste faktorerna
for att forklara nya partiers framgangar anses vara den dkade
asiktsrostningen och den minskade klassrostningen (Holmberg,
1990).

Gront dagordningsskifte — men i flera steg

DEN HAR DELRAPPORTENS SYFTE har varit att granska den politiska
utvecklingen i Sverige med sarskilt fokus pa miljofragornas stall-
ning i debatten. Var 1980-talet ett genombrott f6r en gron poli-
tisk dagordningiSverige, och vad kanisé fall forklara detta skifte
fran hoger-vansterkonflikt till en ny gron konfliktdimension?

Mojligen finns det inledningsvis skal att avdramatisera upp-
levda dagordningsskiften. Det har till exempel havdats att alla
politiska sakfragor relaterar till en "uppmarksamhetscykel”, om
an med olika intervall (Hansen, 1993). Det innebar i sa fall att
alla sakfragor som ligger hogt pa den politiska dagordningen
vid ett visst givet tillfélle, ocksa gar ner efter ett tag. Hur en poli-
tisk sakfraga rangordnas av politiker, medier och viljare 4r dér-
for i de flesta fall relativt oberoende av hur allvarlig och angeli-
gen denna fraga “objektivt sett” dr. Sakfragor som plétsligt trangs
undan fran den politiska dagordningen behover inte ha mist sin
samhilleliga betydelse, utan kan i stéllet ha fatt limna plats for
nya fragor som i hogre grad tilldrar sig intresse i offentligheten for
stunden. Det gor det dock inte forskningsmissigt mindre intres-
sant att forsoka forstd de opinionsbildningsprocesser genom vil-
ka olika politiska fragor far genomslag vid olika tillfallen.

Bilden av de politiska sakfragornas opinionsméssiga konjunk-
turer kan rimligen ocksé tillimpas pa de ekologiska fragorna.
Hér ér det oftast horda argumentet att ekologiska perspektiv har
som lattastatt fa genomslag nir ekonomiska fragor inte uppfattas
som lika angeldgna, till exempel i en hogkonjunktur med stabil
tillvaxt och stor efterfragan pé arbetskraft. I sidana situationer
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ar det mer vanligt att partier, medier och viljare i stillet vinder
blicken mot andra politikomridden. Den amerikanske national-
ekonomen Anthony Downs hidvdade redan 1972 att "uppmark-
samhetscykeln” ocksé gillde ekologiska fragor som efter en
uppgang forvantas forlora véljarnas intresse och ersitts av
andrafragor hogst pa den politiska dagordningen (Downs, 1972).
Kraften i dessa opinionsmassiga konjunktursvingningar har
i ett sadant perspektiv storre betydelse for den politiska dag-
ordningen dn faktiska problembeskrivningar av politiska fragor
eller reella hotbilder.

I en mening har Downs ocksé ritt om den svenska utveck-
lingen eftersom miljoén aldrig senare har prioriterats lika hogt
av de svenska viljarna sa som skedde vid riksdagsvalet 1988.
Detta ssmmanfoll ocksa med ekonomisk hogkonjunktur. Miljo-
fragornas betydelse hade visserligen okat under flera ar, men det
ar hogst osannolikt att de skulle fatt samma genomslag i en val-
rorelse om denna préglats av rekordhog arbetsloshet eller ske-
nande inflation. Samtidigt ar teorin om sakfragornas "uppmark-
samhetscykel” tdimligen deterministisk och forutsatter en slags
aterkommande “trotthet” pé att diskutera samma fragor hela
tiden. Det finns inte sdrskilt mycket som tyder pa sadana opi-
nionsprocesser i svensk politik. Tvirtom dominerar ett begransat
antal klassiska sakfragor i de flesta valrorelser, och valrérelsen
1988 utgor snarast det undantag som bekriftar denna regel.

Ett annat 6vergripande perspektiv for att forsoka forsta hur
politiska dagordningar férdndras bygger pa analyser av skiftan-
de viarderingsmonster i olika samhillen. I det sammanhanget
ar det svart att forbiga de studier som under manga ar gjorts
av den amerikanske statsvetaren Ronald Inglehart kring saidana
varderingsforskjutningar. I ett forsok att forklara postmateria-
lismen (fragor om livsstil och sjalvforverkligande) och dess
genomslag i manga vésterlaindska samhillen har Inglehart pekat
pé betydelsen av individuella virderingsforandringar och dkade
kunskaper. Han framhaller vikten av en ekonomisk och tekno-
logisk utveckling som tillfredsstéllt grundliggande materiella
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behov, bittre utbildning och fler massmedier som kat de po-
litiska kunskaperna. De flesta linder i vistvirlden var fram till
1970-talet framgéngsrika i att skapa 6kat ekonomiskt vélstand,
men sdmre pa att darefter tillfredsstilla postmateriella virde-
ringar. Féljaktligen har postmaterialister betraktats som mer
forandringsorienterade d4n materialister. Fran 1970-talet och
framat har de som pladerat for samhallsférandringar snarare
haft sitt ursprung i medelklassen dn i arbetarklassen, och de fra-
gor de drivit har varit av ett annat slag dn renodlat ekonomiska
(Inglehart, 1977). Ingleharts teser har ofta kritiserats pa olika
punkter, men ér i det har sammanhanget intressanta eftersom
de ocksa formar en ram for hur férdndrade virderingsmonster
kan ligga till grund for att manniskor férandrar sin syn pa vilka
fragor som dr viktigast nar sambhallet i stort utvecklas i en viss
riktning.

Fragor om postmaterialismens starkare stallning i det svenska
samhaillet under 1980-talet 4r logiska att stdlla mot bakgrund
av opinionsutvecklingen. Sverige dr i Ingleharts analyser ocksa
det land ddr utvecklingen fran materiella till postmateriella
virderingar dr som mest tydlig. Den slutsatsen kan vara hogst
rimlig, men det behéver inte samtidigt innebéra att varderings-
forskjutningen satt entydiga spar i svenska folkets partipolitiska
sympatier. Férandringen har sannolikt haft betydelse for val-
jarnas stdllningstaganden och virderingar, och kan sannolikt
forklara den okande viljarrorligheten generellt. Alla politiska
partier har dirmed fitt 4gna mer kraft at kampen om de osdkra,
“postmateriella”, vdljarna och denna utveckling har knappast
varit sdrskilt gynnsam for nagot enskilt parti 6ver langre tid.

Formerandet av 1980-talets allt gronare politiska dagord-
ning i Sverige forstas formodligen bést som en komplex opi-
nionsprocess. Enstaka enkla forklaringar framstar som alltfor
ytliga. Det dr inte en samlad folklig miljoopinion som slutligen
far partier och medier att vakna. Det intraffar inga omvélvande
helomvandningar och politiska retrétter i det svenska parti-
systemet. Och det dr inte s att svenska politiska journalister
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plotsligt blir partiska och bestaimmer sig for att forsoka hjilpa
Miljopartiet att komma in i riksdagen. Men négonting hinder
faktiskt, och for att forsoka forsta vad som hiander ar det nod-
vandigt att se flera saker pa samma gang: samspelet mellan
héndelser i omvarlden och i Sverige, den politiska och opinions-
massiga utvecklingen 6ver tid och relationer mellan véljare,
partier och medier.

Det ar forst och framst svart att se att detta gradvisa dagord-
ningsskifte skulle ha &gt rum med samma kraft utan de drama-
tiska hdndelserna i omvirlden. Energikris, kiarnkraftshaverier
och andra miljéhot stiller nya fragor om vért sitt att leva och
utnyttja jordens resurser. Sverige drabbas direkt av det radio-
aktiva nedfallet fran Tjernobyl 1986 medan algblomning och
sdldod langs den svenska kusten far stor uppmarksamhet 1988.
Det gér inte lingre att hdvda att miljoproblemen é&r ett interna-
tionellt fenomen. Tvirtom stir det klart for alla att dessa pro-
blem inte kdnner nagra nationsgréanser.

Men den politiska kraften i de grona fragorna kan inte heller
forstas utan den inrikespolitiska bakgrunden och kédrnkrafts-
fragans betydelse. Denna blir en samlande symbolfraga for det
okade miljéintresset, och bidrar pa ett avgorande sitt till det
politiska maktskiftet 1976. Darefter fortsatter kdarnkraften att
“forfolja” de svenska politikerna bade fram till, och efter, folk-
omrostningen 1980. En frustrerad miljoopinion ar ett skal till
Miljépartiets bildande och att de grona perspektiven i svensk
politik blir annu tydligare. Dessa perspektiv ér inte helt nya, utan
har i varierande grad dterfunnits bland de etablerade partierna,
framfor allt i samband med karnkraftsdebatten. For det nya
partiet innebér det att det 4r mojligt att kanalisera och attrahera
en redan befintlig opinion, och fortsitta den politiska kampen
for de grona fragorna.

Med detta sagt, ar det fortfarande tveksamt om Miljopartiet
fatt samma framgang utan en rad sammanfallande faktorer i
1988 ars valrorelse. Dit hor framfor allt det minskade intresset
for de ekonomiska fragorna i den politiska debatten och de dra-
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matiska miljényheterna fére valet, men ocksd den betydande
exponeringen av Miljopartiet i medierna under valrorelsen och
beskrivningen av de grona som en “underdog” och ett alternativ
till de etablerade politiska partier som viljarna i 6kande grad
forefaller missndjda med. Det maste vara ytterligt sdllsynt att
savil strukturella faktorer som enskilda handelser och medie-
logik sammanfaller pa ett sitt som blir sdrskilt gynnsamt for ett
visst politiskt parti.

Det gar naturligtvis att bryta ut enskilda delar av dessa
politiska processer och dra snabba slutsatser. Det ar inte fel att
pasta att ledande nyhetsmedier “satte dagordningen” i valrorel-
sen 1988. Deras fokus pa miljofragorna korrelerar med véljarnas
prioritering av de viktigaste valfragorna. Samtidigt tenderar en
sddan analys att dverdriva mediernas makt. Aven om nya par-
tier och nya politiska fragor har ett givet nyhetsvirde, hade
knappast mediebevakningen sett ut pa detta sitt om andra poli-
tiska problem varit storre.

Den grona dagordningen byggs i stillet upp i flera steg.
Forst genom att det grona perspektivet far en grundliggande
legitimitet i och med kdrnkraftsfragans avgjort stora betydelse
i svensk politik. Darefter foljer en svekdebatt efter Barsebéck II
och folkomrostningsresultatet som ger ett utrymme {or ett nytt
parti att samla en tdmligen missndjd miljdoopinion. Sakta men
sakert okar viljarnas intresse for de grona fragorna utan att det far
nagra avgorande partipolitiska konsekvenser. Men valrorelsen
1988 blir nagot av ett "window of opportunity” da manga bitar
faller pa "ratt” plats och leder till att det grona partiet klarar
fyraprocentssparren till riksdagen.

Men den gréna dagordning som formas och vaxer sig stark
vid denna tid kan knappast beskrivas som det enda och av-
gorande grona genombrottet i svensk politik. I en mening fram-
star i stillet 1980-talet mer som del av ett successivt skifte da
ekologiska fragor en ging for alla etablerar sig i svensk politik
och sedan fortsdtter att vara timligen centrala, om 4n inte helt
dominerande. Men efter denna period ar det i fortsattningen
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svarare for svenska partier att inte relatera till ekologiska dimen-
sioner i politiken. Miljon som politikomrade ar vil etablerat for
framtiden.

Det dr knappast ndgon overdrift att hdvda att 1970- och
1980-talens politiska debatter initierar en ny konfliktdimension
i det svenska sambhallet, dar industrisamhéllets motsattningar
mellan arbete och kapital successivt kompletteras med en eko-
logisk dimension mellan tillvdxt och milj6. Vilka fragor som
svenska folket anser kommer hogst pa den politiska dagord-
ningen kommer att variera under de f6ljande decennierna, och
péverkas formodligen av omvarldsférandringar vad avser bade
ekonomi och miljé. I tider av lagkonjunktur tenderar arbetslos-
heten att vara den viktigaste fragan, medan hégkonjunkturer
oftare ser helt andra fragor rangordnas hogt, inte minst miljo-
fragor. Foljaktligen fordndras sannolikt forutsattningarna for
politiska beslut kring malkonflikterna mellan tillvaxt och miljo
ocksa av nya hindelser och problembeskrivningar i omvérlden.
Terrorism, klimathot och finanskris 4r nagra sédana exempel
pé tinkbara externa faktorer.

Den grona dagordningen forefaller inte heller kopplad till ett
enda politiskt parti. I stillet innebédr férandringen av de poli-
tiska konfliktdimensionerna att allt fler partier numera konkur-
rerar om att positionera sig pa det grona omradet. Intresset for
miljofragor eller insikter om dessa fragors betydelse visar sig
inte heller vara nagon garanti for fortsatta véljarframgangar for
Miljopartiet som snarast stoppat i vdljarstod i vér tid. Klimat-
fragans exponering under 2000-talet far inte partiet att na nya
hojder. Och under Miljopartiets samregerande med Socialdemo-
kraterna 2014-2018 har kontroversiella beslut kring Vattenfalls
tyska kolkraftverk och triangselskatter gjort att Centerpartiet
numera kommit att uppfattas som ett parti som i nastan lika hog
utstrackning virnar miljén (Dagens Nyheter 6/3 2017). I den
meningen har det politiska Sverige 2017 likheter med ldget 1973.

Samtidigt star det klart att "gréna” fragor har definitivt kom-
mit for att stanna i svensk politik. Klimathot genererar dd och
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da stora rubriker. Svenskarna har blivit ett kdllsorterande och
klimatkompenserande folk. Men parallellt med detta fortsitter
traditionella politiska fragor kring ekonomi, valfard, skola, vard
och omsorg och lag och ordning att vara i politikens centrum.
Dirtill kommer att vdljarna placerar helt nya fragor hogst pa
den politiska dagordningen, sa som skedde med migration, in-
vandring och flyktingfragor 2015-2016. Den ekologiska dimen-
sionens betydelse maste darfor som alltid ocksa ses i relation
till andra foranderliga politiska konfliktytor. Miljon tar med
jamna mellanrum ett steg framat i politiken, men ddremellan
ofta tva steg tillbaks.
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