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Vad som kravs for att de fortryckta och nodstallda
ska slippa vadja om vara allmosor

Manga hoppas att fa ett tillfilligt jobb med ersittning. Det ar ytterst sdllan
sadana mojligheter yppar sig; utan sprakkunskaper har de svart att konkurre-
ra. Aterstdr att samla pantburkar, silja en tidning - eller tigga. Behdllningen dr
blygsam och har férsdmrats med tiden. Det kan ta flera veckor innan resekost-
naderna &r tackta. Anda véljer de att komma, manga av dem har dessutom
kommit pa aterbesok.

Forklaringen &r att livet i hemlandet dr varre. Det handlar om en braddjup
fattigdom, en misdr lika svar som i de fattigaste ldndernas varsta slumomra-
den. Det handlar om en endemisk arbetsloshet och avsaknaden av ett socialt
skyddsnat for dessa de mest utsatta.

De allra flesta av dem &r romer. Fordomarna mot dem, antiziganismen, har
marginaliserat dem i deras hemorter. Extremistgrupper utsatter dem for hat-
brott och dven politiker pekar ut dem som syndabockar nér det passar (inte
minst under valkampanjer). Antiziganismen férdjupar deras utsatthet. Alltfor
litet har gjorts for att bemota denna form av rasism.

Medellivslingden bland romer berdknas vara drygt tio ar kortare dn for den
ovriga befolkningen i Rumaénien. Detta speglar inte minst brister inom den f6-
rebyggande och kurativa sjukvarden, dér korruptionen tenderar att utestdnga
romer. Boendestandarden ar utomordentligt primitiv och romska familjer
drabbas inte sdllan av vrikningar. Skolan fungerar illa for denna minoritet och
romer i alla dldrar ar fortfarande i hog utstrackning analfabeter.

Antiziganismen och de rasbiologiska fordomarna mot romer fortlever i da-
gens Europa. Att Sverige nu skulle medverka till repressiva atgérder mot just
denna den mest nedtryckta folkgruppen pa var kontinent kan férefalla otdnkbart.
Men det ar faktiskt inneborden av de forbudskrav som forts fram i den svens-
ka debatten.
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Att kriminalisera en vddjan om hjalp strider mot en human mdnniskosyn. Att
bussa polisen pa just dessa viddjande ménniskor vore dubbelt vidrigt med tan-
ke pd deras bakgrund och det romska folkets historia. Dessutom: ett sddant
beslut skulle tveklost anvandas av hogerextrema rorelser i hemlanderna som
ett "bevis” for att dessa manniskor inte heller accepteras i andra lander.

Den hir skriften pdminner om att ocksa de utsatta EU-medborgarna faktiskt
har mdnskliga rdttigheter. Som medborgare i ett EU-land ska de ha samma rat-
tigheter som andra medborgare i unionen, inklusive att utnyttja den 6ppning
som finns for fri rorlighet inom unionen.

Ansvaret for att ge romerna i Europa upprittelse och en mojlighet att bryta
sig loss fran misdren och utanférskapet ligger forstas i férsta hand pa deras
hemléander. Aven EU har ett stort ansvar; den fortsatta diskrimineringen av
romer kranker de virderingar som unionen och dess institutioner skulle for-
svara. Men vdrdlandet har ocksd ett ansvar for de besékande.

Stdd till nédvindiga reformer i hemlanderna, bidrag till effektivare insatser
fran EU och ett humant, rattighetsbaserat bemétande av dem som kommit hit
- det dr stommen i det helhetsprogram som presenteras i denna skrift. I alla tre
dimensioner gors en del, men ingenstans tillrackligt. Aven om detta program
skulle borja genomforas fullt ut kommer det att ta viss tid innan effekten blir
sadan att de som nu vadjar om var hjilp inte ldngre kinner behov av detta.
Till dess ar var medmanskliga solidaritet satt pa prov.

tankesmedjan
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Narvaron av fattiga EU-medborgare i vara tatorter har vickt starka reaktioner —
alltifrdn djup medkaénsla till irriterad aggressivitet. Manga har ként en forvirring
eller rent av angest: hur borde man stélla sig till dessa bestkares vddjan om
hjalp?

Opinionen har blivit patagligt polariserad. P4 manga platser finns grupper
som engagerat sig for de utsatta EU-medborgarnas rattigheter och som forsckt
stddja dem inte minst vad galler rimliga 6vernattningsmaojligheter och att soka
jobb. En spontan, oorganiserad men imponerande folkrorelse har vuxit fram.

Samtidigt har hogerextremister sett dessa EU-medborgare som hatobjekt
och hetsat mot deras nirvaro pa sina néitsajter. Det har tveklost bidragit till de
manga hatbrotten. Bland partierna var Sverigedemokraterna tidigt ute med
rasistiskt fortal och krav pa férbud.

Allt tyder pa att manga svenskar tycker synd om "tiggarna” men pa samma
gang kanner sig obekvama infor att se dem. Jag har mott ett antal personer
som berdttat om olust eller daligt samvete over att de inte velat konfronteras av
dessa manniskor och de problem de representerar. For en del blir det da lattast
att vinda ryggen till.

Deras narvaro illustrerar tydligt den enorma klyftan mellan oss férhallan-
devis vilbargade och skyddade och dem, de djupt fattiga och nedtryckta. Och
detta mitt pa var europeiska kontinent.

Det dr en paminnelse man skulle vilja slippa, det ar lockande att fortranga
den verkligheten. Eller att peka pa att ansvaret inte ligger hos oss.

Den har skriften utgar fran att vi faktiskt har ett ansvar. Inte bara som med-
lem av EU eller genom vara folkrattsliga ataganden for ménskliga réattigheter.
Utan ocksa mot bakgrund av var ménniskosyn och respekt for alla ménniskors
lika varde och vardighet.

Darfor bor vi forsoka forstad varfor vissa manniskor bland oss har trampats
ned till den grad att de inte ser en annan utvag an att vadja om en allmosa. Vi
bor lyssna till dem. Och vi bor inse att vi har en mdjlighet att bidra till att svart
fortryckta méanniskor faktiskt far upprattelse.
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De ar medmaénniskor, mammor, pappor och individer med sédrdrag; deras
identitet ar inte att vara tiggare. Vi kallar dem utsatta EU-medborgare och nér
sammanhanget kraver att vi anvander t-ordet omger vi det med citattecken:
“tiggare”.

Skriften skisserar en rad atgarder som vi skulle kunna vidta for att bryta ige-
nom de onda cirklarna - varav en ar fordomarna i hemlanderna och har.

Jag antar att skriften kommer att ses av vissa som partisk. Jag medger girna
att jag ar partisk — nar det galler ménskliga rattigheter. For alla.

Enskededalen i mars 2017
Thomas Hammarberg
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Det finns ingen precis statistik 6ver antalet romer och ddrmed inte
heller om deras andel av befolkningen. Den princip som slagits
fast, bland annat av Europarddet, dr att etnisk tillhorighet bestdms
av individen sjdlu — den som sdger att hen dr rom dr rom.

Detta paverkar bedémningarna. I exempelvis Rumdnien kan
det vara stigmatiserande att bli betraktad som rom och ddrfor dr
de officiella uppskattningarna 6ver antalet romer missvisande.
Personer med klar anknytning till den romska kulturen och med
en romsk etnisk bakgrund uppskattas i Rumdnien av trovdrdiga
beddémare vara omkring tre gdnger fler dn den officiella siffran pd
drygt 660 000.

Till bilden hor ocksa att romerna inte dr en homogen grupp,
olikheter finns i fraga om sprdk, religion och yrkesbakgrund. Klart
dr emellertid att den 6vervdldigande majoriteten av de utsatta
EU-medborgare som kommit till Sverige har romskt ursprung.
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Det dr viktigt att forscka forsta varfor de utsatta EU-medborgarna - de flesta
romer frdn Rumaénien och Bulgarien - 6ver huvud taget kommer hit. Det hand-
lar definitivt om situationen dar hemma. En avgorande faktor dr arbetslosheten
som &r vitt spridd inte minst bland romer. Familjerna har vanligtvis manga barn
och resorna utomlands handlar om att forsérja dem och ge dem en béttre start
an vad foraldrarna fick.

Romer i Ruménien och flera andra europeiska lander ar fortfarande bero-
vade grundlaggande manskliga rittigheter. De befinner sig alltjimt langt efter
majoriteten av befolkningen vad géaller utbildning, jobb, boendestandard och
halsa. I grunden handlar det om ren misédr. Det uppskattas att inte mindre dn 90
procent av romerna inom EU lever i fattigdom.

Dessa akuta sociala problem griper in i varandra i en negativ spiral. Om man
som barn inte far tillracklig skolundervisning kommer man att missgynnas
av arbetsmarknaden. Om man inte kan skaffa ett jobb kan man inte forbattra
sitt boende. Daliga boendeférhallanden paverkar i sin tur hélsan och barnens
mojligheter till studier. Denna onda cirkel tenderar att besta fran generation till
generation.

RATTEN TILL UTBILDNING

En aspekt maste prioriteras om misdren ska brytas: skol- Inte ens hilften av ro-

gang. Manga romska barn star fortfarande helt utanfor merna i Europa fullfdljer

de nationella utbildningssystemen. Aven bland dem som grundskolan och bara

skrivs in i skolan &r bortfallet stort och studieresultaten 15 procent fortsétter

ariallménhet laga. Inte ens hélften av romerna i Europa studera pa gymnasie-

fullféljer grundskolan och bara 15 procent fortsatter stu- niva.
dera pa gymnasieniva.

En bidragande orsak till de utbildningsproblem som romska barn moter ar
den utbredda analfabetismen bland deras foraldrar. Det pekar ocksa pa bety-

delsen av en utbyggd forskola. For barn som kommer fran en bakgrund med
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Ett annat problem &r den
rutinmaéssiga placeringen av
romska barn i sdrskolor eller
specialklasser for elever

nedséttning.
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begransade studietraditioner kan ett forstarkt stod under tidiga ar vara avgoran-
de. Tyvérr ar inte forskoleverksamheten gratis for familjerna pa manga platser.
Manga barn bor ocksa dér det inte finns nagra forskolor i ndrheten och med
dyra och besvarliga transporter.

Ett annat problem &r den rutinmaéssiga placeringen av romska barn i sarsko-
lor eller specialklasser for elever med intellektuell funktionsnedsattning. Eu-
ropadomstolen for ménskliga rattigheter uppméarksammade att romska barn i
Tjeckien i manga fall automatiskt blivit satta i klasser for elever med inlérnings-
svarigheter. Aven uppenbart begavade barn har utsatts for detta.

Frivilligorganisationen European Roma Rights Centre (ERRC) har visat att det
var 27 ganger mer troligt att romska barn i Tjeckien blev placerade i sdrskolor
eller specialklasser dn andra barn. Europadomstolen fann att detta monster av
rassegregation stred mot Europakonventionen (Artikel 14 om forbud mot diskri-
minering och Artikel 2 i Protokoll 1 om ratten till utbildning). Men denna praxis
har fortsatt i en rad skolor.

Domstolen har ocksa konstaterat att Tjeckien inte var ensamt om sddana
metoder. Diskriminering av romska barn i utbildningsva-
sendet har existerat i ett antal europeiska lander.

Kvalitativ undervisning fér romska barn kriver under-
visningsmaterial pa deras modersmal. Aven om det inte
ar enkelt, sérskilt om man betdnker det romska sprakets
dialektala variationer, kravs en medveten ambition att

med intellektuell funktions-

mota det behovet.

Rapporter fran bland andra Amnesty International
visar att lararkaren i dessa lander ofta saknar kompetens
att ge utrymme for elever med annan etnisk bakgrund &r den frdn majoriteten.
Mer borde goras for att rekrytera romsk personal {for att undervisa och arbeta i
skolan. For narvarande ar antalet romska larare mycket begransat. Forsok med
romska klassassistenter i en del skolor har visat sig ge positiva resultat.

Tyvarr drabbas skolor som tar emot romska barn av att foraldrarna till
barn inom majoriteten flyttar sina barn till andra skolor. Det i sin tur leder till
problem med att behadlla ldrare och att uppratthalla kvalitet i undervisningen.
Skolor med romska barn far ddrmed stdmpeln som undermaliga.

Den bristande kontakten mellan skolan och de romska foérdldrarna ar ett an-
nat problem. Dar finns en troskel som hojts av spridda fordomar och romernas
utanforskap. Alltfor litet har gjorts for att fordldrarna ska kénna sig vialkomna
inom skolsystemet. Till bilden hér att de sjdlva i manga fall har negativa eller
inga (!) erfarenheter av skolgang. Grundldggande vuxenutbildning ar ett stort
behov, vilket noterats av den svenska organisationen HEM som bedriver just
vuxenutbildning bland besdkande romer.

Det finns en myt om att romer inte vill att deras barn gar i skola. Det &r en
missuppfattning. De allra flesta av féraldrarna vill att barnen ska fa utbildning,
de d&r medvetna om att detta ar ett villkor for ett battre liv. Men de &r oroliga
over den mobbning och de trakasserier som deras barn ofta utsitts for.
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RATTEN TILL ARBETE

Arbetslosheten bland romer dr mycket hég i en rad ldnder. EU:s byra for méansk-
liga rattigheter, FRA, har uppskattat att bara en tredjedel av vuxna romer i
EU-landerna har anstéllning. Romer far i manga fall inga jobb dven nér de har
utbildning visar undersokningar gjorda i Bulgarien och Ruménien av European
Roma Rights Centre, ERRC. Diskrimineringen inom arbetslivet &r endemisk, sar-
skilt i Central- och Syddsteuropa men antalet arbetslosa romer dr mycket hogt i
hela Europa. Nar romer far anstéllning, tenderar de jobben att vara serviceyrken
inom det romska samhiéllet.

ERRC:s undersockningar visade att ett stort antal arbetssckande blev bortval-
da darfor att de rent visuellt kunde identifieras som romer. Manga arbetsgivare
medgav faktiskt att sa var fallet. Aven utbildade romer moter diskriminerande
attityder nar de soker arbete.

En annan slutsats av undersokningarna var att de statliga arbetsférmedling-
arna inte var till mycket hjilp. Fordomar och dven uttalad rasism bland tjanste-
mannen hérskade pa vissa offentliga institutioner.

Detta dr desto mer beklagligt dd romerna missgynnats av den ekonomiska
utvecklingen under senare ar. Deras traditionella yrken efterfragas inte langre
och manga lider brist pa formell utbildning. For den typen av problem skulle det
behdvas kompetenta och icke-diskriminerande arbetsférmedlingar.

Undersokningarna visade ocksa att i de fall dér romer har en anstéllning
l6per de risk att diskrimineras. En av fyra romer med anstéllning berittade att
deras 1on och andra villkor var samre an for icke-romer med samma jobb.

RATTEN TILL BOSTAD

I land efter land i Europa lever romska familjer i hdlsovadliga miljoer. Det galler
inte minst de ldnder fran vilka EU-migranterna kommer till Sverige, sérskilt da
Bulgarien och Rumaénien. Elektricitet, rinnande vatten och avloppssystem har
antingen inte existerat eller varit otillrackliga, vilket gjort det nast intill omogjligt
att uppratthalla ens den enklaste av hygien. Modrar fragar sig hur de ska kunna
skicka sina barn rena till skolan eller hur barnen ska férvintas kunna gora sina
hemuppgifter under sddana omsténdigheter.

Familjer som bott pa mark dér de saknat tillstand, stills infér enorma svarig-
heter. Romska familjer har med vald blivit vrakta fran sina hem. I flertalet
fall har beslutet fattats av lokala myndigheter och familjerna erbjods varken
uppsiagningstid eller nagot alternativt boende. Aven i manga fall dér avhysning-
en blivit godkénd i domstol, star det klart att de genomfdrda vrdkningarna har
stridit mot savél europeiska som internationella normer for ménskliga rattighe-
ter. Direkt vald &r inte ovanligt vid dessa vrakningar.

Ett argument som ofta forts fram vid vrakningar har varit att det planeras
modern bebyggelse i omradet. Men romska familjer blir séllan erbjudna platser
i de nya bostadsomradena. Det finns oproportionerligt manga romer bland de
hemlé6sa eller bland dem med mycket 1ag boendestandard. Sanningen &r att det
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fortfarande finns romska getton och slumstéder pa var kontinent.

Planerad stadsfornyelse fordrar ibland att ménniskor maéste flyttas. Sada-
na beslut kan givetvis vara berattigade, men atgédrderna maste planeras och
verkstéllas i enlighet med normerna for ménskliga réttigheter. Normerna slar
fast att tvangsforflyttning bara kan genomféras i excep-
tionella fall och da pa ett rattssidkert sitt; alla som berérs
maste fa mojlighet att ifragasatta beslutets legalitet infor
domstol innan det sétts i verket. Man maste leta efter

och slumstéider pa var kon-

tinent.

alternativ till tvangsforflyttning genom att uppriktigt

radgora med de berdrda och de maste bli erbjudna kom-

pensation och annat lampligt boende om tvangsforflytt-
ningen visar sig vara oundviklig.

Den kommitté som 6vervakar respekten for den Europeiska sociala stadgan
har funnit att flera ldnder inte har skott sina ataganden nér det géller romer-
nas ratt till boende. Europadomstolen for ménskliga rattigheter har avgjort att
urusla boendeférhéllanden kan innebédra en krénkning av Europakonventionens
férbud mot omansklig och férnedrande behandling. FN:s kommitté mot tortyr
har antagit en liknande stdndpunkt. Aven Europaradets ministerkommitté har
uppmanat medlemsstaterna att upphoéra med tvangsforflyttningarna och ersét-
ta dem med 6verenskommelser byggda pa samrad. Resultaten av dessa krav ar
minst sagt blygsamma.

RATTEN TILL HALSA

EU:s Fundamental Rights Agency (FRA) har uppskattat att en tredjedel av alla
romer inom EU i dldrarna 35-54 ar lider av hélsoproblem. Medellivsldngden &r
betydligt kortare &n for majoritetsbefolkningen, i Ruménien berdknas den vare
minst tio ar kortare; ERRC uppgav i en rapport 2013 att skillnaden var s hog
som 16 ar. Detta faktum pekar pa djupa problem i den férebyggande och kurati-
va halso- och sjukvarden for romer.

Ett problem &r att en del romer inte har tackning av en sjukforsakring, hela
20 procent inom EU, enligt FRA. Ett annat, besldktat, hinder &r att barn véxer
upp utan fodelseattest - i en formell mening existerar de inte - vilket orsakar
svarigheter att f& medicinsk behandling. Det finns ocksa vuxna romer som sak-
nar identitetshandlingar. Dessa personer, papperslosa i sitt eget land, far stora
svarigheter nér de soker sjukvard.

Men det finns andra hinder &r de rent byrakratiska. Besokande EU-migranter
har har beréttat hur illa de blivit behandlade i hemlandet nér de har skt vard.
De pekade pa tva huvudproblem; antiromska férdomar och korruption. Aven i
situationer dér varden i princip skulle vara fri avkravdes de hjdlpsokande betal-
ning - som de inte hade rad med.

Kvinnor drabbas sérskilt av utestdngningen fran halsovarden. Manga kvin-
nors alltfor tita graviditeter ar en konsekvens av det.

Kombinationen av usla och miljofarliga boendeférhallanden, fattigdiet och
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brist pa bade forebyggande och akut sjukvard har skapat en svar halsokris inom
de romska samhallena.

ANTIZIGANISMEN - ROTEN TILL MISAREN OCH UTANFORSKAPET

Det vore ett misstag att se fattigdomen bland romer som enbart ett socialt pro-
blem. Roten till utanférskapet med alla dess konsekvenser dr antiziganismen.
Det ar de djupt rotade och vitt spridda fordomarna mot romer som ar sjalva
bréanslet bakom den systematiska diskrimineringen.

Det dr ingen slump att romska barn - &ven de mest begavade — automatiskt
placeras i hjalpklass, att de utsatts for mobbning, att andra foraldrar flyttar sina
barn fran skolor med romska elever och att standarden pa undervisningen for
de som blir kvar forsamras.

Det dr inte heller en tillfallighet att just romer har svart att fa jobb, att deras
platssokande inte ger resultat nér det framkommer att de dr av romsk harkomst
och att inte ens hogt utbildade romer far anstéllning. Det bidrar ytterligare till
att motivationen att studera férsdmras bland romska
ungdomar.

Det dr de djupt rotade

Det ar inte heller nagon slump att el-ledningar och och vitt spridda férdo-

asfaltsbeldggning upphor ndr man nérmar sig en romsk
marna mot romer som

bosattning, att manga romska familjer haft svart att fa ir sjilva brinslet bak-

lagfart for att sdkerstilla sitt boende eller att s& méanga .
om den systematiska

vrakningar, utan att bli erbjudna nagot alternativ, fortfa- diskrimineringen.
rande genomfdrs i europeiska ldnder.

Inte heller ar det en tillfallighet att romers genomsnitt-
liga livsldngd ar sa mycket kortare &n majoritetsbefolkningens, att de ofta ar
utestdngda fran mojligheten till sjukvard, &ven i akuta fall, eller att manga inte
omfattas av en offentlig sjukforsakring,

Dessa fakta bildar ett antiziganistiskt moénster. I grunden handlar detta om
djupt fordomsfulla attityder och falska myter med rotter i rasbiologiska teorier
och nazistiskt tankegods som alltfor sillan blottlaggs eller diskuteras.

Det dr sddana forestéllningar som ledde till att hundratusentals romer mor-
dades under trettio- och fyrtiotalen av nazister och fascister. I vissa europeiska
lander utplanades mer &n halften av den romska befolkningen.

Men rétterna gar dnnu langre tillbaka. I Ruménien var romerna slavar i
drhundraden, dnda fram till 1855 d4 slaveriet formellt avskaffades. Aven andra
lander har en skamlig historia av fortryck av denna minoritet, inklusive mass-
mord och deportationer. Overgreppen i Sverige under forra seklet belystes i den
vitbok som publicerades varen 2014 med titeln Den mérka och okdnda historien.
Vitbok om Gvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet.
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Miséren och utanférskapet pa hemorten &r férklaringen till varfér dessa
EU-medborgare kommer till Sverige for att soka sig en inkomst. Manga av dem
har haft forhoppningar om att hitta ett enkelt, tillfalligt arbete.

Innan den europeiska ekonomiska krisen slog till kunde ett antal av dem fin-
na sdsongsjobb i det sydliga Europa. Men hér har de, med mycket f4 undantag,
inte lyckats finna ens hogst tillfdlliga jobb. Det som aterstatt har varit att samla
och pantséatta burkar och tomflaskor, sélja en tidning - och att tigga.

Monstret dr att de kommer i grupp, nagra medlemmar i samma familj som
sedan samarbetar ndr de ar har. Det ar frdmst kvinnor som sitter och vidjar om
bidrag till pappmuggen. En del mén tigger ocksa (med sdmre resultat) men har
som regel pa sin lott att organisera verksamheten, liksom 6vernattningen, samt
att samla pantburkar.

Maénga har fatt hjélp att skriva en védjan pa en bit Manga har fatt hjilp att
wellpapp, ofta med ett tummat foto pa barn. Det dr just skriva en vidjan pa en
barnen de talar om nér man far kontakt. "Det ar for deras bit wellpapp, ofta med
skull vi ar har”, séger i stort sett alla, sdrskilt kvinnor- ett tummat foto pa barn.
na. De dr oroliga fér hur barnen har det didr hemma, nu Det dr just barnen de
omhindertagna av far- eller morféraldrar eller andra talar om nir man far
slaktingar. kontakt.

En hel del av dessa besdkare har atervant hem tidigare
an planerat - utan de pengar de hoppats kunna ta med sig for barnens framtid.
En del darfor att hdlsan inte klarat pafrestningarna men manga ocksd av radsla.

Livet pa gatan ar svart. Manga av de som tigger sitter langa dagar, ocksa i da-
ligt vader. Deras hailsa far illa. Det giller inte minst kvinnor vars hélsotillstand i
en rad fall varit nedsatt redan tidigare.

Sjalva 6vernattningen ar &nnu svarare for de flesta; ménga maste ligga ute
dven under de kallaste nétter. Osdkerheten om var och hur man far 6vernatta
skapar oro och stress. Till detta kommer hot fran tva hall: fran svenska hogerex-
tremister och fran kriminella element som kommit frdn hemlandet.

|11



12|

RAPPORT NR 4| 2017 "TIGGARNA” OCH VART ANSVAR

HATBROTT OCH GROVT UTNYTTJANDE

Hatbrotten mot dem har varit manga. Extremistiska hatsajter har gett adres-
ser till tillfalliga boplatser - med underforstatt budskap. Husvagnar har satts i
brand, talt skurits sonder och sovande personer 6verfallits.

I Stockholm med omnejd har nagra sérskilt vidriga hatbrott genomforts. I
Vasterhaninge attackerades en familj med vattenspruta och senare med tillhyg-
gen. I saval Kista som Berzelii park utsattes "tiggare” av 6verfall med frétande
vatska. Vittnesmal tyder pa att den brand i Hogdalen 2015 som dédade en per-
son och skadade en annan svart kan ha varit anlagd - ldgret hade en hotbild.

Darutover har forekommit en néstan daglig plaga fér manga som tigger: de
trakasseras och utsitts for hotelser, okvadningsord, fula gester och sparkar
mot muggen. Kvinnor, men ocksd mén, har utsatts for patrdngande sexuella
"inviter”.

En del har dessutom utsatts for hotelser av landsmén som i kriminellt syfte
kommit hit for att kamma in en del av de pengar som tiggandet kan ge. Det har

ocksa forekommit nagra exempel pa ren méanniskohan-

Ett problem r att offren drar ~ del dar nagon forts hit for att "betala av en skuld”. Det

sig for att anmila, av ridsla har forekommit fall dar kvinnor pressats in i prostitu-
)
for repressalier fran forovar- ~ ton.
na och pa grund av bristan- Polisen har haft svarigheter att hantera dessa fall
de fértroende for polisen. liksom de hatbrott som utforts av de svenska extremis-

terna. Ett problem &r att offren drar sig for att anmaéla,

av rédsla for repressalier fran férévarna och pa grund av
bristande fortroende for polisen. Forhoppningsvis kommer polisens uppgrade-
ring av arbetet mot hatbrott ocksa f3 till effekt att brottsligheten mot de romska
besokarna verkligen atgérdas och fér rattsliga efterspel.

KRISEN KRING OVERNATTNINGARNA

Mojligheten till rimlig 6vernattning pa lampliga platser har blivit ett akut pro-
blem. Tillfalliga boenden i parker, skogsdungar, illa parkerade bilvrak och andra
olampliga platser har vackt politisk irritation och anvénts som argument for
férbud. Det dr centralt att just denna fraga far en snar 16sning ocksa med tanke
pa de hélsorisker som besdkarna sjilva nu loper.

De flesta kommuner, déribland Stockholm, har hittills inte erbjudit ndgon
langsiktig boendeldsning. Men det finns nagra kommuner som har utarbetat
l6sningar - ofta i samarbete med frivilliga organisationer. En kommun som
arbetat med viss framgang i denna fraga ar Lund i Skéne dar principen om "tak
over huvudet” verkligen respekteras. Enkla boenden har gjorts tillgdngliga for
tre manader - den tid en EU-medborgare har rétt att vara i landet utan fast
forsorjning - vilket skapat mojlighet till att duscha, tvétta kldder, sdka jobb, fa
information om bland annat reproduktiv halsa och preventivmedel samt aven
fa viss sprakundervisning - d.v.s. ett mer ménniskovéardigt liv. Dadremot har f6-
restédllningar om att sddana konstruktiva 16sningar skulle fungera som en stark
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magnet pa andra EU-medborgare — och manga fler skulle flockas till en sddan
kommun - inte besannats.

De hérbédrgen som Oppnats av organisationer i Stockholmsomradet med
kommunalt stod erbjuder enbart kortvariga vistelser, normalt fem dagar och bar
prageln av en tillfallig 16sning.

Besokarna sjalva har ingen 6nskan att stora ordningen, skriapa ned eller trot-
sa lokala férordningar; det ligger sjalvklart inte i deras intresse. Problemet &r att
de inte har medel att ta in pa hotell eller ens vandrarhem.

Bristen pa officiell handlingskraft i de flesta kommuner att foérsoka 19sa
denna fraga praktiskt har varit pafallande. Inte ens campingplatser har varit
tillgdngliga for dessa utsatta méanniskor att sla upp ett talt eller placera en hus-
vagn pa. Signalen har varit att de inte var vilkomna. Avhysningarna har marke-
rat detta ytterligare.

AVHYSNINGARNA

Inte minst i Stockholmsomradet har en serie vrakningar - sa kallade avhysning-
ar — genomforts. Foreningen HEM och Civil Rights Defenders har {6ljt denna
verksamhet néra och rapporterat om en rad brister i sjdlva genomforandet av
dessa atgarder.

Férvarningar har ibland inte getts alls och nér sddana gjorts har ofta avsak-
naden av en tolk gjort "samtalen” meningslosa. Det har ocksa rapporterats att
viktiga dgodelar har konfiskerats, inklusive madrasser och i nagot fall ocksa
livsviktig medicin.

Tidigare togs det formella beslutet om avhysning av kronofogden vilket inne-
bar vissa rutiner och dven en mdjlighet till 6verklagande; dock genomférdes
beslutet dven nir det 6verklagats. Pa senare tid har forfa-

randet dndrats och polisen agerar nu ofta pé eget initiativ.  portfarande rader en

med hénvisning till ordningslagen. Fortfarande rader en oklarhet om det poli-

oklarhet om det politiska beslutsfattandet bakom avhys- tiska beslutsfattandet

ningarna - vem ar ytterst ansvarig? bakom avhysningarna -
Nagot verkligt alternativ fér 6vernattning har inte vem &r ytterst ansvarig?

erbjudits i samband med avhysningarna. Samtidigt har
de som haft filtar eller ticken i flera fall férlorat dem
vid vrakningen. Ett begransat antal av dem har kunnat fa plats nagra dagar pa
de nédboenden som med kommunens stdd stéllts i ordning av frivilliga orga-
nisationer som Filadelfia. Andra har inte sett ndgon annan utvig &n att ligga
ute, oavsett vider. En del forscker resa ett vindskydd i en skogsdunge intill, vl
medvetna om att det dr en tidsfraga innan de ocksa drivs darifran.
Europaradets kommissiondr for méanskliga rattigheter har riktat kritik mot
avhysningarna av de utsatta EU-medborgarna och papekat att sddana vrak-
ningar, nar de ar nodvandiga, bara kan genomforas med respekt for vissa regler.
En sadan regel dr att man inte ska vraka personer till hemléshet utan erbjuda
ett boendealternativ. Darutéver kréavs vissa andra forberedande atgirder som
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exempelvis tidig férvarning med kommunikation som forstas av de utpekade.
Oberoende jurister som varit i kontakt med avhysta personer har ocksa rap-
porterat att det ratt oklarheter om vilka lagar eller forordningar som faktiskt
tillampats och vilken myndighet som fattat beslutet.

Av savil humanitira som formella skil dr det angelédget att forhallandena
kring avhysningarna blir foremal for en seri6s, kritisk granskning under vilken
ocksa beaktas papekanden fran de internationella organisationer som bevakar
fragor om maénskliga rattigheter. [ s6kandet efter 16sningar blir samarbetet med
enskilda organisationer viktigt. Flera av dem har papekat att vad som krévs
ar forebyggande atgirder, sarskilt att lagliga, billiga boenden gors tillgdngliga.

I grunden handlar detta om politisk vilja, det visar inte minst det faktum att

l6sningar varit mojliga i de kommuner som forsokt.

POLISIARA INGRIPANDEN PA GATAN

Det 4r tillatet att tigga i Sverige. Polisingripande mot en person som vadjar om
pengar kan darfor bara ske om den som tigger bryter mot ordningslagen eller
andra foreskrifter.

Vad som sker i praktiken dr att patrullerande poliser haller en viss uppsikt
Over personer som sitter och tigger och ingriper om dessa anses sitta pa en
plats dar de utgor ett hinder for till exempel fotgangare. Foretradare for polisen
uppger att rutinen i sddana situationer &r att tala med
den som tigger och uppmana hen att flytta sig. Om detta
inte atlyds kan polisen f6ra bort personen. Fall har rap-
porterats om att den bortforde blivit omskakad av detta
ingripande och haft svart att orientera sig frdn den nya
placeringen (manga av besdkarna kan inte lasa gatuskyl-
tarna).

En annan typ av polisingripanden gors d& en person
under arton ar hittas tiggande. Rutinen da &r att fora
denna person till socialtjdnsten — om mojligt med en
vuxen anhorig. Dar brukar beslutet bli att den minderarige skickas till hemlan-
det. Hanteringen av sadana fall - det har inte varit manga - &r sjélvfallet mycket
grannlaga — och det ar forstas viktigt att barnkonventionens regler respekteras.

Ett problem i samband med sadana polisingripanden pa gatan har varit
sprakforbistringen. Polisen har stegvis utvecklat tolkinstrumenten, men kvar
star risken for grova missforstand grundade i kulturella skillnader.

STOD VID SJUKDOM ELLER GRAVIDITET
Ett annat akut problem giller mojligheten till sjukvard vid behov. Det normala
borde vara att de besdkare som blir sjuka under vistelsen hér ges en vard som
sedan betalas av ett forsdkringssystem i hemlandet.

Det har emellertid visat sig att en del av besokarna inte ar registrerade for
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sjukforsdkring dar hemma. Nagot fall har kunnat redas ut med hjalp av ruméan-
ska ambassaden som haft tillgang till dataregistret 6ver
forsakrade, andra fall har forblivit olosta med en dryg
skuldborda fér behandlade personer.

Av sarskild betydelse &r att mojligheten till sjukvard
existerar for kvinnorna bland de utsatta EU-medborgarna,
inte minst nér det giller reproduktiv hélsa.

Det dr av betydelse att denna fraga klaras ut sa att
a'kut, hvsnb’dvéndig behand'ling inte hindras av byrakra- reproduktiv halsa.
tiska eller ekonomiska svarigheter. Det bor understrykas
att Lakare i varlden och Roda Korset bedriver en viktig
verksamhet i Stockholmsomradet och att viktiga frivilliga insatser ocksa gors i

Goteborg och andra kommuner.

BARN BLAND EU-MEDBORGARNA

Ytterst fa av de besokande har tagit med sig minderariga barn, &ven om det
férekommit i ndgot enstaka fall. Det vanliga ar att barnen stannar hemma, ofta
under omvardnad av far- och morforéldrar eller andra slédktingar. Fragan om
skolgang héar har darfor inte blivit aktuell i bred omfattning.

Om och nar sddana fall upptrader sa ar det viktigt att dessa barn inte diskri-
mineras i férhallande till andra barn. FN:s barnkonvention ger har viagledning
ilinje med principen om barnets basta. Barn som vistas i landet langre an for
ett kortare besck har ratt till skolgang under férutsittning att det finns ordnade
boendeférhallanden.

INSATSER FOR ATT GORA BESOKET MENINGSFULLT INFOR FRAMTIDEN
Frivilliga organisationer, savil sekuldra som kristna, gor enastiaende insatser till
stod for de utsatta EU-medborgarna. Pa vissa hall har de lyckats - ofta i samar-
bete med den kommunala férvaltningen - finna l6sningar for évernattningarna.
I andra fall har de kunnat ordna utbildning i visst hantverk som sedan gett en
del inkomster.

Raddningsmissionen i Goteborg har 6ppnat en sdrskild forskola med en
verksamhet som i praktiken ocksa fungerar som ett viktigt radgivningscentrum.
Foreningen HEM i Stockholmsomradet driver sprakundervisning en helgdag i
veckan vilket ocksa ger mdjlighet till radgivning och stéd, inklusive om méansk-
liga rattigheter.

Avsikten med sddana verksamheter dr att bidra till ndgot som kan vara till
nytta for besokaren vid hemkomsten.

Av sirskild betydelse

ar att mojligheten till
sjukvard existerar for
kvinnorna bland de ut-
satta EU-medborgarna,
inte minst nér det géller
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Alliansregeringen hann inte géra mycket i den hér fragan fore valet 2014. Den
forberedde dock ett beslut som den rod-grona regeringen sedan fullféljde i janu-
ari 2015: att utse en nationell samordnare for utsatta EU-medborgare.

Behovet av samordning var uppenbart. De konkreta problemen i bemotandet
av EU-medborgarna ligger i huvudsak pa kommunerna och pa landstingen nar
det géller sjukvard. Det bedomdes ocksa som viktigt att utveckla samarbete
mellan myndigheter och frivilliga organisationer i denna fraga.

En tidigare statssekreterare hos forra justitieministern Beatrice Ask, Martin
Valfridsson, utsags till den uppgiften trots bristande erfarenhet om romska for-
hallanden och kommunalpolitisk verklighet. Martin Valfridsson skulle ge stéd
till myndigheter, kommuner, landsting och organisationer som moter utsatta
EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige.

Hans slutrapport efter drygt ett ar inneholl en enda konkret rekommen-
dation: att Lansstyrelsen i Stockholms lén skulle f3 till uppgift att samordna
arbetet med utsatta EU-medborgare i de lokala, regionala och centrala myndig-
heterna.

Det fanns i Valfridssons rapport ocksa en rad asik-
ter och bedomningar som pa sina hall uppfattats som
rekommendationer till inte minst kommunerna - trots
att socialdepartementet férnekat att de representerade
regeringens asikter. Valfridssons bedémning var bland
annat att kommunerna inte skulle erbjuda alternativa
boenden efter vrakningar.

Ansvariga statsradet Asa Regnér skrev tillsammans
med Valfridsson en artikel pa DN Debatt. De rekommenderade att enskilda
skulle ge bidrag till bistdndsorganisationer med verksamhet i Rumaénien eller
Bulgarien i stéllet for att ge direkt till besdkarna hér. Utspelet vickte en viss
férundran - bor ministrar verkligen forsdka paverka hur méanniskor ska placera
sina bidrag till vilgérande &ndamal?

Ett initiativ av socialdepartementet som ddremot vilkomnats var kontakter-
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na med regeringarna i saval Bukarest som Sofia i avsikt att inleda en dialog om
de forhallanden som pressar landernas medborgare att soka sig utomlands for
att skrapa ihop medel for sin férsorjning. Aven om de konkreta resultaten &nnu
inte &r synbara finns forhoppningar om att detta samarbete ska leda till me-
ningsfulla reformer. Hértill behdvs ocksé ett samspel mot EU-systemet.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ge vagledning till socialtjdnsten i kom-
munerna om hur den bér beméta EU-medborgarna, inklusive barn, nér dessa ar
medfoljande.

Betydelsefullt dr ocksa att arbetet pa Lansstyrelsen i Stockholms 18n kommit i
gang och att ett kompetent team rekryterats fér den uppgift Valfridsson skisse-
rade. Det var sannolikt storande att diskussionen om ett forbud tog fart under
teamets forsta tid, de var forstds medvetna om att ett saddant beslut skulle ha
forandrat forutsattningarna radikalt.
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ALLIANSPARTIERNA OCH SVERIGEDEMOKRATERNA

I valrorelsen 2014 drev Sverigedemokraterna en kampanj under mottot "Stoppa
det organiserade tiggeriet”. Sjalva budskapet - som preciserades for dem som
besokte deras valstugor - var att de som sags tigga pa trottoarerna hade kopp-
lingar till den organiserade kriminaliteten och att verksamheten maste stoppas
genom ett tydligt forbud och utvisningar. Maltavlan var forstds EU-medborgarna
frdn Rumaénien och Bulgarien.

Moderaterna avvisade forst forslag om tiggeriforbud men borjade senare
ndrma sig SD:s hallning, i ett forsta steg genom att propagera for lokala forbud
och for att sedan krava lagstiftning om totalt forbud. Moderaterna i Stockholm
kravde krafttag mot uteliggarna bland besdkarna och begérde att ordningsvak-
ter borde fa polismandat for att kunna genomfora vrakningar.

Centerpartiet har i denna fraga - liksom om migrationspolitiken — marke-

rat en oberoende hallning och krévt en mer humanitar

Moderaterna i Stockholm politik. Det foranledde SD att utesluta det partieti en
krivde krafttag mot utelig- invit till de 6vriga i alliansen om ett gemensamt forslag i
garna bland besdkarna och riksdagen for att kriminalisera tiggande.

begirde att ordningsvakter Kristdemokraterna star inte heller bakom M-SD-kra-
borde fa polismandat for vet pa forbud men vill att kommunerna ska fa storre

att kunna genomféra vriak- befogenheter att anvénda ordningsregler mot tiggeri pa
ningar. olampliga platser.

Liberalerna avvisar férslaget om kriminalisering och
har presenterat ett mer utarbetat principprogram i fra-
gan. Det inleds med foljande text:
”Liberalerna vill se insatser som gor att fdrre behéver tigga och att flera ska fa hopp
om framtiden i sitt hemland. En politik som fokuserar pd orsakerna till varfoér ménniskor
kommer hit for att tigga — men som samtidigt méter mdnniskor hdr med vdrdighet och

medminsklighet.”
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FORBUDSIVRARNA I MODERATA OCH LIBERALA TIDNINGAR

Svenska Dagbladet, Expressen och Géteborgs-Posten har alla tre publicerat
upprorda ledarkommentarer om att regeringen maste géra nagot at “tiggeripro-
blemet”. Alla tre har kravt férbud.

I en huvudledare hyllade SvD en grovt antiziganistisk skrift som inte bara
kravde kriminalisering av bestkarnas tiggande utan ocksa stranga straff for den
som ertappas med att trotsa lagen. Den som inte kan betala de dryga boterna
ska fangslas och sedan utvisas.

I en annan ledarartikel, som handlade om nedsmuts-

ning pa en lekplats, dberopades en stidare som sade "De I en huvudledare hylla-
beter sig inte som manniskor” (just den passusen togs de SvD en grovt antizi-
bort i natbilagan, dock utan forklaring). I samma artikel ganistisk skrift som inte
sades att "Tiggandet ar ovardigt” och "Forbud ar den enda bara krivde kriminali-
l6sningen”. sering av bes6karnas
Expressen har ocksd moraliserat mot bristen pa kraft- tiggande utan ocksa
tag mot dem som tigger. Att inte forbjuda tiggeri bidrar stringa straff for den
enligt ledarsidan till att permanenta "fenomenet”. Ett for-  gom ertappas med att
bud daremot, pastar den, skulle kunna bidra till att 16sa trotsa lagen.

mycket av de sociala problem som foljer i tiggeriets spar.

Goteborgs-Posten gar pa samma linje. Ett argument
som lyfts ar de sanitdra olagenheterna. Ledarredaktionen snuddar inte vid
tanken pa forebyggande atgirder som till exempel fler offentliga toaletter utan
kraver forbud.

Ett markant undantag har varit Aftonbladets ledarredaktion som gjorde
ett studiebesok till Ruméanien vilket f6ljdes av en mangsidig bevakning som
betonade romernas svara situation och vart ansvar att inte bidra till ytterligare

svarigheter for denna Europas mest nedtrampade och diskriminerade minoritet.

FRIVILLIGA ORGANISATIONER

Flera oberoende organisationer har vuxit fram i olika delar av landet med inrikt-
ning pa att stédja de utsatta EU-medborgarna. Manga av dessa initiativ har varit
spontana och helt utan finansiellt stdd fran stat eller kommun.

Roda Korset har - vid sidan om verksamheten i Ruménien - haft radgivning
och erbjudit viss sjukvard. Foreningen Lakare i varlden har haft medicinsk mot-
tagning som varit viktig inte minst for kvinnorna bland besoékarna. Civil Rights
Defenders har bidragit med juridisk radgivning.

Féreningen HEM har varit mycket aktiv bdde genom direkta stédinsatser
sasom sprak- och samhallsundervisning men ocksa tagit sig rollen att bevaka
besckarnas rattigheter och vara en brygga till myndigheterna.

I Goteborg har inte minst Rdddningsmissionen spelat en viktig roll pa fle-
ra plan. Den har drivit en forskola for de barn som funnits bland besokarna i
staden; forskolan har i praktiken ocksa blivit ett radgivningscenter f6r EU-med-
borgare i alla dldrar.
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Rédddningsmissionen har ocksa statt som vard for en storre konferens tva ar
irad for grupper fran hela landet som engagerat sig for besokarnas sak. Dar har
en samlad strategi utvecklats for denna folkrorelse.

Kristna samfund i Sverige har forsvarat EU-medborgarnas rattigheter i ord
och handling. De har fatt inspiration och végledning av Lutherska varldsforbun-
dets upprop Ett upprop for rattvisa och vardighet for romer. En av rekommen-
dationerna var att ge stod till utveckling for hallbar forsérjning och minskad
fattigdom exempelvis genom "utbildning, inkomstgenererande projekt, fore-
tagsekonomisk radgivning och stéd for att utveckla sméa och medelstora foretag,
liksom modjligheter till anstéllning, ocksa i kyrkorna”.

En annan rekommendation var att romer borde bekraftas som forandringsak-
torer, att deras rost i samhallet ska stérkas och att arbete i romska fragor alltid
ska ske tillsammans med romer.

I Stockholm tog Mats Aberg, Hans Caldaras och undertecknad initiativ till ett
nétverk for de organisationer och enskilda som kénde behov av samordning
och probleml6sning. Detta nétverk fungerar helt frivilligt och har ingen eko-
nomi. Till métena har kommit foretrddare fran bland andra Civil Rights Defen-
ders, Amnesty, Roda Korset, Hjarta till hjarta, Foreningen HEM, Ny Gemenskap,
Svenska kyrkan, Erikshjdlpen, Filadelfia, Fralsningsarmén och Tro och Soldaritet.
Genom denna samverkan har en dialog inletts med representanter for polisen.

SOCIALDEMOKRATISKA PARTIETS TVEKAN OCH ROD-GRONT STOD

For det socialdemokratiska partiet har fragan om de utsatta EU-medborgarnas
narvaro blivit bade en huvudvérk och en het potatis. Opinionen inom partiet
har varit delad. Nagra tyngre foretrddare, inte minst forre partiledaren Goran
Persson, har gjort skarpa uttalanden om att tiggeriet maste stoppas och forbud
inforas. Argumentet har varit att det strider mot arbetarrorelsens filosofi att
acceptera tiggande.

Samtidigt beslutade Stockholms arbetarekommun - efter en sarskild utred-
ning - att anta ett helhetsprogram som inte bara avvisade forslaget om férbud
och andra repressiva atgarder utan ocksa angav en serie atgirder for att stodja
reformer i hemlanderna, aktivera EU:s insatser mot misaren och diskrimine-
ringen samt behandla besdkarna som kommit hit medmaénskligt i linje med
principer for manskliga rattigheter. Partiets sidoorganisationer, inte minst de
kristna socialdemokraterna i Tro och Solidaritet, har aktivt stéttat denna hall-
ning.

Dagarna fore jul 2016 uttalade Stefan Lofven i Aftonbladet att tiggeriet maste
stoppas. Tyvarr gav den publicerade texten intrycket av att det var asynen av
tiggarna som var problemet snarare &n de forhallanden som pressar manniskor
att vidja om hjalp. Oklarheten aterspeglades ocksa i hans uttalande om att
férbud eller krav om sarskilt tillstdnd var mojligheter som maste undersokas.
Bland dem som reagerade tydligt mot tanken pa sadana atgirder var kommu-
nalstyrelsens ordférande i Géteborg, Ann-Sofie Hermansson, som skrev pa DN
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Debatt:

”Jag kan inte forstd mig pd mitt partis mandévrerande kring ett eventuellt tiggerifér-
bud. Testballonger och icke-16sningar har inget i socialdemokratin att gora. Jag hoppas
att denna ddliga idé i god tid fore kongressen kan bytas ut mot en utvecklad reformag-
enda i tiggerifragan.”

Mangas forhoppning var att partikongressen i april 2017 skulle skapa klarhet.
Motioner fran foreningar hade kommit in, ingen av dem yrkade pa kriminalise-
ring. Forslagen var tvartom i linje med det program som Stockholms arbetare-
kommun antagit.

Partistyrelsen valde i sitt utlatande 6ver motionerna och forslaget till riktlin-
jer att inte ta upp tanken pa ett tiggeriférbud. Men den uttalade sig inte heller
tydligt emot ett forbud - trots att detta begérts i motioner fran bland annat
S-foreningarna i Skurup och Kungsbacka.

Sldende var att partistyrelsens formuleringar inte gjorde en tydlig distink-
tion mellan att motverka tiggeri och att motverka de férhallanden som pressar
maénniskor att vddja om hjilp. Det dr forstds en avgorande skillnad mellan att
attackera symptomen (och darmed maénniskorna) och
att fokusera pa orsakerna till deras misdr. Hiar hade den

Slaende var att partisty-

ideologiska kompassen inte fungerat.

relsens formuleringar

Detta blev ocksa en huvudpunkt i diskussionerna som
férdes om fragan i en s.k. temagrupp pa kongressen.
Formuleringar i riktlinjerna dndrades till att "motverka

motverka tiggeri och

tiggeriet och dess orsaker”. En annan formulering blev:
"Ratten till utbildning, en grundtrygghet vid sjukdom

hallanden som pressar

eller arbetsloshet, mojlighet att forsorja sig ska galla i alla
EU-lander och fér alla landets invanare.” hial

En nyckelmening i den reviderade texten kombinerar J&p-
kravet pa att hemldnderna maste ta sitt sociala ansvar
med standpunkten att de EU-medborgare som kommer hit ska fa ett restriktivt
mottagande: "Vi behover bade verka for att de som tigger i dag erbjuds ett alter-
nativ i hemlandet samt skarpa och tydliggora lagar och regler i Sverige.”

Texten sdger att mojligheten behover blir battre att avhysa otillatna bosatt-
ningar, men tilldgger efter krav i temagruppen: "samtidigt som de som &ar pa
plats maste behandlas rattssdkert och med hénsyn till sin situation”. Efter en
mening om att ordningslagen bér ses 6ver lades till: "Antiziganism far aldrig
accepteras”.

I temagruppen kravdes ocksé att kongressen skulle ta tydlig stéllning mot
forslag om tiggeriférbud och liknande repressiva atgédrder — en markering som
flera delegatar kdnde som viktig med tanke pa att savidl SD som Moderaterna
drev sddana krav. Partiledningen motsatte sig att den stdndpunkten skulle ndm-
nas i riktlinjerna och kompromissen blev att dess fortrddare i temagruppen,
Lena Micko, skulle deklarera muntligt - pa partistyreslens vagnar - att partiet
inte stodde forslag om generellt férbud mot tiggeri.

I kongressens slutanforande berérde Stefan Léfvén - som varit franvarande

inte gjorde en tydlig
distinktion mellan att

att motverka de for-

maénniskor att vidja om
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under delar av forhandlingarna pa grund av attentatet pa Drottninggatan - ock-
sa denna fraga. Han papekade att misédren bland dessa ménniskor fanns kvar,
att hemldnderna och EU maste gora mer och tillade dérefter att vi maste "av-
sluta tiggeriet i Sverige”. Vad han avsag med den formuleringen framgick tyvarr
inte. Menade han mer energiska atgérder mot misérens orsaker eller fanns hér
en antydan om att tanken om kriminalisering dnnu levde kvar?

Delegaterna pa kongressen férde inte fram nagra forslag om tiggeriférbud.
Tvartom visade diskussionerna att det finns en inte obetydlig opinion i parti-
et for en mer réttighetsbaserad hallning &n den som partiledningen fort fram.
Aven efter de férandringar som gjordes i riktlinjerna kvarstod bland flera dele-
gater ett missnoje med texten. Varfor kunde avstandstagagandet till forbudskra-
vet bara framfoéras muntligt?

Till den politiska bilden hor att saval Miljopartiet som Vénsterterpartiet har
tagit tydligt stédllning mot en kriminalisering. Pa den borgerliga sidan har Libera-
lerna varit tydligast i stodet for en human hallning medan Moderaterna stegvis
anammat SD:s position. Socialdemokratiska partiets linje blir darmed helt avgo-
rande i denna principfraga.
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De konservativa kraven pa kraftfulla dtgdrder mot de utsatta EU-medborgarnas
narvaro och tiggande har underbyggts med skiftande argument. De mest fore-
kommande har varit att tiggeriet inte dr ndgon lésning utan tvirtom permanentar
en ovdrdig livsstil.

Med den utgangspunkten har en del dragit slutsatsen att forbud eller andra lik-
nande atgérder faktiskt skulle vara en valgarning for de kriminaliserade sjdlva (!).

Ett annat huvudstrak i argumentationen har varit att ansvaret helt ligger pa
besdkarnas hemldnder. Vi kan inte 16sa deras sociala problem, har varit podangen.

Sverigedemokraterna har drivit propaganda om att tiggeriet ar en form av
internationell brottslighet. Expressen och Goteborgs-posten har som argument for
tiggeriforbud havdat att detta skulle stoppa mdnniskohandel.

Ett vanligt argument har ocksa varit att vi inte kan acceptera kdkstdder eller
andra oldmpliga boenden pa privat eller allmén mark. Problem kring nedskrip-
ning har betonats.

Alla dessa argument fortjanar att tas pa allvar och granskas.

"ATT TILLATA TIGGERI AR INGEN LOSNING”
Genomgripande och hallbara 16sningar kan bara astadkommas genom politiska
reformer och attitydfordndringar, inte minst bland berérda beslutsfattare.
Forbud och andra repressiva atgédrder erbjuder ingen
16sning, tvartom. Sadana atgarder hér skulle inte leda till

= R ) B Foérbud och andra
en politisk kursandring i hemlidnderna. Daremot skulle de repressiva atgiirder
sannolikt utnyttjas av extremistgrupper som ett bevis for
att dessa manniskor ocksa utomlands ses som kriminella tvirtom.
eller pa annat sitt oonskade.
For den enskilde som viadjar om hjélp och far ett visst

gensvar innebar den hjalpen sjalvklart ett plus. Situationen for de som besokt
Sverige och kunnat sdnda hem litet pengar har faktiskt forbattrats nagot, inte

minst for barnen.

erbjuder ingen 16sning,
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En diskussion har forts om det ar effektivare att ge pengar till bistdndsorga-
nisationer eller direkt till den enskilde (mérkligt nog har regeringsforetradare
markerat asikter i den fragan).

Svaret dr inte sjédlvklart. Organisationerna kan genom sitt arbete paverka
strukturer och dven etablera en dialog med beslutsfattare. Detta ar naturligtvis
svart for den enskilde som daremot inte belastas av administrativa kostnader
nér de far ett bidrag. De har en total motivation att anvénda stod fér vad som
absolut behovs. Detta dr ett effektivt bistdnd i det enskilda fallet.

Manga av dem som engagerat sig for besdkarnas rattigheter ger stod bade till
enskilda och till organisationer.

"TILLATS TIGGERI PERMANENTAS DEN VERKSAMHETEN”
Det finns ett element av formynderitdnkande i det argumentet, som om de be-
sokande inte skulle veta sitt eget basta.

For den enskilde handlar det om det minst daliga alternativet. S& ldnge man
inte kan forsorja sig och sina barn ddr hemma kommer drivkraften att forsoka
hitta medel till forsorjning utomlands.

Vad vi vet ar att i de fall situationen forbattrats och nar forsérjning blivit moj-
lig pa hemorten, d& har utlandsresandet upphort.

"DET AR OVARDIGT ATT TIGGA (ELLER ATT GE TILL DEN SOM TIGGER)”
Ordet "vardighet” har anvénts i en rad inldgg med krav pa repressiva atgérder.
Tanken ar att det ar ovardigt att tigga och att hjalpa den vadjande bidrar till en
ovardig verksamhet. Ordet "férnedring” har ocksa anvénts fér samma budskap.

Det ar viktigt att just virdigheten i var relation till dessa bestkare prévas.
Men det kraver ett forsok att forstad deras verklighet. Det ovardiga, det forned-
rande ar diskrimineringen och de svara livsforhallanden som gor att de maste
soka hjalp. Det lindras inte av att vi fordomer deras hjalpsokande, tvartom. Nar
vi vander ryggen till forstirker vi bara féornedringen.

"DET AR HEMLANDERNAS MYNDIGHETER SOM HAR ANSVARET”
Ja, hemlédnderna har ett huvudansvar och det &r centralt att vara myndigheter
och frivilliga organisationer forsoker upprétta relationer som kan paskynda
reformarbetet dar. Aven EU har ett ansvar och vi har ett ansvar att paverka uni-
onen till mer effektiva insatser i dessa lander.

Vart eget ansvar ligger i att bidra genom dessa kanaler men ocksa att bemota
dem som kommit hit pa ett medmanskligt sdtt och, nir mojligt, gora vistelsen
har till en sprangbrada till en battre tillvaro dar hemma.
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"TIGGERIET AR EN KRIMINELL VERKSAMHET ELLER
UPPMUNTRAR KRIMINALITET”
Sverigedemokraternas propaganda ar osann. Besokarna har ar vanligtvis or-
ganiserade inom en familjegrupp dar man hjélper varandra; det dr nagot helt
annat dn maffiaverksamhet.

Dédremot maste det slas fast att besokare sjalva varit offer for kriminalitet. De
har drabbats av hatbrott, en del av valdsamt slag, av inhemska extremister.

Nagra av dem har ocksa utsatts for hotelser och 6vergrepp fran kriminella
element som kommit frdn hemlandet for att forsoka ldgga beslag pa pengar
som tiggts ihop. Det har ocksa funnits fall av ren manniskohandel for tiggeri el-
ler prostitution. Sddana brott maste bekdmpas och det ar positivt att problemet
nu prioriteras av saval regeringen som polismakten.

Det dr viktigt att forstd att i detta dr de utsatta EU-medborgarna offer, inte
forévare.

"LAGEN MASTE GALLA AVEN TIGGARNA; DE KAN INTE SLA LAGER

VAR SOM HELST”

Sjalvklart inte. Fragan om &vernattningarna maste fa en 16sning. Grundproble-
met dr att de utsatta EU-medborgarna inte har medel att ta in pd hotell eller ens
vandrarhem. Nagra har fatt en begagnad husvagn eller skrotfédrdig bil men inte
kunnat hitta en plats dar de kan stélla den. Campingplatserna har inte heller
varit tillgdngliga. Harbargena, atminstone i Stockholm, 16ser bara en del av pro-
blemet. De har for fa platser for att fylla behoven och antalet 6évernattningar har
begransats (vanligtvis fem nétter).

Med andra ord, for litet har gjorts for att erbjuda en rimlig mdéjlighet for de
besckande EU-medborgarna att finna en tillaten, enkel
plats for 6vernattning. Intressant ar att det i vissa kom-
muner, ddr den politiska viljan funnits, varit mojligt
att hitta sddana losningar. Lunds kommun har varit ett
féoredéme i detta.

Vad som inte varit en 16sning ar de upprepade (och
kostsamma) avhysningarna som drivit EU-medborgare
fran plats till plats utan att fa information var de skulle .. .

i i . ] 6vernattning.
kunna Overnatta lagligt. Om den egentliga avsikten varit
att gora livet for bes6karna sa svart och osdkert har att de
skulle valt att aldrig komma hit, s har ocksa den strategin misslyckats. Andra
faktorer avgor, framforallt situationen dar hemma.

"TIGGARNA SKRAPAR NED”

Inte minst Svenska Dagbladets ledarsida har gjort ett stort nummer av de sani-

téra oldgenheter som besdkarna orsakat. Ocksa i det fallet finns en verklighets-

bakgrund. Men &ven detta bottnar i att rimliga forebyggande atgarder undvikits.

Med andra ord, for litet
har gjorts for att erbjuda
en rimlig mojlighet for
de besdkande EU-med-
borgarna att finna en
tilldten, enkel plats for
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Det tidigare socialborgarradet i Stockholm sade nej till ett forslag om att stélla
ut fler mobila utetoaletter med argumentet att detta skulle locka fler "tiggare”
till staden.

Kort sagt, detta problem kan 16sas — om det finns en politisk vilja. Det forblir
ett problem sa lange ansvariga politiker vill anvdnda nedskréapning som ett mo-
tiv for att driva bort EU-medborgarna.

KOMMENTARER TILL FORBUDSIVRARNAS ARGUMENTATION
Tyngdpunkten i forbudsivrarnas argumentation har varit vdara besvar vid motet
med dessa besodkare. De har stort var tillvaro och var stadsbild. Vi vill helt enkelt
inte se "tiggare” pa vara gator.

Vad som saknats har varit en serios granskning av varfor de kommer hit -
alltsa deras situation i hemlédnderna. Den forhallandevis omfattande medierap-
porteringen fran framfor allt Ruméanien har gett féga avtryck i de liberala och
moderata ledarsidor som gatt i spetsen for forbud.

Bortsett fran Sverigedemokraternas utspel kan man inte siga att férbudsiv-
rarna anvant Oppet rasistiska argument. Samtidigt star det klart att de ignorerat
den antiziganistiska dimensionen till varfor dessa méanniskor kommer hit. Prin-
ciper om manskliga rattigheter ndmns inte. Och f6r ndgon medmaénsklig empati
har det inte funnits utrymme.

Att hogerextremister skulle utnyttja denna fraga for sina politiska syften var
knappast ovantat. Mer markligt dr att s4 manga politiker och opinionsbildare pa
den demokratiska sidan haft svart att applicera sin ménniskosyn pa situationen
for dessa individer. Denna tvekan bidrog till att extremisternas agenda fick stort
utrymme vilket i sin tur kanske kan forklara varfor alltfér manga normalt kloka
politiker kédnt ett behov av att prata om "hardare tag” snarare &n att penetrera
misdrens rotter.



RAPPORT NR 4| 2017 "TIGGARNA” OCH VART ANSVAR

Papusa, en av manniskorna
som vadjar om vart stod

Papusa Cierauru, 81, frdn Rumdnien (hdr tillsammans med skrif-
tens forfattare) 6verlevde folkmordet mot romerna under andra
vdrldskriget. Hon dr en av “tiggarna” i centrala Stockholm.

Det var under vintern 1942 som fascistregimens soldater kom till
hennes hem utanfor staden Buhusi i nordéstra Rumdnien. De tving-
ade familjen att tillsammans med andra romer bérja en vandring
som kom att ses som romernas dédsmarsch. I Gver tjugo mil madste
de ta sig fram i djup sno - till andra sidan floden Dneistr till vad
som nu dr Transnistrien. Omkring hdlften av den romska befolk-
ningen miste livet —- manga skéts ihjdl av vakter, andra gick under
av svdlt och sjukdomar. Fyra av Papusas syskon dog, men hon och
tua syskon dverlevde.

Hon 6verlevde ocksd vandringen tillbaka till Rumdnien sedan den
soujetiska roda armén anfallit romernas ldger i Transnistrien. Det
dr ett under att hon lever och har kunnat leva sa linge, menar hon
sjdlu.

Nu dr hon helt inriktad pa att férsoka fa ihop pengar for att ge
sina dlskade barnbarn en chans till en hygglig framtid. Sjdlv fick
hon aldrig en méjlighet att ldra sig ldsa och skriva.
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Narvaron av fattiga ménniskor fran andra EU-ldnder som ses tigga pa vara trot-
toarer och andra offentliga platser har vickt starka reaktioner. Detta ar en poli-
tisk utmaning som maste hanteras med klokskap, medmansklighet och respekt
for saval lagar som normer for ménskliga rattigheter. Samt med en inriktning
pa att den bakomliggande diskrimineringen och sociala miséren verkligen far
en bestaende 19sning.

Ingen vill se ménniskor tigga, men fragan &r vad vi gor for att slippa den asy-
nen. Kraven pé tiggeriférbud och andra repressiva atgérder bor avfardas. Om de
genomfordes skulle det maojligen driva ivdg besdkarna men sjélvfallet inte un-
derlatta deras situation. Tvartom, uppenbar risk skulle finnas for att kriminella
krafter gavs mojlighet att exploatera dessa desperata, utblottade ménniskor for
prostitution och manniskohandel.

Vi bor inte acceptera tanken att vi ska behandla dem hart for att hindra andra
fran att komma hit. En medmansklig, solidarisk hallning maste innebdara ett
stod till dessa manniskors kamp mot fattigdomen. Det dr misdrens och utanfor-
skapets rotter som maste tacklas.

Det helhetsprogram som presenteras i denna skrift bygger pa tre pelare:

+ Stod till ett reformarbete i hemlédnderna, inklusive atgérder mot antiziga-

nismen.

+ Aktivering av EU for stdd till sddana reformer.

+ Medmaénskligt bemo6tande av de utsatta EU-medborgare som kommer till

Sverige.

HEMLANDERNA
Ytterst fa av de som kommer hit frdn Rumaénien eller Bulgarien ténker sig att
stanna har; de har sina rotter och sina familjemedlemmar dar hemma.
Samtidigt &r det svarigheterna, oréttvisorna dir som drivit dem utomlands i
en narmast desperat forhoppning att skrapa ihop medel att stodja sina barn och
ge dem en chans till en béattre framtid &n den som de sjdlva kunnat fa.
Nagra aspekter maste vi forsoka forsta. En dr att den ekonomiska utveck-
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En rad svenska frivilliga
organisationer bedriver en
form av bistandsverksamhet
i framfoér allt i Ruménien
men ocksa i en del fall i

Bulgarien
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lingen i dessa tva lander halkar efter andra delar av Europa; fattigdomen &r vitt
spridd och arbetslosheten hog. En annan ar att de rasistiska fordomarna mot
romer ar mycket vanliga och har djupa historiska rotter.

I vad som nu ar Ruménien var romerna slavar dnda fram till mitten av
1800-talet vilket kom att préagla deras stillning i samhaéllet lange darefter. Under
andra varldskriget deporterade den fascistiska regimen med ohyggligt brutala
metoder i stort sett alla romer till vad som nu ar Transnistrien. Ungefar halften
av dem avled av svalt, sjukdomar, andra umbaranden och vakternas overgrepp.

Under den kommunistiska tiden fick manga ett jobb - det ingick i regimens
ideologiska sjdlvbild — men romerna fick ingen upprattelse utan forblev en ned-
trampad minoritet.

I saval Ruménien som Bulgarien utgdr romerna omkring 10 procent av be-
folkningen; de uppskattas vara cirka 2 miljoner respektive 700 000. Motsvarande
andel skulle i Sverige innebéra en miljon romer, alltsd ungefar tjugo ganger fler
anidag.

Vi bor soka vagar att positivt paverka deras situation i hemlédnderna. De po-
litiska kontakter som har tagits och de oberoende bistandsprojekt som inletts
pekar i ratt riktning och kan vidareutvecklas. Samarbete mellan kommuner dar
och har kan bli till 6msesidigt gagn och bor definitivt utvecklas.

Socialdepartementet i Stockholm har inlett en dialog om samarbete med
motsvarande ministerier i Bukarest och Sofia. An forefaller resultaten blygsam-
ma men ett visst dmsesidigt fortroende har uppenbarligen byggts upp. Viktigt ar
att denna dialog vidareutvecklas och blir mer konkret.

Sveriges Kommuner och Landsting har fatt bidrag for att utveckla initia-
tiv for samverkan mellan kommunala myndigheter i respektive land. Nagra
kommuner, bland annat Linkdping, har gatt i spetsen och tagit kontakt med de
tiggandes hemkommuner. Nagra har ocksa etablerat vanortskontakter. Sddana
initiativ har potential att bli vardefulla, till exempel for uppfoljning av erfaren-
heter som besckare plockat upp under vistelser i Sverige.

I Solvesborg togs ett intressant initiativ — med stod av
en rumansk konsul. Kontakt etablerades med arbetsgiva-
re i Rumaénien och matchning férbereddes sa att besdka-
re skulle kunna fa anstéllning vid dterkomsten hem.

En rad svenska frivilliga organisationer bedriver en
form av bistdndsverksamhet i framfér allt Ruménien
men ocksa i en del fall i Bulgarien. Totalt berdknas 39 or-
ganisationer ha ndgon verksamhet i Ruménien och atta i
Bulgarien (sex av dem finns i bdgge landerna). Bland dem
finns Roda Korset, Ridda Barnen, Svenska kyrkan, Hjdrta till hjarta, Erikshjalpen
och Hoppets stjarna.

Genom sin humanitart inriktade nérvaro har de ocksa en viss mojlighet att
resa konkreta problem med savil lokala som centrala myndigheter. Ett problem
som tagits upp ar oklarheter om dgandet av den mark dar romska familjer bosatt
sig vilket skapar risk fér vrakningar. Vissa framsteg har ocksa gjorts i den fragan.
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Ett omrade som skriker efter mer utbyten géller ritten till hilsa som blivit
ett problem ocksa for personer pa besok i Sverige. Har fordras genombrytande
reformer, inklusive att sdkerstéilla att alla medborgare i
hemlédnderna ar sjukforsakrade och har tackning dven I enskilda fall har den
utomlands.

ruméinska ambassa-

I enskilda fall har den ruméanska ambassaden lyckats den lyckats 16sa akuta

16sa akuta problem med sjukvardskostnader, men det ar problem med sjuk-

systemforandringar som egentligen behovs. vardskostnader, men

Det ar viktigt att vara medveten om att det finns det &r systemférind-

politiker och tjdnstemén liksom grupper och enskilda i ringar som egentligen

savdl Rumanien som Bulgarien som verkligen arbetar for behdvs.
romernas rattigheter. Och de 6nskar dialog och erfaren-
hetsutbyte.

Slutsatsen &r att det &r angeldget att det inledda kontaktarbetet - pa alla plan

och mellan aktdrer pa olika nivaer - fortsatter och det med ytterligare energi.

EUROPEISKA UNIONEN

Inom ramen fo6r EU bor storre insatser goras for att hejda fattigdomen i dessa
lander och for att motverka de attityder som skapat det utanforskap som drabb-
ar inte minst den romska minoriteten.

EU-kommissionens initiativ - med vasentligt bidrag fran Allan Larsson, kom-
missionens sérskilde radgivare — att utveckla unionens ”sociala pelare” skulle
kunna underlatta dessa strdvanden. Svenska representanter, ocksa de parla-
mentariska, har i detta sammanhang ett viktigt uppdrag inom EU-systemet.

Kommissionen har genom aren bidragit generdst till fattigdomsbekdmpning
i savil Rumanien som Bulgarien. Administrativa flaskhalsar har stegvis vidgats
och uttaget av tillgdngliga fondmedel har 6kat. De omfattande atgdrderna mot
korruptionen i Ruménien har ocksa hjalpt dessa processer. Ett sarskilt ministe-
rium har organiserats i Bukarest for hanteringen av EU-bidragen.

Uttaget ur de fonder EU avsatt for projekt i Rumanien och Bulgarien har
okat nér vissa krav pa egeninsatser och sjdlvstart har mildrats. Kvar finns dock
flera problem. Ett &r att projektfinansieringen ar alltfor kortsiktig (normalt tre
ar) vilket skapar osdkerhet i planeringen. Ett annat dr att alltfor liten koppling
gors till att framja projekt som ger bestdende sysselséttning. Fortfarande finns
en tendens att glomma principen om att reformerna maste genomféras med
romerna, inte bara for dem.

Lange behandlade EU situationen fér romer i dessa ldnder enbart som en so-
cial fraga. I de planer och strategier som utarbetades och kommenterades fanns
mycket liten betoning pa antiziganismen och dess konsekvenser. Det finns nu
vissa tecken pa att det haller pa att rdttas till, inte minst efter framstotar fran
den tyska regeringen som organiserat konferenser med det syftet.

Samtidigt har Europeiska revisionsritten (European Court of Auditors) kri-
tiserat kommissionens arbete i denna fraga pa en rad punkter: samordningen
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mellan olika aktiviteter har brustit; den statistiska basen dr oklar; atgdrder mot
diskrimineringen och sjilva antiziganismen har alltjamt for lag prioritet; och for
lite uppmuntran har getts till romskt deltagande i planering och utférande.

Europaparlamentet har granskat den kritiken och redan tidigare begart att
sjdlva termen antiziganism (anti-Gypsyism) skulle bérja anvindas inom EU-sys-
temet fOr att understryka att diskrimineringen av romer bottnar i en form av
rasism.

Parlamentet - inte minst efter initiativ frdn Soraya Post (Fi) — verkar ocksa for
en omorganisation inom kommissionen for att sikerstélla att arbetet for ro-
mernas rattigheter far rimlig prioritet. Det handlar faktiskt om Europas storsta
etniska minoritet. Och den mest nedtryckta och diskriminerade. Deras situation

ar en skam for hela Europa.

BEMOTANDE I SVERIGE

Forutom att intensifiera kontakterna med hemldnderna och att forsoka aktivera
EU for romernas rittigheter dar, har vi en mojlighet hir hemma att ge ett stod
till de EU-medborgare som kommer hit. Vi bor bemoéta dem medmanskligt och
med respekt for deras utsatta situation (som Liberalerna betonade i sitt program
och som citerades tidigare i texten).

Rédslan for att ett mer humant bemotande skulle f6da en massinvasion sak-
nar verklighetsgrund. Den som kénner situationen vet att det dr andra faktorer
som paverkar dessa resor. Ddremot skulle program for
att 6ka besdkarnas mojligheter att etablera sig vid hem-

Rédslan for att ett mer ! . _
humant bemétande skulle komsten, som exempelvis smaforetagare, kunna bidra
till ett steg ut ur miséaren.

Det skulle behovas en sorts nationellt program for be-

motandet av de utsatta EU-medborgarna. En svarighet ar

féoda en massinvasion sak-
nar verklighetsgrund.

forstas att en rad av de 6nskade atgidrderna maste vidtas
pa kommunal niva och - nér det géller hélsofrdgorna - i landstingens regi.

Det uppdrag som Lansstyrelsen i Stockholms ldn har att samordna initiativen
pa lokal och regional niva behéver uppbackning inte bara av Sveriges Kommu-
ner och Landsting utan ocksé av myndigheter som Socialstyrelsen och Polisen
men ocksa av sjilva regeringen.

Den kommunala sjélvstyrelsen maste givetvis respekteras men en samord-
ning dnda efterstravas for en likabehandling. Det ar vidare angeldget att myn-
digheter pa alla nivaer ar 6ppna fér samverkan med frivilliga organisationer.
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Det dr nagra aspekter som sarskilt bor prioriteras:

Overnattningarna: konstruktiva l6sningar méste hittas for att sékerstélla att de
fattiga besokarna far en rimlig mdjlighet att sova sékert pa en tillaten plats.

Avhysningarna: genom att 16sa problemen med 6vernattningarna forebyggs
ocksa behovet av avhysningar. Om sadana av nagot skil dnda blir nédvandiga
maste de genomforas humant enligt internationella normer, inklusive med
erbjudande om ett alternativ i form av temporira évernattningsmojligheter och
sakra utrymmen for forvaring av de evakuerades tillhérigheter.

Hatbrotten: sddana brott méaste utredas med prioritet och forévare stillas infér
ratta.

Olagliga utnyttjanden: manniskohandel eller annat utnyttjande av de utsatta
EU-medborgarna maste bekdmpas effektivt av rattssystemet oavsett vilka som
ar forévare.

Hilso- och sjukvard: akut sjuka besokare maste kunna fa vard dven nar de ar
hér - utan hot om livslanga skulder. Detta maste klaras ut mellan regeringarna.
Lakare i varlden bor ges stod i sitt viktiga arbete.

Jobb och vuxenutbildning: Ett mal bor vara att besoket i Sverige blir menings-
fullt och om majligt en erfarenhet som 6ppnar for nystart vid hemkomsten.
Helt enkelt att bidra till att inge hopp om en framtid. Mojligheten till tillfalliga
jobb med 16n bor undersoékas konstruktivt och den riktade undervisning som
frivilligorganisationer redan erbjuder bor stddjas med en ambition att utvidga
den verksamheten.
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REFORMER I HEMLANDERNA

+ Regeringens inledda dialog med myndigheter i Rumé&nien och Bulgarien
bor vidareutvecklas i syfte att skydda minoriteters ménskliga rattigheter,

och inte minst motverka antiziganismen.

+ Arbete med att etablera direkta kontakter mellan svenska kommuner och
kommuner i Ruménien och Bulgarien bor uppmuntras. I detta har Sveriges
Kommuner och Landsting en viktig roll.

+ Svenska frivilligorganisationer med verksamhet i EU-medborgarnas hem-
lander bor ges stod. Deras erfarenheter och kunskap om lokala férhallan-
den bor vilkomnas infor politiskt beslutsfattande.

+ Det akuta problemet om de besdkande EU-medborgarnas forsakringsskydd
vid sjukdom maéste 16sas i kontakter med myndigheterna i dessas hemlén-

der.

EUROPEISKT SAMARBETE

+ Regeringen bor ta initiativ pa4 EU-niva for att skydda den fria rorligheten
inom unionen, vilket skulle krava en forstarkning av medlemslandernas
sociala valfardssystem och en fér det &ndamalet ldmplig utveckling av EU:s
sociala dimension. Dagordningen vid EU:s sociala toppmote i Goteborg i
november 2017 bor prioritera denna ambition.

+ Savil regeringen som ledamoter av Europaparlamentet bor verka for en
uppgradering av EU:s arbete for minoriteters medborgerliga, politiska,
sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Darvid bor skyddet for de

romska gruppernas réttigheter ges prioritet.
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+ Svenska representanter bor verka for en forbattrad samordning inom
kommissionen i fragor som berdr den romska minoriteten. Strukturen for
detta bor ges sarskild auktoritet genom att organisatoriskt sta direkt under
kommissionens hogsta ledning.

¢ Sjalva inriktningen av EU:s arbete for romernas rattigheter bor inkludera
inte bara sociala insatser utan ocksa tydliga och effektiva atgdrder mot
diskrimineringen, mot antiziganismen (anti-Gypsyism).

+ Europaradets arbete for romernas rattigheter bor ges starkt svenskt stod
och domstolens beslut foljas upp pa politiskt plan.

+ Svenska foretrddare bor uppmuntra ett mer konstruktivt samarbete mel-
lan EU, Europaradet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och relevanta FN-organ i fragor om romers réttigheter.

ATGARDER I SVERIGE

+ Samradet mellan vara kommunala myndigheter och frivilliga organisatio-
ner om de besokande EU-medborgarnas situation bor vidareutvecklas. Ett
sadant samarbete kan erbjuda goda 16sningar om bland annat 6vernatt-
ningsmojligheter och informations- och radgivningscenter.

+ Effektiva atgdrder méaste sittas in mot de frekventa hatbrott som riktas
mot besékande EU-medborgare. Polis och dklagarmyndigheter bor fa stod
till en kraftig uppgradering av insatserna mot dessa forbrytelser. Atgarder
kravs ocksa for att erbjuda skydd for offer eller vittnen som anmaéler 6ver-

greppen.

+ De kriminella element fran hemldnderna som forsokt utnyttja dessa
manniskors utsatta situation i exploaterande syfte maste motverkas med
effektiva polisidra insatser. Aven om dessa fall inte varit manga &r det vik-
tigt att de stoppas med stor prioritet.

+ Boendefragan maste 16sas. Tidiga och forebyggande insatser bor goras i
kommunerna for att undvika spontana boséttningar pa platser dar dessa
vore olagliga eller pa annat sétt olampliga. Detta kréver en beslutsamhet
att skapa tillgang till tillatna, lampliga och ménniskovardiga alternativ for
tillfalligt och billigt boende. Arbetet i kommuner dér detta redan uppnatts
ar goda modeller.

+ Avhysningar - nér sadana ar nédvandiga — bor enbart kunna genomforas
enligt de humanitéra och rittighetsbaserade riktlinjer som utarbetats av
Europarddets kommitté for sociala rattigheter om férvarning, mojlighet till
overklagande, meningsfull dialog och alternativa évernattningsmojligheter.
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Atgérder bér vidtas i kommunerna for att férbattra kommunikationerna
med de besokande - savil direkt som via frivilliga organisationer. De s&
kallade uppsokarteamen, dér de finns, har kunnat spela en viktig, positiv
roll. I kommuner med ett antal besdkande EU-medborgare bor sarskilda
informations- och radgivningscenter etableras. I direkta kontakter med
besokarna maste foretradare for myndigheterna vara beredda att anvdnda
tolkar - nagot som inte minst polisen alltfor ofta missat.

De enskilda, frivilliga organisationer som bedriver professionellt arbete for
besdkarnas hilsa och sociala situation, inte minst bland utsatta kvinnor,
bor fa erkdnnande och stdd fran kommuner och landsting.

Volontarinsatser for att gora de besokande EU-medborgarnas vistelse me-

ningsfull i ett langre perspektiv bor ges stdd. Det giller exempelvis upplys-
ning och radgivning, grundldggande utbildning samt verksamhet som kan
ge framtida jobb och f6rsorjning.

Utsatta EU-medborgare maste ha konkreta, praktiska méjligheter att ge-
nom arbetsformedlingen soka arbete pa samma villkor som andra EU-med-
borgare.

Personal inom de olika forvaltningarna med uppgift att relatera till beso-
kande EU-medborgare bér fa information om relevant lagstiftning liksom
om normer i barnkonventionen och andra internationella férdrag om
manskliga rattigheter.
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